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RESISTENCIAS JUDICIAIS NA CONCESSAO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL!

JUDICIAL RESISTANCE TO GRANT INTERVENTION ORDERS: A CASE LAW
ANALYSIS

Thiago Pierobom de Avila?
Daniel Fontinele da Silva®

RESUMO: Este artigo objetiva analisar quais séo os parametros adotados para o julgamento
de pedidos de medidas protetivas de urgéncia pelo TIDFT e avaliar a adequada incorporagao
das diretrizes protetivas da Lei Maria da Penha. Realizou-se estudo quanti-qualitativo com
a analise de 70 acérdaos proferidos pelo TIDFT entre os anos de 2013 e 2019. Os resultados
indicam elevado numero de recursos concentrados em poucos juizados, utilizacdo
equivocada do conceito de violéncia baseada no género, criacao de critérios extralegais para
denegacdo das medidas, prazos curtos de vigéncia das medidas e inconsisténcia decisoria.
Verificou-se a auséncia de incorporacdo uniforme da perspectiva de género.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisprudéncia; TIDFT; Lei Maria da Penha; medidas protetivas de
urgéncia.

ABSTRACT: This paper analyses what are the parameters adopted for the judgment of
intervention orders by one Appel Court in Brazil (TJDFT) and to evaluate the adequate
incorporation of the protective guidelines of the Maria da Penha Law. It is a quantitative-
qualitative study with the analysis of 70 judgments handed down between 2013 and 2019.
The results indicate a high number of appeals concentrated in few courts, mistaken use of
the concept of gender-based violence, the creation of extra-legal criteria to denial protection
requests, tolerance of short-term protection orders and case law inconsistency. There is a
lack of uniform incorporation of the gender perspective.
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1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher — VDFCM é um fenémeno
complexo e multifacetado, configurando uma grave violagio de direitos humanos®. No
Brasil, 1 em cada 4 mulheres com mais de 16 anos sofreu algum tipo de violéncia nos Gltimos
12 meses e cerca de 8 mulheres sdo agredidas por minuto®. Apesar de seu carater
generalizado, o fendbmeno atinge de forma mais intensa as mulheres negras, jovens, de baixa
renda, com pouca escolaridade e em situacdo de excluso social®.

A Lei Maria da Penha — LMP foi editada a partir de intenso advocacy de movimentos
de mulheres e feministas, tendo como premissa o reconhecimento de um desequilibrio nas
relacdes socioculturais de poder entre homens e mulheres, e como diretriz politica a criagdo
de mecanismos efetivos de prevencéo e protecio a mulher pelo Estado’. Um dos principais
instrumentos protetivos previstos na LMP é a medida protetiva de urgéncia — MPU.

Diversas pesquisas tém documentado o carater conservador do Poder Judiciario na
implementag¢ao da LMP, “especialmente, no que se refere a concessdo de medidas protetivas
de urgéncia e mais recentemente, com um déficit conceitual sobre género e criacdo de

critérios restritivos ndo previstos na lei para protecio das mulheres™®.

4 BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: A construcdo de um campo tedrico e de investigacio.
Sociedade e Estado, v. 29, n. 2, p. 449-469, 2014.

° FBSP; DATAFOLHA. Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil. 32 ed. S&o Paulo: FBSP, 2021.
® HIRATA, Helena. Género, classe e raga: interseccionalidade e consubstancialidade das relagdes sociais.
Tempo Social — Revista de Sociologia da USP, n. 26, n. 1, p. 61-73, 2014. AVILA, Thiago Pierobom de et. al.
Politicas publicas de prevencdo ao feminicidio e interseccionalidades. Revista Brasileira de Politicas Publicas,
v. 10, n. 2, p. 375-407, 2020.

"BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: A construcdo de um campo tedrico e de investigacio.
Sociedade e Estado, v. 29, n. 2, p. 449-469, 2014.

8 CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de justica e perspectiva de género no Brasil: avangos e resisténcias. In:
Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcaliza¢do do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018, p. 42.
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Diversos documentos tém sido editados com a finalidade de induzir a incorporacao

desta perspectiva de género nos julgamentos pelo sistema de justica®. Todavia, segundo
pesquisa do proprio Conselho Nacional de Justica, ha juizes engajados, moderados e
resistentes na aplicagdo da LMP?,

Uma das areas criticas na construcdo de uma dogmatica juridica com perspectiva de
género € no ambito da MPU. Segundo a LMP, quando a mulher registra ocorréncia policial,
a autoridade policial devera ouvir a ofendida, colher as provas imediatamente disponiveis e
remeter o expediente ao juiz no prazo de até 48 horas (LMP, art. 12), o qual tera outras 48
horas para decidir tendo em consideracdo estas informagdes sumarias (LMP, art. 18, inciso
I). H& uma diretriz hermenéutica de se considerar a situacdo especial das mulheres em
situacdo de VDFCM e o objetivo politico de ser eficiente na prevencdo desta grave violacao
de direitos humanos (LMP, art. 4° e 6°).

Todavia, pesquisa de Diniz e Gumieri constatou que, em um universo de 278
processos analisados, 25% tiveram o0s pedidos de MPU totalmente indeferidos pelo juiz
singular, ligados ao rigor excessivo probatorio ou exigéncia de agdo principal®!. Pesquisa do
CEPIA, realizada em cinco capitais, aponta que existe grande desarmonia quanto ao prazo
de duracdo das MPUs deferidas pelos juizados de violéncia doméstica*. Estudo de
Nascimento e Severi, em uma analise de 252 acérdaos do TJSP e TIMG, documentou que
estes tribunais possuem um indice de 21% e 37%, respectivamente, de ndo aplicacdo das
diretrizes da LMP*3,

® ONU MULHERES; BRASIL. Diretrizes nacionais feminicidio: investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres. Brasilia: ONU, SPM/PR e Senasp/MJ, 2016. BRASIL.
Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia: CNJ e ENFAM, 2021. Para uma discussdo
tedrica, v. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e
perspectiva de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 146, p. 273-303, 2018.

10 BRASIL. O poder judiciério no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia:
CNJ e IPEA, 2019.

1 DINIZ, Diniz; GUMIERI, Sinara Implementacdo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no
Distrito Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambeses et al. (Orgs.). Pensando a
Seguranga Publica: Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranca pablica. Brasilia: Ministério da Justica,
2016, p. 205-231.

12 BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline (Org.). Violéncia contra a mulher e acesso a
Justica: estudo comparativo da aplicacdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais. Rio de Janeiro; CEPIA,
2013, p. 89

13 NASCIMENTO, Flavia Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e os desafios na
implementacdo da Lei Maria da Penha: uma andlise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de Minas Gerais
e S8o Paulo. REDES - Revista Eletronica Direito e Sociedade, v. 7, 2019, p. 42
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Diversos estudos demonstram a exigéncia de pré-requisitos probatoérios para além da
palavra da mulher quanto a uma situacdo de risco, exigéncia de algum processo principal
para a manutencao da vigéncia da MPU, ao invés de se perspectivar as medidas como uma
tutela satisfativa para a protecdo de direitos fundamentais, uma visao restritiva quanto a
concessdo de MPUs de natureza civel que importem em um rearranjo na organizagao
familiar, além da baixa articulagdo da Justica com os servicos da rede de prote¢io®*. Esta
visdo reflete a constante desconfianca que repousa sobre a palavra da mulher e uma visdo
conservadora que coloca a mulher como a principal responsavel pela unidade da familia,
ainda que sob o custo de persistir em sofrer violéncias. Mais recentemente, um dos pontos
de resisténcia na aplicacdo da LMP tem sido uma interpretacdo reducionista do conceito de
“violéncia baseada no género” (LMP, art. 5°, caput), de forma que o que deveria ser
pressuposto politico da lei tornou-se prerrequisito probatério, recusando-se a inclusdao do
caso no sistema protetivo quando néo se reconhecem as nuances de uma violéncia que é, por
definicéo, estrutural e invisivel'®.

A presente pesquisa tem o objetivo de conhecer as préaticas decisorias do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT no julgamento de recursos de reclamacéo
em processos de MPU*®, visando identificar quais s&o os parametros revisionais adotados

14 BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline (Org.). Violéncia contra a mulher e acesso a Justica:
estudo comparativo da aplicacdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais. Rio de Janeiro: CEPIA, 2013.
DINIZ, Diniz; GUMIERI, Sinara Implementaco de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambeses et al. (Orgs.). Pensando a Seguranca
Publica: Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranga publica. Brasilia: Ministério da Justica, 2016, p.
205-231. PASINATO, Wania et al. Medidas Protetivas para Mulheres em Situacdo de Violéncia. In:
PARESCHI, Ana Carolina Cambesi et al. (Orgs.). Pensando a Seguranca Publica: Direitos Humanos, Grupos
Vulneraveis e Seguranga Publica. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2016, p. 233-265. NASCIMENTO, Flavia
Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e os desafios na implementacdo da Lei Maria da
Penha: uma anélise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de Minas Gerais e Sdo Paulo. REDES - Revista
Eletronica Direito e Sociedade, v. 7, p. 29-44, 2019. AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei
Maria da Penha: natureza juridica e pardmetros decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157,
p. 131-172, 2019. PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepcdes
genderizadas na analise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v.
16, n. 1, e1939, p. 1-17, 2020.

15 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a 6tica dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016, p. 163-175. AVILA, Thiago Pierobom de; MESQUITA, Cristhiane Raisse de
Paula. O conceito juridico de “violéncia baseada no género”: um estudo da aplicabilidade da Lei Maria da
Penha a violéncia fraterna. Quaestio luris, v.13, n. 1, pp. 174-208, 2020.

16 No Distrito Federal, a reclamagcao € o recurso aceito para impugnar decisdes concessivas ou denegatérias de
medidas protetivas de urgéncia, nos termos do artigo 232 do Regimento Interno do TIDFT. Nesse sentido:
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para concessdo ou denegacdo das medidas e avaliar se este tribunal tem adequadamente
incorporado a perspectiva de género nos julgamentos. Parte-se das hipoteses levantadas por
pesquisas anteriores (citadas acima), que documentam uma Vvisdo restritiva no ambito
probatorio, quanto a natureza juridica das medidas e sua vigéncia.

Utilizou-se a metodologia da pesquisa documental sobre o acervo jurisprudencial do
TIDFT. Realizou-se pesquisa de jurisprudéncia no site deste tribunal, com o uso das
expressdes <medida e protetiva e reclamacdo>, para decisdes publicadas entre 01/01/2013 e
31/12/2019. Houve resultado de 190 acordaos. Excluidos os acérddos em segredo de justica
(60) e sem pertinéncia tematica (60), restaram 70 ac6rdaos incluidos no corpus da pesquisa.
Estes 70 acordaos foram analisados em seu inteiro teor com o recurso da Metodologia de
Analise das Decisdes — MAD em suas trés fases: pesquisa exploratéria (identificacdo do
problema juridico), recorte objetivo (selecdo conceitual e tedrica do campo discursivo no
qual se encontra o problema) e recorte institucional (escolha dos 6rgdos decisores que serdo
pesquisados) 7 . Constatou-se a existéncia de trés temas para desenvolver a base
argumentativa: prazo de vigéncia diante da situacdo de risco, valor probatério da palavra da
vitima e a tipicidade da violéncia de género. Realizou-se analise quantitativa para a
verificacdo de frequéncia de indicadores objetivos, permitindo-se gerar dados estatisticos.

O aprofundamento qualitativo da andlise destes temas foi realizado com o recurso
da Analise Tematica — AT, interpretando as narrativas dos magistrados de segundo grau &
luz do referencial tedrico dos estudos sobre relacdes de género no ambito do sistema de

justical®. Esta combinag&o de métodos quanti-quali € complementar, pois permite, a0 mesmo

DISTRITO FEDERAL. TJDFT, Acérddo 1214878. Rel. Des. J.J. Costa Carvalho, 12 Turma Criminal, j. 7 nov.
2019.

1" FREITAS FILHO, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de Analise de Decisdes — MAD.
Universitas Jus, n. 21, p. 1-17, 2010.

18 SOUZA, Luciana Karine de. Pesquisa com analise qualitativa de dados: conhecendo a Analise Tematica.
Arquivos Brasileiros de Psicologia, v. 71, n. 2, p. 51-67, 2019.

19 CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
In: Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizagdo do sistema de justica na América
Latina. V. 2. Rio de Janeiro: EMERJ, 2018, p. 31-56. CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS,
Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva de género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
v. 146, p. 273-303, 2018. NASCIMENTO, Flavia Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e
os desafios na implementacdo da Lei Maria da Penha: uma analise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de
Minas Gerais e Sdo Paulo. REDES - Revista Eletronica Direito e Sociedade, v. 7, p. 29-44, 2019. AVILA,
Thiago Pierobom de; MESQUITA, Cristhiane Raisse de Paula. O conceito juridico de “violéncia baseada no
género”: um estudo da aplicabilidade da Lei Maria da Penha a violéncia fraterna. Quaestio luris, v.13, n. 1, pp.
174-208, 2020.
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tempo, com as categorias de analise quantitativas alcancar um grau de generalizagéo, bem

como avangcar na analise qualitativa com a investigacao das mensagens subjetivas implicitas
por tras do discurso decisorio®. Esta anélise qualitativa é feita com o recurso de casos
ilustrativos.

O trabalho é dividido em duas grandes partes, uma de apresentacdo dos resultados e
outra de discussdo. Os resultados estdo divididos em visao geral, decisdes de “nao-protecéo
a mulher” e decisoes de “protecao a mulher”.

A discussdo avanga com o aprofundamento tedrico dos trés temas mais discutidos,
relacionados ao prazo de vigéncia da MPU (conjugada com a andlise do risco), a suficiéncia
de provas a partir das declara¢6es da mulher e a tipicidade da violéncia baseada no género.

Avanca-se na discussdo com duas criticas ao conjunto do acervo jurisprudencial,
relacionadas a inconsisténcia decisoria e a auséncia da incorporagdo da perspectiva de
género. Espera-se com o presente trabalho contribuir com um retrato da jurisprudéncia do
TJDFT e com uma critica destinada ao aperfeicoamento da resposta pelo sistema de justica
no ambito do enfrentamento a VDFCM, assegurando o efetivo cumprimento de obrigacfes

internacionais assumidas pelo Brasil nesta seara.

2. RESULTADOS

2.1. Visao geral

Realizou-se a analise dos temas objeto da impugnagdo recursal nos 70 casos
analisados, identificando-se trés temas recursais: concessao ou revogacao da MPU, aumento
do prazo de vigéncia e ampliacao do alcance (inclusdo de outras medidas do art. 22 da LMP
no ambito da ordem judicial).

Em seguida classificou-se os resultados a partir das categorias de “prote¢do” e “ndo-
protecao” da mulher vitima de violéncia doméstica. A prote¢do pode ser identificada por
meio da concessdo da MPU (ou ndo revogacdo), aumento do prazo de vigéncia, prorrogagdo

da vigéncia e ampliacao do alcance. Com base nestas informacoes, elaborou-se a Tabela 1.

20 FONSECA, Jodo José Saraiva. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.
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Verifica-se um resultado equilibrado entre as categorias de protecdo e ndo-protecao.
A procedéncia do pedido esta usualmente ligada ao pedido de aumento do prazo das medidas
protetivas de urgéncia ja concedidas e ao pedido de concessdo de medidas protetivas de
urgéncia indeferidas pelo juiz de primeiro grau, ao passo que a improcedéncia do pedido esta
bem equilibrada entre os pedidos de aumento de prazo, prorrogagédo, revogacao e concessao
de medidas protetivas de urgéncia.

Os recursos foram interpostos pelo Ministério Publico (n=43, 61,4%), pela vitima
(n=19, 27,2%) e pelo ofensor (n=8, 11,4%). Quanto ao resultado do julgamento, verificou-
se que 58,6% (n=41) dos recursos foram julgados improcedentes. Trés em cada quatro
recursos julgados procedentes foram interpostos pelo Ministério Pablico (n=21, 72,4%). A
quase totalidade dos recursos interpostos pelas vitimas o foram por advogado particular (n=
16). Em apenas 2 casos houve voto dissidente, de forma que a quase totalidade dos casos foi
julgada por unanimidade.

Recursos relacionados a elevacdo do prazo de vigéncia da MPU tiveram uma
presenca significativa no acervo jurisprudencial (n= 36, 51,4%). Em 47,1% do total dos
processos a vigéncia das medidas foi deferida pelo juizado a quo teve o prazo de vigéncia
fixado entre 30 e 180 dias.

O Distrito Federal conta com 19 juizados de VDFCM. A Tabela 2 apresenta a relagéo
entre o juizado recorrido em contraposi¢cdo com o tipo do pedido recursal e a quantidade de
decisGes reformadas pelo Tribunal.

Identificou-se no recorte selecionado uma frequéncia de recursos contra as decisoes
de apenas 10 Juizados, pouco mais da metade dos 19 juizos existentes. Trés juizos, 0 1° e 2°
Juizados de VDFCM de Brasilia, e 1° Juizado de Ceilandia, sdo 0s juizos mais recorridos,
concentrando 78,6% (n=55) dos recursos em geral. Especificamente o 2° Juizado de VDFCM
de Brasilia representa 44,8% (n=13/29) das decisbes de procedéncia de recursos. Em 37,1%
(n=26) dos recursos nestes trés juizos o pedido era especificamente relacionado a elevagao
do prazo de vigéncia da MPU, que havia sido deferida pelo lapso temporal de 30 a 90 dias,

sendo o prazo de 30 dias o mais frequente, no percentual de 65,4% destes casos (n=17/26).
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Dentre 0s 70 processos da pesquisa, apenas sete foram relatados por magistradas do
género feminino (10%). Dentre estes processos, houve trés decisoes de “protecdo” e quatro

de “ndo-protecdo”, portanto nao muito distintas da média geral.

2.2. Decisdes de ndo-protecdo a mulher

Dentre os 35 casos categorizados como de “ndo-protecdo a mulher”, os argumentos
utilizados no julgamento foram: auséncia de situacao de risco (n=9, 25,7%), insuficiéncia de
provas da violéncia (n=13, 37,1%) e auséncia de violéncia baseada no género (n=13, 37,1%).

As decisdes com argumentacdo de auséncia de situacdo de risco consideraram que as
medidas protetivas deferidas anteriormente pelo juizado de VDFCM seriam suficientes para
a protecao da vitima, ndo se vislumbrando a necessidade de o érgdo revisional aumentar o
prazo concedido pelo juizo a quo, visto que, ao final do prazo inicial concedido a mulher
poderd solicitar a prorrogacdo das medidas diante de novas violéncias.

Um dos casos analisados ilustra este grupo de decisbes. Consta do acordao a
informacdo de que a vitima foi ameaca com arma de fogo e faca por diversas vezes pelo
agressor para evitar a separagdo. Este também fazia uso regular de bebida alcodlicas e
drogas, afirmando que iria perseguir e matar a vitima e toda sua familia e depois se matar.

Em certa ocasido chegou a cortar a rede de protecdo do apartamento para cometer
suicidio e disse que “nao teria medo de morrer, nem de ser preso, pois ja havia perdido tudo™.
Neste caso, o TIDFT confirmou o prazo de 60 dias estabelecidos pelo juiz a quo como
razoavel, podendo a vitima requerer outra medida a qualquer momento “sob pena de violagdo
desarrazoada ao direito de ir e vir do réu”?,

Em quatro casos, todos oriundos do 1° Juizado de VDFCM de Ceilandia, houve
decisdo de concessdo de MPU por apenas 30 dias e 0 TIDFT indeferiu o pedido recursal de
aumento do prazo de vigéncia das MPU?,

As decisdes recursais com fundamento na insuficiéncia de provas da violéncia

consideraram que apenas a palavra da vitima ndo seria suficiente para a concessao do pedido

21 DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Ac6rddo 1113710. rel. Des. Jo&o Timéteo de Oliveira, 22 Turma Criminal,
j. 2 de ago. de 2018, publicado no DJE em 6 ago. 2018.
22 Acorddos 1149662, 1149660, 1128737 e 1171521,
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de protecdo, sendo necessarias outras provas ou, implicitamente, a reiteracdo de novo

episddio de violéncia para a concessdo de nova MPU. Em alguns casos esteve implicito nesse
argumento o nao reconhecimento de comportamento violento em condutas de violéncia
psicologica.

Dois casos ilustram este argumento. No primeiro caso, consta do acordao que a
vitima foi casada por oito anos com o suposto agressor, que faz uso abusivo de alcool e
drogas, e desde entdo o ex-marido constantemente rondava a residéncia da ex-esposa, sendo
flagrado por diversos vizinhos parado a frente do prédio, olhando diretamente para o
apartamento da vitima, inclusive em horérios avancado da noite, caracterizando uma conduta
de vigilancia continuada (stalking). A vitima solicitou ao juizado medidas protetivas de
proibicdo de aproximacao e contato, alegando sentir-se com medo, por conta do histérico de
violéncias. Havia depoimentos de vizinhos respaldando a afirmacéo.

Todavia, o pedido de medidas protetivas de proibicdo de aproximacéo e contato foi
indeferido pelo juizado por 2 vezes, ao argumento de que ndo havia provas de que a conduta
de passar reiteradamente pela rua seria violenta. O Ministério Pubico recorreu da decisao via
reclamacdo criminal ao TIDFT, entretanto, a decisdo de primeira instancia foi ratificada,
tendo o Tribunal reconhecido que ndo existiriam indicios razodveis de uma situacéo de risco
de violéncia e que as declaragdes ndo demonstram conduta intimidatéria por parte do
reclamado®.

No segundo caso ilustrativo, o agressor foi casado por 8 anos com a vitima, e deste
relacionamento advieram duas criangas. O agressor relatou a ex-esposa que estava a
acompanhar sua vida por meio de redes sociais, além de acessar as cameras de seguranca do
prédio reiteradamente para saber de sua rotina. A mulher argumentou que o agressor estava
a utilizar os filhos e 0 monitoramento tecnologico para constranger, ameacar implicitamente,
manipular e perseguir a reclamante. Em razdo disto, foi deferido pelo plantdo judicial
medidas protetivas de proibi¢do de aproximacao e de contato pelo prazo de 90 dias.

Durante o curso das medidas protetivas, o juizo titular reduziu de oficio o prazo de

vigéncias das medidas para 45 dias. Inconformada com a decisdo, a mulher recorreu ao

2 DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Ac6rddo 1179234. Rel. Des. Silvanio Barbosa dos Santos, 22 Turma
Criminal, j. 13 jun. 2019.
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TIDFT para reformar a decisdo do juizo a quo, todavia o Tribunal manteve a decisdo

alegando que ndo existiriam provas nos autos que demonstrassem que a vitima estaria
correndo risco imediato de morte, ndo havendo ocorréncia de qualquer episodio de violéncia
ou elementos suficientes que justifiquem a extensdo de prazo das medidas®*.

J& as decisfes cuja argumentacdo residem na auséncia de violéncia baseada no
género, consideraram que a situacdo narrada nos processos ndo fora praticada contra a
mulher pelo fato de ela ser mulher, portanto ndo se inseriria no ambito de protecdo do art.
5%, caput, da LMP. Sdo argumentos relacionados a atipicidade criminal da conduta (n=1,
7,7%), violéncias incidentais a conflitos civeis ou de familia (n=1, 7,7%), mero
aborrecimento derivado do término da relagédo (n=5, 38,5%), conflitos relacionados a guarda
e visitacao dos filhos (n=5, 38,5%) e uso abusivo de alcool e drogas (n=1, 7,7%). Este grupo
de decisdes, além de ndo considerar a percepg¢do subjetiva do risco pela mulher, também
exigem a demonstra¢do de uma especial “vulnerabilidade de género” no caso concreto.

Dois casos ilustram esse grupo de decisGes. No primeiro caso ilustrativo, a vitima
requereu medidas protetivas de proibicdo de contato, aproximacdo e afastamento do lar
contra seus dois filhos, noticiando um crime de injuria. Segundo a mulher, os ofensores séo
usuarios de crack e praticam ofensas morais com frequéncia a mée, transformando sua casa
em um ponto de encontro de usuarios de drogas. O pedido de medidas protetivas foi negado
pelo Juizado e ratificado pelo TIDFT, sob a alegagéo de que, apesar do comportamento
reprovavel dos acusados, esta ndo seria uma hipotese de aplicacdo da LMP, pois, ndo haveria
uma situacao de “vulnerabilidade” e subjugacao da mae em relacao aos filhos, vez que as
agressOes foram supostamente praticadas em funcdo dos efeitos dos entorpecentes, e ndo por
sua condicio de mulher®,

No segundo caso ilustrativo, a vitima noticiou a pratica de perturbacdo da
tranquilidade e difamacao, atribuida ao marido, sendo deferida MPU de afastamento do lar

e proibicdo de aproximacao e contato, com prazo determinado.

24 DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Acorddo 1151593. Rel. Des. Nilsoni de Freitas Custodio, 3* Turma
Criminal, j. 14 fev. 2019.

% DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Acordio 1017370. Rel. Des. Jesuino Rissato, 32 Turma Criminal, j. 11 maio
2017.
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Apesar das medidas deferidas, o agressor estaria enviando mensagens e audios aos
amigos e familiares da vitima afirmando que “ela gosta de se prostituir, de perturbar e ¢
doente mental” e que ao final das medidas protetivas voltaria para residéncia a qual foi
afastado. Com base nisto, a vitima solicitou prorrogacao da vigéncia das medidas protetivas,
tendo o juizado indeferido o pedido por entender que “o conflito entre as partes decorria do
desgaste do relacionamento” e ndo por decorréncia do género. Também se argumentou que
as medidas estariam prejudicando a comunicacdo do ex-casal e, consequentemente, 0
exercicio do direito de visitacdo pelo pai. O TIDFT manteve a decisdo do juizado sob 0s
mesmos fundamentos, alegando que, devido ao desgaste no relacionamento dos envolvidos
o conflito deveria ser solucionado junto a Vara de Familia, e ndo por meio de medidas

protetivas®®.

2.3. Decisdes de protecédo a mulher

Os argumentos utilizados na categoria decisoria de “prote¢do a vitima” foram:
reconhecimento da situacéo de risco (n=17, 48,6%), reconhecimento dos elementos de prova
(n=8, 22,8%) e reconhecimento da violéncia baseada no género (n=10, 28,6%).

As decisbes cuja argumentacdo se encontram categorizadas no reconhecimento da
situacao de risco, consideraram que o prazo das medidas protetivas deferidas anteriormente
pelos Juizados de VDFCM seria insuficiente para a protecdo da vitima, devendo o Tribunal
aumenta-los com base nas informac@es constantes dos autos.

Todos o0s 17 casos de provimento do recurso para a elevagao do prazo de vigéncia da
MPU estavam concentrados em quatro juizados: o 1°, 2° e 3° Juizados de VDFCM de Brasilia
e 0 1° Juizado de VDFCM de Ceilandia. Em todos os recursos analisados, as medidas
protetivas foram deferidas pelo juizado a quo com prazo determinado e precario, entre 30
dias e 180 dias. Para as decisfes em que houve protecdo a mulher em relagdo ao prazo de
vigéncia da MPU, o TJDFT determinou a vigéncia pelo prazo de tramitacdo do processo

criminal (n=15, 88,2%) ou por prazo indeterminado (n=2, 11,8%).

% DISTRITO FEDERAL. TJDFT. AcOrddo 1163461. Rel. Des. Demetrius Gomes Cavalcanti, 3* Turma
Criminal, j. 4 abr. 2019.
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Dois casos ilustram esse grupo de decisdes. Em um dos acérddos analisados, o 1°
Juizado de VDFCM de Ceilandia fixou o prazo de 30 dias para a vigéncia da MPU em
desfavor do filho que teria agredido a propria genitora, tendo o Ministério Publico recorrido
ao TJDFT para dilatar o prazo enquanto durar a tramitacéo do processo criminal. O Tribunal
deu provimento ao recurso, entendendo que o prazo fixado seria insuficiente para a protecédo
da mulher e até mesmo a conclusdo das investigacdes criminais?’. Nesta decisdo o TIDFT
critica o juizado ao constatar que existe um padrdo em deferir MPU com prazos exiguos, em
desacordo com a gravidade dos fatos narrados pela mulher.

No segundo caso ilustrativo, o agressor ex-companheiro, desferiu um chute na testa
e tentou enforcar a ex-companheira. O juizado de primeiro grau deferiu a MPU por 90 dias,
e 0 Ministério Publico recorreu ao TIDFT. O Tribunal deu provimento ao recurso para
determinar que as medidas deveriam perdurar enquanto tramitasse o processo criminal
principal 28

Em relacdo as decisGes protetivas cujas argumentacfes se incluem na categoria de
reconhecimento dos elementos de prova, considerou-se que a palavra da mulher e sua
percepgdo subjetiva seriam suficientes para a concessdo da MPU. Diversos acorddos
argumentaram que a existéncia de outras provas além do depoimento da vitima seria de
extrema dificuldade, por se tratar de violéncia no ambito privado, sem a vigilancia social ou
presenca de testemunhas?®.

Ja as decisdes que residem na argumentacdo de reconhecimento da violéncia de
género, considerou-se que era caso de se aplicar a LMP, apesar de as condutas serem
incidentais a conflitos civeis ou de familia, fatos atipicos, desentendimentos derivados do
término da relacdo, conflitos patrimoniais, conflitos relacionados a guarda e visitacdo dos

filhos e uso abusivo de alcool e drogas®.

27 DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Acérddo 1055458. Relatora: Ana Maria Amarante, 12 Turma Criminal, j.
19 out. 2017.

28 DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Ac6rdao 1083749. Rel. Des. Carlos Pires Soares Neto, 12 Turma Criminal,
j. 15 mar. 2018.

2 DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Acordio 896485. Rel. Des. Esdras Neves, 12 Turma Criminal, j. 24 set.
2015. DISTRITO FEDERAL. TIJDFT. Acérddo 1074073. Rel. Des. Demetrius Gomes Cavalcanti, 3% Turma
Criminal, j. 8 fev. 2018.

S0 DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Acordio 1121516. Rel. Des. J.J. Costa Carvalho, 12 Turma Criminal, j. 30
ago. 2018. DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Acérdao 1121516. Rel. Des. J.J. Costa Carvalho, 12 Turma
Criminal, j. 30 ago. 2018. DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Ac6rddo 1183860. Rel. Des. J.J. Costa Carvalho,
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3. DISCUSSAO

3.1. Prazo de vigéncia e analise do risco

Cerca de metade dos recursos discutia elevacgéo de prazo de vigéncia da MPU. Nesses
casos, verificou-se que 4 Juizados de VDFCM possuiam o padrao decisério de deferira MPU
com prazo determinado de vigéncia, entre 30 e 180 dias. Especificamente uma vara, o 1°
Juizado de VDFCM de Ceilandia, localizado em &rea de elevada desestrutura social, possuia
0 padrédo decisério de deferir a MPU por apenas 30 dias, ao argumento de que, apds este
prazo, a mulher poderia realizar nova comunicacéo a policia e solicitar nova MPU.

Este achado alinha-se a pesquisa anterior, também realizada no Distrito Federal, que
documentou que, no ano de 2017, os magistrados deferiam a vigéncia da MPU com base em
3 padrdes de decisorios: prazo indeterminado, vinculado a duragdo do processo criminal (12
varas, 63,2%); prazo determinado de um ano, admitida a renovacdo do prazo mediante
solicitacdo (uma vara, 5,2%) e; prazo determinado e precério, de alguns poucos meses, que
variam de 60 até 120 dias, com divergéncias sobre a necessidade de novos fatos para a
renovacio da medida (seis varas, 31,6%)3.

A controvérsia jurisprudencial reside na ndo compreensdo da MPU como uma tutela
civel de carater satisfativo e inibitorio, bem como quanto a necessidade de protecdo
suficiente para a redugo do risco da violéncia®. Alias, verificou-se em diversos acrdaos a
mengio a “medidas cautelares” ao invés de medidas protetivas®®. E, ainda quando ha o

julgamento de procedéncia do recurso, em 88,2% dos casos atrelou-se a vigéncia da MPU

12 Turma Criminal, j. 4 jul. 2019. DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Acérddo 1165240. Rel. Des. Cruz Macedo,
12 Turma Criminal, j. 11 abr. 2019.

3L AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e pardmetros
decisérios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, p. 131-172, 2019.

32 PIRES, Amom Albernaz. A opcéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do MPDFT, v. 1, n. 5, p. 121-168, 2011. DIDIER JR.,
Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A Lei Maria da Penha e o novo CPC. In: COSTA, Eduardo Fonseca
da; SICA, Heitor Vitor Mendonga (Org.). Repercussfes do novo CPC. v. 9. Salvador: JusPodivm, 2016, p.
137-161. AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e
parametros decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, p. 131-172, 2019.

33 Ac6rddos 1050767, 1055458, 1081290 e 1150134.
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ao andamento do processo criminal, o que é problematico para o caso de requerimentos de

MPU sem prévio registro de ocorréncia policial ou sem representacédo criminal.

A pratica de um ato de violéncia gera, independentemente das eventuais
consequéncias criminais, o dever da tutela jurisdicional preventiva em reduzir o risco de sua
reiteracdo®. Dentre os casos analisados, verificou-se diversos casos com elevado grau de
risco para a vitima, onde foram identificadas ameacas com arma de fogo, uso regular de
bebidas alcoolicas e drogas, além de ameacas de morte da vitima seguidas de suicidio. O
préprio rompimento de um relacionamento amoroso marcado por um histérico de violéncia
€ um momento de elevagdo do risco de escalada de atos de violéncia.

O artigo 19 da LMP ndo trouxe a definicdo do prazo maximo ou minimo de vigéncia
das medidas protetivas de urgéncia. Existem posicdes teodricas que defendem a vigéncia da
MPU até o final do processo criminal, vinculada a duracdo da pena criminal, sua concessao
por um periodo especifico, monitoradas e desvinculados do processo penal, e por fim, ha
quem defenda sua duragdo indefinida, enquanto necessérias para a protecio da mulher®.A
interpretacdo mais consentanea com o dever fundamental do Estado de evitar a escalada da
violéncia contra a mulher deveria considerar que a LMP garante a protecdo da mulher
enquanto se verificar a necessidade, diante do perigo de lesdo.

Portanto, os achados da pesquisa quanto a fixagdo de prazos curtos de vigéncia da
MPU pelos Juizados, e uma oscilagdo jurisprudencial em nédo corrigir tais prazos curtos
revelam a ndo incorporagdo da perspectiva de género e uma violacdo do dever estatal de
protecdo eficiente®. Significa rejeitar a percepcéo subjetiva do medo da mulher, ocultando
as disputas assimétricas de poder e as imposi¢Ges de controle, depreciando o esfor¢o da

mulher em romper o ciclo de violéncia®.

3 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A Lei Maria da Penha e o novo CPC. In: COSTA,
Eduardo Fonseca da; SICA, Heitor Vitor Mendonca (Org.). Repercussdes do novo CPC. v. 9. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 138.

35 Ver por todos: AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: Natureza Juridica
e Par@metros Decisdrios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, 2019, p. 161

3 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parametros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, 2019, p. 161

37 PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepgdes genderizadas na
analise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUSs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, €1939, p.
1-17, 2020.
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3.2. Suficiéncia de provas a partir do depoimento da mulher

Mais de um terco das decisdes de ndo protecdo a mulher pelo TIDFT foram
justificadas com o argumento da insuficiéncia de provas. Estes achados alinham-se aos de
pesquisa anterior, realizada com amostra de MPUs julgadas pelos Juizados do DF, que
documentou que em trés quartos dos pedidos, pelo menos uma das medidas solicitadas foi
indeferida sob a alegac&o de auséncia das informacdes necessarias®.

Esta argumentacdo judicial desconsidera uma ponderacdo de direitos que ja foi
realizada pela propria legislagdo. A LMP trouxe expressamente a imediatidade da aplicacéo
da medida protetiva, a partir da constatacdo da pratica de violéncia, onde seu deferimento se
da em carater de “cogni¢cdo sumadria a partir do juizo de verossimilhanca das alega¢des da
vitima e dos indicios da existéncia de uma situacdo de violéncia doméstica>.

O reconhecimento da suficiéncia do depoimento da mulher para o deferimento de
MPU funda-se no principio da precaucdo (in dubio pro tutela*). Ou seja, se a mulher alega
que estd em situacdo de violéncia, a verossimilhanca desta alegacdo € suficiente para
protegé-la, havendo uma inversao no dnus da prova para o suposto ofensor. Todavia, muitas
vezes 0 Judiciario aplica uma logica criminal no julgamento dos processos de MPU,
exigindo certeza condenatoria para permitir a quebra do ciclo de violéncia®.

A especial relevancia da palavra da vitima no contexto da violéncia doméstica deriva
de sua fenomenologia, pois tais violéncias sdo cometidas em grande parte no seio privado,
de conhecimento apenas da vitima e do agressor. O rompimento das relacbes marcadas pela

violéncia perpassa por um longo e sinuoso caminho de reconhecimento da violéncia e de

% DINIZ, Diniz; GUMIERI, Sinara Implementacéo de medidas protetivas da Lei Maria da Penha no Distrito
Federal entre 2006 e 2012. In: PARESCHI, Ana Carolina Cambeses et al. (Orgs.). Pensando a Seguranca
Publica: Direitos humanos, grupos vulneraveis e seguranga publica. Brasilia: Ministério da Justica, 2016, p.
205.

39 PIRES, Amom Albernaz. A opcéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do MPDFT, v. 1, n. 5, 2011, p. 153.

40 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parametros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, 2019, p. 152.

41 PASINATO, Wania et al. Medidas Protetivas para Mulheres em Situac&o de Violéncia. In: PARESCHI, Ana
Carolina Cambesi et al. (Orgs.). Pensando a Seguranca Publica: Direitos Humanos, Grupos Vulneraveis e
Seguranga Publica. Brasilia: Ministério da Justica, 2016, p. 245.

538


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 18. Volume 25. NUmero 2. Maio a agosto de 2024.
Periddico Quadrimestral da P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 524-552.
www.redp.uerj.br

e

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

obtencgéo de forgas para superar a paralisia de desesperanca gerada pelo prolongamento da

violéncia e pela culpabilizacdo da mulher em prejudicar o ofensor®2.

N&o se trata de tornar absoluta a palavra da mulher e suprimir o direito de defesa do
apontado ofensor, mas ressignificar a palavra da vitima na medida de sua desigualdade,
reconhecendo as marcas historicas da discriminagdo de género®.

Pesquisa realizada no DF indica que 100% das vitimas de feminicidio no periodo
analisado haviam sofrido violéncias anteriores, mas apenas 23% haviam realizado registro
anterior de ocorréncia policial*.

Outro estudo indica que apenas 26% das mulheres entrevistadas que sofreram
violéncia procuraram a policia civil ou militar e 45% n&o tomou nenhuma providéncia®.

O carater generalizado da VDFCM no contexto brasileiro e a compreensdo da
resisténcia em denunciar deveria sinalizar no sentido de que, quando uma mulher finalmente
cria coragem para denunciar um episodio de violéncia e pedir socorro as autoridades estatais,
sua palavra deveria ser suficiente para uma tutela de protecao.

Ademais, verificou-se com frequéncia nas decisdes analisadas a desqualificacdo da
gravidade das narrativas de violéncia psicologica, como nos relatos de perseguicéo,
constante monitoramento ou ofensas morais, quando desacompanhadas de ameagas ou
agressOes fisicas. Apesar de a pesquisa ter sido praticada antes da vigéncia da Lei n.
14.188/2021, que criou o crime de violéncia psicologica (CP, art. 147-B), tais condutas
poderiam ser consideradas uma contravencao penal de perturbacao da tranquilidade (LCP,
art. 65), além de ilicito civel (LMP, art. 7°, inciso I1). Ndo enxergar a violéncia nesses casos
desconsidera as dimens@es simbdlicas e invisiveis da violéncia de género, no controle que
se expressa no abuso de posi¢Oes subjetivas de subalternizagéo, interiorizadas por homens e

mulheres ao longo da vida e que constroem seus valores socioculturais. Também negligencia

“2BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: A construgio de um campo teérico e de investigacio.
Sociedade e Estado, v. 29, n. 2, p. 449-469, 2014..

43 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Seguranga, v. 11, n. 1, 2017, p. 15.

4 AVILA, Thiago Pierobom de; MAGALHAES, Thais Quezado Soares. Itinerarios processuais anteriores ao
feminicidio: os limites da prevencéo terciaria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 187, p. 355-395,
2022.

45 FBSP; DATAFOLHA. Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil. 32 ed. S&o Paulo: FBSP,
2021.

539


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 18. Volume 25. NUmero 2. Maio a agosto de 2024.
Periddico Quadrimestral da P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 524-552.
www.redp.uerj.br

e

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

as consequéncias da violéncia psicologica para a saude da mulher, como depressao,
alteracdes de apetite, nduseas, dores de cabeca, insdnia, fraqueza muscular e fadiga cronica,
podendo em casos extremos levar a vitima ao suicidio®.

A desvalorizagéo probatoria da palavra da mulher, tida sob a constante suspeita de
estar se “beneficiando” pela LMP, representa uma racionalidade conservadora e

androcéntrica pelo sistema de justica®’.
3.3. Invisibilizagédo da violéncia baseada no género

Mais de um ter¢o dos casos de “nao-prote¢do a mulher” tiveram o pedido indeferido
ao argumento da suposta auséncia de violéncia baseada no género, quando a violéncia
ocorreu de forma incidental a conflitos familiares, patrimoniais, de criacdo dos filhos ou uso
abusivo de alcool ou drogas.

Segundo Alice Bianchini, Mariana Bazzo e Silvia Chakian, é indevido o afastamento
da aplicagdo da LMP pela suposta auséncia de uma “especial razdo de género”,
configurando-se uma desconsideracdo da desigualdade histdrico-cultural contra as
mulheres®,

A abordagem estatica dos episodios de VDFCM é incompativel com a dindmica
relacional e com o caréter estrutural das assimétricas relag@es de género.

Diversas recomendacdes derivadas de organismos internacionais tém expressamente
afirmado que a VDFCM é uma forma de violéncia que historicamente atinge as mulheres de

forma desproporcional que os homens*.

4 SILVA, Luciane Lemos da; COELHO, Elza Berger Salema; CAPONI, Sandra Noemi Cucurullo de.
Violéncia silenciosa: violéncia psicolégica como condicdo da violéncia fisica doméstica. Interface —
Comunicacgao, Saude, Educagdo, v. 11, n. 21, p. 93-103, 2007.

4T PASINATO, Wania et al. Medidas Protetivas para Mulheres em Situac&o de Violéncia. In: PARESCHI, Ana
Carolina Cambesi et al. (Orgs.). Pensando a Seguranca Publica: Direitos Humanos, Grupos Vulneraveis e
Seguranca Puablica. Brasilia: Ministério da Justica, 2016, p. 245.

48 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. Crimes contra mulheres. Salvador: JusPodivm,
2019, p. 66

49 AVILA, Thiago Pierobom de; MESQUITA, Cristhiane Raisse de Paula. O conceito juridico de “violéncia
baseada no género”: um estudo da aplicabilidade da Lei Maria da Penha a violéncia fraterna. Quaestio luris,
v.13, n. 1, pp. 174-208, 2020.
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Estudos da sociologia tem denunciado como homens mantém sua autoridade
masculina nas relagdes patrimoniais e nos destinos da familia, bem como que mulheres
(como a mae ou uma irmd mais velha) podem assumir esta posi¢do de autoridade de forma
sub-rogada a autoridade masculina®. As consequéncias psicoldgicas dessas violéncias
praticadas por familiares sdo substancialmente mais gravosas as mulheres que aos homens®?.
Trata-se indiscutivelmente de uma violéncia baseada no género.

A violéncia de género nao opera apenas no nivel da consciéncia, mas no inconsciente
construido pelas relagcdes socioculturais, onde sao reproduzidos estere6tipos de género que
naturalizam a replicagdo de modelos comportamentais violentos as mulheres quando estas
se opdem a autoridade masculina. A presenca de outros fatores de discriminacdo, como raca,
religido, cultura, idade e classe social, ndo neutraliza o risco de sofrer violéncias pelo fato
de ser mulher, ao contrério, agrava o risco®. Nio faz sentido exigir-se uma relagio de
subserviéncia concreta, sendo essencial compreender o carater estrutural da violéncia de
género e reconhecé-la quando ha um ato concreto de imposicdo violenta de vontade sobre
uma mulher para a solugéo de conflitos™.

A vulnerabilidade da mulher deve ser entendida como presumida no programa
politico-normativo subjacente a lei, pois o que coloca as mulheres em real situagédo de risco
é o repertdrio simbolico, cultural e social em que o género masculino pode, a qualquer

momento, invocar para si a pseudolegitimidade do poder pétrio, exigindo obediéncia®*.

50 Nesse sentido, afirma Lia Zanotta Machado: “Na literatura das ciéncias sociais e da historia sobre violéncia
de género, os focos dos conflitos sdo diversos e variados. Ocorrem em torno do patrimdnio, da propriedade da
casa, da educacdo e cuidado dos filhos, do cuidado da casa, do trato das finangas, do ato de limpar a casa, do
modo de guardar o dinheiro, do modo de se falar, do modo de se olhar, da distribui¢do da heranca, do modo de
se relacionar sexualmente, dos ciimes, da bebida, do sentido de posse, do controle. A violéncia de género ndo
se restringe a um determinado foco ou tipo de conflito”. MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no
género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a
violéncia doméstica sob a ética dos direitos humanos, Brasilia: AMAGIS-DF, 2016, p. 166.

51 SILVA, Luciane Lemos da; COELHO, Elza Berger Salema; CAPONI, Sandra Noemi Cucurullo de.
Violéncia silenciosa: violéncia psicolégica como condi¢do da violéncia fisica doméstica. Interface —
Comunicacao, Saude, Educacgéo, v. 11, n. 21, p. 93-103, 2007.

52 HIRATA, Helena. Género, classe e raca: interseccionalidade e consubstancialidade das relagdes sociais.
Tempo Social — Revista de Sociologia da USP, n. 26, n. 1, 2014, p. 65

5 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a Gtica dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016, p. 169

5 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista
Brasileira de Seguranga, v. 11, n. 1, 10-22, 2017.
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Por exemplo, no caso analisado de agress@es verbais reiteradas pelos filhos usuarios
de drogas contra a genitora, o que foi denominado pelo Tribunal de “um mero
desentendimento familiar” representa a expectativa masculina de tomar o controle da casa,
com impulsos de dominagio potencializados pelo uso de drogas. Alcool ou drogas ndo séo
a causa da violéncia, sdo apenas fatores de risco. Eles diminuem os freios inibitorios
permitindo que os comportamentos disciplinares derivados das visdes socioculturais
estereotipadas se externalizem mais facilmente®.

No outro caso analisado de indeferimento de MPU ao argumento da necessidade de
ndo dificultar a visitacdo pelo pai-agressor, ha uma reproducdo da visdo sexista de que a
mulher ndo é um ser para si, mas um ser para 0 outro, que sua esséncia é o cuidado da
familia®®. Neste caso, a entrega e retirada da crianca poderia ser feita por intermédio de
terceiros (amigos e parentes), ndo existindo justo motivo para forcar a reaproximacao do ex-
casal, considerando o historico de violéncias anteriores entre as partes.

Pesquisas indicam que conflitos relacionados a visitacdo dos filhos escondem
ressentimentos relacionados ao término da relacédo afetiva e ndo raro os filhos menores sdo
utilizados como instrumentos para vigiar e controlar a vida da mulher ou para causar temor
a esta quanto a seguranca dos filhos do casal®’.

A ponderacdo dos interesses em jogo, entre o eventual dissabor paterno de ter a
intermediacdo das visitas por terceiros e o risco a incolumidade psicologica da mulher,
inclina-se claramente a necessidade de protecdo a mulher®,

Estes argumentos de auséncia de violéncia baseada no género, além de refletirem
uma profunda “cegueira de género” pelo sistema de justica, representam uma minimizagao
da gravidade dos fatos, a indicacdo de que se hé outros conflitos civeis colaterais a violéncia

esta mulher ndo € tdo merecedora de prote¢do. A argumentacdo chega a ser contraria a

% Nesse sentido: AVILA, Thiago Pierobom et. al. Politicas puablicas de prevencdo ao feminicidio e
interseccionalidades. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 10, n.2, p. 375-407, 2020. p. 399.

% MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia baseada no género e a Lei Maria da Penha. In: BARBOSA, Theresa
Karina de Figueiredo (Org.). A mulher e a justica: a violéncia doméstica sob a 6tica dos direitos humanos,
Brasilia: AMAGIS-DF, 2016, p. 163-175.

5" SAUNDERS, Daniel G; FALER, Kathleen C.; TOLMAN, Richard M. Beliefs and recommendations
regarding child custody and visitation in cases involving domestic violence: a comparison of professionals in
different roles. Violence Against Women, v. 22, n. 6, 2016, p. 723.

%8 AVILA, Thiago Pierobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parametros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 157, p.131-172, jul. 2019, p. 156
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literalidade da propria LMP, a qual estabelece que a violéncia patrimonial esta alcangada por

suas disposicdes (art. 7°, inciso 1V). O ndo reconhecimento da violéncia de género incidental
a conflitos civeis naturaliza comportamentos violentos praticados contra a mulher,
traduzindo-se em um perigoso caminho de encolhimento hermenéutico do ambito de
protecdo da LMP. Representa a negativa de vigéncia de um sistema protetivo proprio as
mulheres, reencaminhando-as ao antigo modelo de justica centrado na diluicdo da protecédo
da mulher na vis&o familista.

Portanto, é essencial que a definicdo do ambito de abrangéncia da LMP seja feita
com a analise da pretensdo veiculada (pedido de protecdo a partir de noticia de violéncia
derivadas de uma relacdo doméstica, familiar ou intima de afeto) e ndo em consideracdo de
nuances de dinamica circunstancial ou de conflitos colaterais (se a violéncia era ou ndo
“justificavel”).

Antecipa-se para a analise preliminar, de avaliacdo do ambito de protecdo da lei, o
mérito da eventual demanda criminal. Permitir discuss6es sobre definicdo de competéncia a
partir de interpretacdes de depoimentos investigativos quanto a circunstancias colaterais de
um ato de violéncia, no contexto de um requerimento legalmente definido como urgente,

significa criar um nivel inaceitavel de inseguranca juridica as mulheres.

3.4. Inconsisténcia decisoria

A pesquisa documenta a auséncia de uniformidade quanto ao critério decisorio em
todos os temas analisados. Casos muito semelhantes tiveram solugdes absolutamente
dispares, indicando solucdes casuisticas e ndo sistematicas. Violéncias incidentais a conflitos
familiares ou conflitos patrimoniais foram consideradas dentro e fora do sistema protetivo

da LMP® . Apenas a palavra da vitima, num contexto de violéncias anteriores, foi

% DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Ac6rddo 1163461. Rel. Des. Demetrius Gomes Cavalcanti, 3¢ Turma
Criminal, j. 4 abr. 2019. DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Ac6rddo 1121516. Rel. Des. J.J. Costa Carvalho, 12
Turma Criminal, j. 30 ago. 2018.
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considerada suficiente e insuficiente para a concessdo da MPU®. Apenas 30 dias de vigéncia

da MPU foi considerado suficiente e insuficiente®.

O Cadigo de Processo Civil — CPC de 2015 estabelece em seu art. 926 o dever de
uniformizacéo da jurisprudéncia, com o objetivo de evitar a inseguranca juridica causada por
julgamentos dispares em casos semelhantes. Este artigo prevé que o tribunal deve manter
sua jurisprudéncia uniforme, integra, estavel e coerente, mantendo-se por um periodo
razoavel no tempo e devendo ser seguida pelos membros do proprio tribunal e magistrados
hierarquicamente subordinados.

Verifica-se da pesquisa que, nas decisdes recursais, acordaos anteriores sobre um
tema sdo citados como meros recursos argumentativos, sem um esfor¢o sincero para se
construir critérios decisorios que permitam diferenciar os casos entre si e estabelecer uma
previsibilidade decisoria para o futuro. Este quadro gera o que Bruno Dantas denominou de
anormalidade decisoria®.

O uso reiterado de conceitos juridicos indeterminados para fundamentar decisoes,
travestidas de “discricionaridade decisoria” sobre as nuances do caso concreto, acabam se
transformando em arbitrariedade decisoria, pois ndo ha um parametro decisorio coerente ao

longo do tempo.

3.5. Auséncia de incorporacéao da perspectiva de género

A LMP representa um ponto de ancoragem feminista no Direito, destinado a

concretizar o direito fundamental da mulher a uma vida livre e sem violéncia®. O parametro

8 DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Acérddo 1179234. Rel. Des. Silvanio Barbosa dos Santos, 22 Turma
Criminal, j. 13 jun. 2019. DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Acérddo 896485. Rel. Des. Esdras Neves, 12 Turma
Criminal, j. 24 set. 2015.

61 DISTRITO FEDERAL. TJDFT. Acorddo 1149662, Rel. Des. JOAO BATISTA TEIXEIRA, 3* Turma
Criminal, j. 7 fev. 2019. DISTRITO FEDERAL. TIDFT. Acérddo 1055458. Relatora: Ana Maria Amarante,
12 Turma Criminal, j. 19 out. 2017.

62 Conferir: “Anormal é que a divergéncia dos juizes de primeiro grau seja fundamentada em acérddos
divergentes de colegiados de um mesmo tribunal, como se ndo existisse ali 6rgdo uno, mas aglomerado de
sobrejuizes com competéncias individuais autdbnomas, o que contraria o principio constitucional da
colegialidade dos tribunais”. DANTAS, Bruno. (In)consisténcia jurisprudencial e seguranca juridica: o “novo”
dever dos tribunais no Cédigo de processo civil brasileiro. Revista de Processo, v. 41, n. 262, 2016, p. 327.

8 CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
In: Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizagdo do sistema de justica na América
Latina. V. 2. Rio de Janeiro: EMERJ, 2018, p. 31-56.
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hermenéutico para o julgamento das MPUs é dado pela propria LMP em seus artigos 1°, 4°
e 6°. Estas diretrizes exigem reconstruir as normas processuais e praxes judiciarias a partir
da nova perspectiva de género. E essencial a quebra das resisténcias teéricas, criando-se uma
nova dogmatica juridica que leve em consideracdo as barreiras visiveis e invisiveis que
inviabilizam o pleno acesso a justica pelas mulheres.

Os argumentos relacionados a insuficiéncia de provas, a auséncia de risco em
contextos de violéncia psicoldgica ou ao ndo reconhecimento de violéncia baseada no género
quando ha conflitos colaterais sdo incompativeis com a ldgica protetiva da LMP,
configurando-se verdadeiras “resisténcias tedricas a lei”®. Trata-se de uma operatividade
tradicional do sistema de justica, que replica violéncias ao ndo reconhecer a genderizacao do
medo®.

A oscilagéo jurisprudencial documentada nesta pesquisa gera uma imprevisibilidade
decisoria que compromete a seguranca juridica e, portanto, a expectativa de confianca das
mulheres no sistema de justica, tornando-se mais um obstéaculo a ser superado pelas mulheres
em sua rota critica para a saida da situacio de violéncia®. Esta frustracdo de expectativas
legitimas reproduz um discurso de desumanizagdo e culpabilizacdo das mulheres pelas
violéncias sofridas.

Estudo do IPEA indica que quando as mulheres fiqguem sem protecdo, cria-se uma
percepcao negativa dos institutos protetivos da lei®”. Outra pesquisa documentou que quando
as mulheres possuem uma frustracdo em seu relacionamento com o sistema de justica elas
deixam de denunciar novos episodios de violéncia, que podem evoluir para o feminicidio®.

Além dos obstaculos que as mulheres encontram para conseguir denunciar, somam-se NOVoS

6 CAMPOS, Carmen Hein. Sistema de Justica e Perspectiva de Género no Brasil: Avancos e Resisténcias.
Seminario Internacional Género: desafios para a despatriarcalizacdo do sistema de justica na América Latina.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2018, p. 42

% PRANDO, Camila Cardoso de Mello; BORGES, Maria Paula Benjamim. Concepgdes genderizadas na
andlise de deferimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Revista Direito GV, v. 16, n. 1, 2020, p.
12.

% PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepcdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, v. 11, 2015, p.
412.

57 BRASIL. O poder judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia:
CNJ e IPEA, 2019.

 AVILA, Thiago Pierobom de; MAGALHAES, Thais Quezado Soares. Itinerarios processuais anteriores ao
feminicidio: os limites da prevencéo tercidria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 187, p. 355-395,
2022,

545


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 18. Volume 25. NUmero 2. Maio a agosto de 2024.
Periddico Quadrimestral da P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 524-552.
www.redp.uerj.br

e

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

obstaculos ligados ao formalismo, a visdo reducionista, ao excesso de tramite e a linguagem
juridica inacessivel, aumentando exponencialmente “a distancia simbdlica entre os tribunais
e a sociedade, mas também a desconfianca da populacdo em relacdo a essas instituicdes e

seus representantes”®’.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo convergiu com pesquisas anteriores ao constatar que o TIDFT oscila ao
aplicar as diretrizes inovadoras da LMP no julgamento de recursos em MPU, com 50% de
decisdes de “protecao a mulher” e 50% de decisdes de “ndo-protecdo a mulher”. Verificou-
se uma concentracao de recursos sobre determinados juizos, com quase quatro a cada cinco
dos recursos (n=55, 78,6%) oriundos de trés juizados, de um total de 19 existentes.
Especificamente o 2° Juizado de VDFCM de Brasilia concentrou quase a metade de todos
0s recursos interpostos (n=30/70, 42,9%) e das decisbes de procedéncia de recursos
(n=13/29, 44,8%).

Foram identificadas trés areas tematicas de controvérsias nos recursos: a Concessao
ou revogacdo da MPU, aumento do prazo de vigéncia e ampliacdo do alcance. Para 0s
processos de negativa de protecdo a mulher, foram identificados trés argumentos recorrentes:
auséncia de situacdo de risco (n=9, 25,8%), insuficiéncia de provas da violéncia (n=13,
37,1%) e auséncia de violéncia baseada no género (n=13, 37,1%). Especificamente nos casos
com uso do argumento de auséncia de violéncia baseada no género, os casos eram relativos
a atipicidade criminal da conduta (n=1, 7,7%), violéncias incidentais a conflitos civeis ou de
familia (n=1, 7,7%), mero aborrecimento derivado do término da relagcdo (n=5, 38,5%),
conflitos relacionados a guarda e visitacdo dos filhos (n=5, 38,5%) e uso abusivo de alcool
e drogas (n=1, 7,7%).

A partir da analise qualitativa dos argumentos decisorios, verificou-se que eles
representam uma resisténcia conservadora as diretrizes protetivas previstas na LMP. A lei

tem como pressuposto politico que a VDFCM é uma forma de violéncia baseada no género

89 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepcdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Revista Direito GV, v. 11, 2015, p.
413.
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independentemente de conflitos colaterais, que o requisito probatorio necessario e suficiente
para a concessdo de MPU é a verossimilhanca de uma narrativa de situacéo de violéncia pela
mulher e que a MPU devera ter vigéncia enquanto for necessaria a protecdo a incolumidade
fisica e psicoldgica da mulher. Todavia, em metade dos acérdaos, catalogados como de “nao-
protecdo a mulher”, documentaram-se interpretagdes restritivas do ambito de protecédo da lei
que excluem violéncias incidentais a conflitos civeis, que exigem outras provas além da
palavra da vitima, minimizando a gravidade de sua percepc¢do de risco, bem como que
deferem a vigéncia das MPUs por prazos curtos e recusam sua prorrogacao sem novas provas
de violéncia. Argumentos como restricao a liberdade do homem ou evitar dificuldades para
0 exercicio da visitacdo paterna também foram utilizados. Por detrds da mascara de
neutralidade e tecnicidade das decisdes, tais argumentos correspondem a um afastamento
das diretrizes protetivas previstas na LMP e revelam a auséncia de plena incorporagéo da
perspectiva de género nos julgamentos dos recursos. Sinalizam a ndo compreensao do carater
estrutural e invisivel da violéncia de género, derivada de representacGes socioculturais
naturalizadas e inconscientemente reproduzidas. Indicam uma continua desconfianca sobre
a palavra da mulher e a minimizagéo do risco de escalada da violéncia.

Mesmo nos casos de decisdes de “protecdo a mulher”, verificou-se confusdo
conceitual quanto as relagdes de género e quanto & natureza juridica ndo-cautelar da MPU.
Esta oscilacdo decisoria, com precedentes contraditérios sobre situacbes faticas e
controvérsias de direito semelhantes, sem a criacdo de parametros decisorios que permitam
uma previsibilidade de futuros julgamentos, representa uma violacdo ao dever de
uniformizacdo de jurisprudéncia previsto no art. 926 do CPC, tornando-se nova fonte de
revitimizacao, ao frustrar expectativas de protecado e retirar a confianga das mulheres para
relatarem novos episddios de violéncia.

Decis6es judiciais fundamentadas em preceitos conservadores e patriarcais acabam
sempre por denunciar os valores que as sustentam. Aguarda-se a superagdo do
tradicionalismo juridico e a plena efetivacdo dos tratados internacionais sobre os direitos

humanos das mulheres.
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APENDICE

Tabela 1. Andlise das categorias de prote¢do e ndo-protecao da mulher

Protecdo a mulher n. %
Procedéncia para conceder MPU 8 114
Procedéncia para aumentar Prazo da MPU 17 24,3
Procedéncia para ampliar Alcance da MPU 2 2,7
Improcedéncia para revogar MPU concedida 8 114
Total 35 50%
Nao-prote¢cdo a mulher n. %
Improcedéncia para conceder MPU 14 20,0
Improcedéncia para aumentar Prazo da MPU em vigor 19 27,1
Improcedéncia para ampliar Alcance da MPU - -
Procedéncia para revogar MPU concedida 2 2,9
Total 35 50%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir da anlise jurisprudencial no sitio eletrénico do TIDFT

Tabela 2. Relacédo entre juizado recorrido, pedido recursal e decisGes reformadas

Tema recursal Decisbes
) ) ) Total | reformadas
Juizado Recorrido | Aumento do | Ampliacao
Revogacédo | Concessao | Geral pelo
Prazo do alcance )
Tribunal

2° de Brasilia 13 1 1 15 30 13
1° de Brasilia 9 1 2 2 14 5
1° de Ceilandia 11 - - - 11 6
3° de Brasilia 3 - - 2 5 1
Aguas Claras - - 1 1 2 -
Riacho Fundo - - 1 1 2 1
Sobradinho - - 2 - 2 -
Taguatinga - - 1 - 1 1
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Brazlandia - - 1 - 1 1
Guara - - - 1 1 -
Né&o informado 1 - - - 1 1
Total 37 2 9 22 70 29

Fonte: Elaboracdo propria a partir da analise jurisprudencial no sitio eletrénico do TIDFT
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