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RESUMO: O acesso a justica € um exclusivamente pelo Judiciario.
direito social que nao é assegurado Utilizando-se o método dedutivo e
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realizando-se uma pesquisa
documental e bibliografica, apontam-
se neste artigo possiveis premissas
referentes ao acesso a justica, ao
sistema multiportas e ao interesse
publico, todas a serem consideradas
pela Administracéao Publica.
Analisando-se a doutrina, a legislagao
e a jurisprudéncia em cotejo com a
experiéncia da Camara
Autocompositiva estadual do Para
sobre a criacdo, a concretizagdo, a
realizacdo e a divulgacado de acordos e
com outros dados disponibilizados no
site oficial da Procuradoria-Geral do
Estado do Para, questiona-se se o
abandono da tentativa de solugéo
autocompositiva pelo advogado
particular poderia afastar a
sucumbéncia do Poder Publico e, por
consequéncia, o0s honorarios do
advogado demandista. O artigo busca
examinar o conflito existente entre o
interesse particular do advogado na
percepgao de honorarios
sucumbenciais e o efetivo acesso a
justica por meio da realizagdo de
acordo. Conclui-se que é possivel o
afastamento gradual e provisério no
caso concreto do estado do Par3,
quando expressamente divulgadas em
site oficial as hipdéteses em que a
autocomposigao esta autorizada.

PALAVRAS-CHAVE: acesso a justica;
sistema multiportas; interesse publico;
honorarios autocompositivos; estado
do Para.

ABSTRACT: Access to justice is a social
right that is not guaranteed exclusively
by the judiciary. Based on the deductive
method and documentary and

bibliographic research, possible
premises regarding access to justice,
the multi-door system and the public
interest are pointed out, all to be
considered by the Public
Administration. Analyzing the doctrine,
the legislation and the jurisprudence in
comparison with the experience of the
state self-compositional chamber of
Para on the creation, implementation,
realization and dissemination of
agreements and other data made
available on the official website of the
Attorney General's Office of the state of
Para, it is questioned whether the
abandonment of the attempt at self-
composed solution by the private
lawyer could prevent the succumbence
of the Public Power and, consequently,
the fees to the plaintiff lawyer. It is
concluded that it is possible the
gradual and provisional removal the
concrete case of the State of Par3,
when expressly disclosed on the
official website the hypotheses in
which  the self-composition is
authorized.

KEYWORDS: access to justice; multi-
door system; public interest; self-
composition fees; State of Para.

INTRODUGAO

O acesso a justiga, o sistema
multiportas, o interesse publico, as
caracteristicas da jurisdicdo e a
proposta cooperativa do Coddigo de
Processo Civil (CPC) suscitam algumas
reflexdes sobre as posturas a serem
adotadas pelos envolvidos em
eventuais conflitos.

O presente artigo parte da
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premissa de que os honorarios
sucumbenciais exigem a efetiva
derrota judicial em demanda com
interesse processual de agir, na qual
figue demonstrado o fracasso da
primariedade autocompositiva.

A propésito, o CPC incentiva os
envolvidos a promover a solugcao dos
conflitos por acordo, a atuagao
cooperativa para uma decisao de
mérito justa e efetiva e o
comportamento segundo a boa-fé.

Nao se desconhece a
problematica decorrente da crescente
judicializagao e da demora (e possivel
inefetividade) da prestacao
jurisdicional. Nao se desconhece
tampouco que a razoavel duragao do
processo e a respectiva celeridade —no
ambito judicial e administrativo — sao
direitos fundamentais expressamente
assegurados na Constituicdo da
Republica  Federativa do  Brasil
(CRFB/1988).

A atuacao demandista, que
desconsidera meios autocompositivos
de resolugdo de litigios visando
prioritariamente apenas a percepgao
de honorarios sucumbenciais tidos
como certos, pode privilegiar o
interesse particular do advogado em
detrimento do acesso a justica célere,
responsavel e efetivo desejado pelos
envolvidos no conflito, problema ou
insatisfacdo social (CPIS). Esse
potencial conflito entre o interesse
particular do advogado e o interesse
publico, caracterizado pela
pacificagcédo de conflitos e pelaredugéo
da litigiosidade, é o cerne deste artigo.

724 pARA. Lei Complementar n.° 121, de 10 de
junho de 2019. Cria a Camara de Negociacéo,

Nesse contexto, a partir do
meétodo de abordagem dedutivo e de
uma pesquisa documental e
bibliografica, pretende-se apontar
premissas tedricas sobre o acesso a
justica, o sistema multiportas, a
secundariedade de jurisdicao e o
interesse publico, bem como
identificar a experiéncia e as
caracteristicas da Cémara
Autocompositiva estadual do Para.
Ainda, pretende-se examinar as
possiveis consequéncias de uma
atuacao demandista ou nao resolutiva
do advogado particular contra o Poder
Publico, que, por sua vez, tenha
divulgado previamente as matérias nas
quais a autocomposicao estava
autorizada.

Num esfor¢go metodolégico para
aliar razbes epistemoldégicas e praticas,
buscar-se-a responder ao seguinte
questionamento: a inexisténcia da
tentativa de administracéao
autocompositiva por parte do
advogado, particular ou publico, pode
configurar auséncia de causa
justificadora dos honorarios
sucumbenciais, por ter dado causa a
judicializagdo da demanda sem que
tenha sido utilizada a agao material?
Ao final, a luz de estudos doutrinarios,
do entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal (STF), do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA), da previsao legislativa federal
(CPC e Lei da Mediacao) e paraense
(Lei Complementar (LC) n.c
121/2019) 7?* e da analise de

Conciliagcdo, Mediagdo, e Arbitragem da
Administragcdo Publica Estadual, institui
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informacdes disponibilizadas no site
da Procuradoria-Geral do Estado do
Para (PGE/PA), indicar-se-& uma
possivel consequéncia de eventual
atuacao demandista do advogado
particular contra o Poder Publico, sem
implicar  prejuizos aos demais
envolvidos.

1. O ACESSO A JUSTICA, O
SISTEMA MULTIPORTAS E O
INTERESSE PUBLICO

Sobre 0 acesso a justica, que é
um direito social’®, importa dizer que o
Judiciario é o 6érgao em que os conflitos
deveriam terminar e nao comecgar
(como ocorre no Brasil). Cabe
questionar se o Judiciario € a melhor
forma de resolugao e de administracao
de alguns conflitos. De fato, cumpre
destacar o necessario acesso a ordem
juridica justa - correspondente ao
direito a informagao sobre o direito
substancial e a adequacao dos meios

medidas para a reducdo da litigiosidade
administrativa e perante o Poder Judiciario e
altera a Lei Complementar n.° 41, de 29 de
agosto de 2002. Diario Oficial do Estado,
Belém, n. 33.894, p. 10-12, 12 jun. 2019a.

725 SILVA, Sandoval Alves da. O (in)acesso a
justica social com a demolidora reforma
trabalhista. In: MIESSA, Elisson; CORREIA,
Henrique (org.). A reforma trabalhista e seus
impactos. Salvador: JusPodivm, 2017. v. 1, p.
1085.

726 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica
justa: conceito atualizado de acesso a justiga,
processos coletivos e outros estudos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2019, p. 10.

727 DIJALOGO entre os professores Frank Sander
e Mariana Hernandez Crespo: explorando a
evolugao do Tribunal Multiportas. In: ALMEIDA,
Rafael Alves de; ALMEIDA, Tania; CRESPO,
Mariana Hernandez (org.). Tribunal Multiportas:

dispostos pela ordem juridica para a
sua consecucao’?® — e a existéncia de
um sistema de multiplas portas para
efetivar a solugao dos conflitos’?’.

Importa interpretar o principio
da inafastabilidade do acesso
jurisdicional ndo sd como acesso
formal aos 6rgaos do Judiciario, mas,
principalmente, como o acesso a
justica’® que assegura efetiva e
tempestiva protecao contra qualquer
forma de denegacao de justica e como
0 acesso a ordem juridica justa’®®.
Nesse contexto, considerando a
terceira onda renovatdria do acesso a
justica, € necessario reconhecer um
enfoque mais amplo, centrando-se a
atencdo no conjunto de instituigdes,
mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados para
processar e prevenir disputas nas
sociedades modernas, adaptando-se o
enfrentamento do conflito ao tipo de
litigio para o qual se busca solugéo e as
partes nele envolvidas’®.

investindo no capital social para maximizar o
sistema de solugao de conflitos no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2012. p. 25-37.

728 Registre-se que o atendimento das
necessidades humanas pode ser feito, entre
outros atores, pelo Estado, que assume o
dever de concretizar os direitos sociais para
atender as necessidades humanas, a luz de
uma concepgao social, que busca o alcance
do bem-estar de cada um (SILVA, Sandoval
Alves da. O Ministério Publico e a
concretizagdo dos direitos humanos. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 59 e p. 63).

729 SALLES, Carlos Alberto de (org.). Processo
civil e interesse publico: o processo como
instrumento de defesa social. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 47 e p. 49.

730 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant.
Acesso a justica. Tradugcdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988, p.
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O cerne do acesso a justica
consiste em sua realizacao no contexto
em que se inserem as pessoas, e nao
em possibilitar que todos possam ir a
Corte. Ha que se ofertar multiplas
possibilidades para a solugdo dos
conflitos, pois a coexisténcia de todos
0s métodos acessiveis contribui para
um sistema pluriprocessual eficiente e

adequado’®'.

E dever do Estado e de entes
privados (apesar de ser
responsabilidade dos a

autocomposicado) disponibilizar e
incrementar gradualmente os diversos
meétodos e ambientes de prevengao ou
solucdo das disputas, de forma
presencial ou virtual, que permita
equacionar celeridade, eficiéncia e
satisfagcao aos envolvidos’32.

Convém considerar os direitos a
procedimentos como direitos a a¢des
estatais positivas. Cabe a Fazenda
Publica a responsabilidade por
determinada interpretacao e aplicagéao
concreta de normas procedimentais,
que consistem em direitos a uma

67-68; EIDT, Elisa Berton. Autocomposig¢ao na
Administragdo Publica. Santa Cruz do Sul:
Essere nel Mondo, 2017, p. 95.

7ITARTUCE, Fernanda. Mediag&o nos conflitos
civis. 5. ed. Sao Paulo: Método, 2019, p. 69-72
ep. 84.

782 NAVARRO, Tricia. Justica Multiportas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2024, p. 30-32 e 50-
56.

783 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
488; SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 199;
SILVA, Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos; PINHEIRO, Victor Sales. Solugao
consensual dos conflitos: a Fazenda Publica e
a concretizagdo dos direitos fundamentais.

protecao efetiva. O resultado do
procedimento deve proteger
efetivamente os direitos materiais dos
interessados e dos titulares de direitos
fundamentais submetidos a
discussao’®:.

Em um modelo de Estado
Democratico de Direito (EDD), os
poderes publicos constituem meios
para a protecdo e a promogao dos
direitos humanos’. Os direitos
fundamentais s&o premissas do EDD,
sendo necessarios procedimentos
para seu manejo e suaimplementacéao.
O Estado passa a ser uma instituicao
necessaria para a protegao e a garantia
dos direitos  fundamentais na
sociedade civil’*s.

A propdsito, o CPC atribui a
Administracao Publica a criacao de
camaras de mediagado e conciliagao,
com fungoes relacionadas a solugao
consensual de conflitos no ambito
administrativo (art. 174); da mesma
forma, a Lei de Mediagao (Lei n.°
13.140/2015) em seus artigos 32 e
seguintes’3®,

Revista de Processo, Sao Paulo, v. 46, n. 312, p.
411-445, fev. 2021, p. 360.

734 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos
de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 34 e p. 45-46.

735 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e
relagdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 160-161.

7% Nesse sentido, o Enunciado n.° 84 do
Conselho da Justica Federal (CJF/2016): “O
Poder Publico - inclusive o Poder Judiciario —e
a sociedade civil deverao estimular a criagéao,
no ambito das procuradorias municipais e
estaduais, de centros de solugéo de conflitos,
voltados & solugcdo de litigios entre a
Administragdo Publica e os cidaddos, como,
por exemplo, a Central de Negociacdo da
Procuradoria-Geral da Unido”.
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A oferta de diferentes
alternativas tem como objetivo
assegurar a eficacia na busca da
solucgéo (ou melhor, da
administragcdo), com menores custos e
mais celeridade, além da satisfagao
com o resultado alcangado’’, nao
consistindo em mera diminuicao de
custos’®e,

Frise-se que a atual crise do
Judiciario, pela lentidao, pela
ineficiéncia, pelo custo e pela
dificuldade de sua utilizagao, abala a
confianga nos tribunais”™°. O tempo
médio de duragdo dos processos
judiciais revela que as maiores faixas
de duracdo estdo concentradas no
tempo do processo pendente, em
especifico na fase de execugdo da
Justica Federal (8 anos e 9 meses) e da
Justica Estadual (4 anos e 4 meses). Na
fase de execugao, o tempo médio de
tramitacdo €é o triplo do tempo

787 EIDT, Elisa Berton. Autocomposicdo na
Administragdo Publica. Santa Cruz do Sul: Essere
nel Mondo, 2017, p. 87.

738 CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto.
Advocacia Publica e solugdo consensual dos
conflitos. 2. ed., rev. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 72.

789 EIDT, Elisa Berton. Autocomposi¢do na
Administragcdo Publica. Santa Cruz do Sul:
Essere nel Mondo, 2017, p. 97-115.

740 Conforme Relatério Justica em nudmeros
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em 2024, tendo 2023 como ano-base
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica
em numeros 2024 (ano-base 2023). Brasilia,
DF: CNJ, 2024, p. 283).

741 Sobre a natureza material primaria privada e
autébnoma (por exemplo, da autotutela e da
autocomposicdo) e sobre a natureza
processual do regime de substitutividade
heterocompositivo — que “incapacita” os reais

dispensado na fase de
conhecimento’4°.

Os procedimentos que levam ao
consenso (ou melhor, ao acordo),
como a mediacgdo e a conciliagdo, néo
sao medidas secundarias ou que visam
apenas a desafogar o Poder Judiciario.
Na verdade, sdo medidas adequadas,
materiais, autbnomas, privadas, com
protagonismo e primariedade dos
envolvidos’' para certos tipos de
conflitos, inseridas em um sistema
multiportas a disposicao dos
envolvidos em conflito. Cumpre
destacar a secundariedade (e a
substitutividade) da jurisdicdo na
tutela de direitos coletivos tendo em
vista o potencial do dialogo racional
autocompositivo em demandas de alta
conflituosidade e intensa
complexidade’?. A prépria Advocacia
Publica, diante da quantidade maciga
de conflitos, pode desenvolver
medidas e técnicas de negociacao

protagonistas do conflito para decidir - e
delega a deliberagao racional, humanizada,
justa e equitativa para um terceiro imparcial,
apos a tentativa infrutifera (ou vedada pelo
ordenamento juridico, nos casos de agao
necessaria ou exercicio arbitrario das préoprias
razdes) de solucao de conflitos, ver: SILVA,
Sandoval Alves da; ALVES, Camille de Azevedo;
SIQUEIRA, Joao Renato Rodrigues. O papel dos
sujeitos na justica restaurativa aplicada a
casos civeis judicializados: protagonismo ou
substituicdo? Revista Paradigma, Ribeirao
Preto, v. 32, n. 3, p. 256-284, set./dez. 2023.

742 GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA,
Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos. A necessidade da premissa
dialégica como interesse processual nos
processos coletivos. Revista de Direito
Brasileira, Florianépolis, v. 27, n. 10, set./dez.
2020, p. 285-286.
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direta e praticas de solucao (ou melhor,
de administragcdo) colaborativa de
disputas’®.

Nesses termos, tanto o STF
(concluindo que melhor atendera a
ultimagao desse interesse)’** quanto o
STJ (admitindo em dano ambiental,
excepcionalmente para danos difusos,
obrigacdo de fazer e nao fazer)’* ja
reconheceram a reavaliagdo (ou
melhor, a gradagcdo) do sentido e do
alcance da indisponibilidade dos
direitos’®. Os tribunais superiores
passaram, assim, a rever a
interpretagcdo semantica dada nos
ultimos tempos ao termo
“(in)disponibilidade”, que representa a
“(in)capacidade””’ ou auséncia de
legitimidade de certos grupos ou
pessoas de dispor de seus direitos,
interesses e atendimento de suas
necessidades humanas e desejos

743 FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva.
Terminagcdo consensual de litigios judiciais
envolvendo o poder publico estadual como
politica publica entre os anos de 2015 e 2019.
2020. Tese (Doutorado em Direito) — Centro
Universitario de Brasilia, Brasilia, DF, 2020, p.
170.

744 Nesse sentido: STF (1. Turma). RE
253.885/MG. Relatora: Min. Ellen Gracie.
Julgamento: 04/06/2002. Publicagdo: DJ
21/06/2002, p. 118.

745 Foi essa a orientag&o no do Superior Tribunal
de Justica (STJ) no REsp 299.400/RJ. Relator:
Min. Francisco Pegcanha Martins. Relator para
acérdao: Min. Eliana Calmon. Publicagao: DJ
02/08/20086, p. 229).

748 SILVA, Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos; PINHEIRO, Victor Sales. Solugéo
consensual dos conflitos: a Fazenda Publica e
a concretizagdo dos direitos fundamentais.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 46, n. 312,
fev. 2021, p. 420-421.

747 Sobre a possivel “incapacitagéo” relacional
postulatéria e relacional deciséria do sujeito, a

racionalmente defensaveis,
modulando tal termo para que sejam
abordados outros quesitos, de forma a
concretizar e a realizar direitos
humanos.

Observa-se que cabe ao Poder
Publico criar e assegurar o
funcionamento de multiplas portas
para viabilizar e para implementar o
direito fundamental social de acesso a
justica. Ainda, o atendimento néo
necessariamente sera prestado pelo
Judicidrio, sendo recomendaveis a
primariedade da autocomposicdo
(ressalvadas as agOes necessarias) e a
respectiva comprovacao do interesse
de agir, dada a caracteristica da
secundariedade da jurisdicao, assim
considerada pela atuagao derivada do
juiz ante a auséncia de atividade
primaria e originaria dos envolvidos’“®.

Acrescentem-se a nova

primeira em relagdo ao advogado e a segunda
em relagao ao juiz, defende-se que os sujeitos
envolvidos num conflito teréo
necessariamente de contratar advogado (para
representagdo em juizo), que reportara os fatos
utilizando-se de termos juridicos. Os
advogados substituirdo, assim, os reais
protagonistas do conflito (via peticao) e, em
seguida, serao substituidos ou
“incapacitados” pela decisao do juiz, que é um
terceiro imparcial, em regime derivado de
substituicdo de vontade (SILVA, Sandoval Alves
da; ALVES, Camille de Azevedo; SIQUEIRA,
Jodo Renato Rodrigues. O papel dos sujeitos na
justica restaurativa aplicada a casos civeis
judicializados: protagonismo ou substituicdo?
Revista Paradigma, Ribeirado Preto, v. 32, n. 3, p.
256-284, set./dez. 2023).

748 SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016.
Entendendo nado haver secundariedade ou
primariedade, ver: GONCALVES, Marcelo
Barbi. Teoria Geral da Jurisdigdo. Salvador:
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abordagem e o refinamento conceitual
de “interesse publico”, notadamente
como sendo a implementagdo da
dignidade da pessoa humana, a
colocar os direitos fundamentais como
protagonistas na interpretacdo do
ordenamento juridico-administrativo,
aproximando-o do termo “interesses
gerais”’*%. Além disso, os interesses
possuem uma perspectiva dindmica, e
o foco do Estado esta ligado a
satisfacdo das necessidades humanas
e de desejos racionalmente
defensaveis, individual ou
coletivamente considerados’®. De
fato, o “interesse publico” afirma os
direitos fundamentais’', em uma
perspectiva constitucional.

O tema da autocomposicéao
pela Administragao Publica (in casu, do
estado do Pard) € novo no
ordenamento juridico patrio e merece
amadurecimento. Ao se constatar que
o setor publico figura entre os maiores
litigantes na atualidade, seria

JusPodivm, 2018.

745 HEINEN, Juliano. Interesse publico:
premissas tedrico-dogmaticas e proposta de
fixagdo de canones interpretativos. Salvador:
JusPodivm, 2018, p. 52.

750 S|LVA, Sandoval Alves da. Direitos sociais:
leis orgamentarias como instrumento de
implementagéao. Curitiba: Jurud, 2007.

781 As expressdes “direitos fundamentais” e
“direitos humanos” séo usualmente
empregadas como sinénimos. Contudo, parte
majoritaria da doutrina aponta que os direitos
humanos teriam por premissa a exigéncia de
respeito a dignidade humana, seriam
revestidos de universalidade,
independentemente de previsbes normativas;
os direitos fundamentais, por sua vez, seriam
espécie de direitos humanos reconhecidos e
consagrados pelo Estado no ordenamento
juridico. H& uma acepgdo minoritaria no

questionavel se o Estado ficasse
apartado do incentivo legislativo as
solugbes consensuais (por acordo)
nessa onda renovatdria de pacificagcao
social’®?.

E possivel sustentar que o
interesse publico (coletivo ou comum)
ocorre quando, por meio da
conciliagao (ou melhor, da
autocomposicao), viabiliza-se o]
cumprimento da funcao administrativa
ainda nao efetivada, mas expressa em
Lei”®®. De fato, a analise prévia da
possibilidade juridica do acordo deve
estar dentro dos limites da fungéo
administrativa, da legalidade e da
moralidade fundamentais a todo ato
administrativo; eventual insisténcia no
litigio, quando houver convicgdo do
direito do autor, seria contraria ao
interesse publico, porque contraria a
Lei. Cabe ao agente publico o dever de
propor a solugao pacifica do conflito
com O consequente cumprimento
postergado da ordem juridica’s.

sentido de que os direitos humanos sdao uma
espécie de direitos fundamentais (SILVA,
Sandoval Alves da. Direitos sociais: leis
orgcamentarias como instrumento de
implementagéao. Curitiba: Jurua, 2007, p. 29).
752 EIDT, Elisa Berton. Autocomposicdo na
Administragcdo Publica. Santa Cruz do Sul:
Essere nel Mondo, 2017, p. 107 e p. 115.

753 LAURENTINO, Erivan. Acordos nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica. In: NERY,
Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus
(coord.). Juizados Especiais da Fazenda
Publica: uma visao sistémica daLei 12.153/2009.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 108-109.

754 LAURENTINO, Erivan. Acordos nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica. In: NERY,
Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus
(coord.). Juizados Especiais da Fazenda
Publica: uma visao sistémica da Lei 12.153/2009.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 100-101.
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Assim, incumbe ao Estado (no
atual modelo de EDD), como
instrumento de acesso a justicga,
viabilizar procedimentos como espécie
de direitos fundamentais, entre os
quais o sistema multiportas, que
abrange a autotutela, a
autocomposigao e a
heterocomposicado. Defende-se que a
autocomposi¢cao pode ser praticada
pela Administracao Publica e que a
composicdo pode ser interpretada
como uma questdo de interesse
comum, entre outros motivos, por
considerar o direito fundamental da
razoavel duragao do processo.

2. A EXPERIENCIA DA
CAMARA AUTOCOMPOSITIVA
ESTADUAL DO PARA: CRIAGAO,
CONCRETIZAGAO, REALIZACAO E
DIVULGAGAO DE ACORDOS

Ante a obrigacédo de viabilizar o
acesso a justica e aos procedimentos
com razoavel duragdo e celeridade
como espécie de direito social
fundamental, bem como de viabilizar o
disposto nos artigos 3.9,83.%,e 174 do

755 Em 23 de margo de 2021, foi atualizado o
Regimento Interno da PGE/PA. No caso, a
CAMPGE deixou de ser Camara (entao
vinculada a gestao superior estratégica) e
passou a ser uma Procuradoria Especializada
(integrando a gestao superior finalistica),
conforme o artigo 10, V, ‘i’, do Decreto n.°
1.395, de 2021. Referido Decreto também
mudou a figura da chefia de Coordenador da
Camara, que passou a ser chamado
Procurador-Chefe da Procuradoria. E oportuno
registrar a orientagdo do Enunciado n.°® 123 do
Férum Nacional do Poder Publico (FNPP) no
sentido de recomendar a criagdo das camaras
autocompositivas pela Administragdo Publica
como corolario de economicidade e de

CPC (e no 32 et seq. da Lei n.°
13.140/2015), o estado do Para criou,
pela LC n.° 121, de 10 de junho de
20197%%, a Camara de Negociacao,
Conciliagao, Mediacao e Arbitragem da
Procuradoria-Geral do Estado do Para
(CAMPGE), atual Procuradoria de
Negociacao, Conciliagdo, Mediacao e
Arbitragem (PCAM), abrindo a porta da
autocomposi¢cao independentemente
de judicializagao®.

A PCAM insere-se na estrutura
organizacional da PGE no nivel de
gestao superior finalistica, e cabe ao
Procurador-Geral do Estado
estabelecer o modo de composi¢cdoeo
Regimento da PCAM, bem como os
limites e critérios das composicdes a
serem celebradas. Também ¢é de
competéncia do PGE celebrar
transacdo (negociacdo) referente a
acdes judiciais que versem sobre
matéria tributaria’®’, desde que isso
ndo acarrete dispensa de tributo,
multa, atualizagdo monetaria e demais
acréscimos legais, salvo autorizagao
legal ou se o litigio envolver matéria
pacificada nos Tribunais Superiores.
Compete ainda ao PGE celebrar

eficiencia (JESUS, Thiago Vasconcellos. A
advocacia publica compositiva e os direitos
fundamentais. In: MARINHO, Daniel Octavio
Silva; ARAUJO, José Henrique Mouta; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura; BECKER, Rodrigo Frantz
(org.). Fazenda Publica: atuagdo em juizo,
consensualidade e prerrogativas. Londrina:
Thoth, 2022, p. 61).

76 Para mais detalhes: JESUS, Thiago
Vasconcellos. O sistema multiportas na
Fazenda Publica: a experiéncia do Estado do
Paréa. Londrina: Thoth, 2023.

757 Sobre a transacgao fiscal, registre-se a edigéo
da Lei Estadual n.° 9.260/2021, do Decreto
Estadual n.© 1.795/2021 e da Instrucao
Normativa Conjunta PGE/SEFA n.© 01/2023.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacgao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www. redp.uerj.br

https://creativecommons.org.br
BV

ANo 19.Volume 26. NGmero 3. Set./ dez. 2025.



]1§E Revista Eletrénica de

P |Direito Processual

382

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

transacao que envolva créditos nao
tributarios, podendo fixar pagamento
parcelado e o numero de parcelas,
inclusive com concessao de descontos
conforme o montante do débito,
observados a legislagao especifica do
crédito e o] regulamento
correspondente’®®,

A Procuradoria podera atuar em
conflitos que versem sobre direitos
disponiveis e sobre direitos
(supostamente) indisponiveis — com a
ressalva de Venturi, que admite
transacgao inclusive sobre
indisponiveis’®®, e de Silva, que sugere
deslocar “o que” seja indisponivel para
quando, como e quem pode dispor do
interesse’®. A Procuradoria podera
realizar a composicao extrajudicial de
conflito entre 6rgaos e/ou entidades da
administragdo publica estadual, a
depender de solicitagcao do
Governador ou dos titulares das
respectivas pastas apods analise do
Procurador-Geral’®".

A LC n.° 121/2019 foi
regulamentada pela Portaria PGE n.°
512/2019, buscando incentivar formas

758 JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Para. Londrina: Thoth, 2023, p.
146.

7% VENTURI, Elton. Transagédo de direitos
indisponiveis? Revista de Processo, Sdo Paulo,
v. 41, n. 251, p. 391-426, jan. 2016.

760 GILVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016.

761 JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Para. Londrina: Thoth, 2023, p.
146.

782 Poderdo ser submetidos & autocomposigao
na PCAM os conflitos judicializados ou nao,
sem prejuizo de apreciacdo da PGE, em que o

consensuais de resolugao de conflitos.
Segundo a referida Portaria, o
procedimento de autocomposicao
perante a PCAM sera orientado pelos
principios da imparcialidade do
mediador ou conciliador (ou melhor, do
facilitador da autocomposicao), da
oralidade, do formalismo-valorativo, da
busca do consenso (ou melhor, do
acordo), da confidencialidade, do
pluralismo participativo e da boa-fé”¢2.

A proposta de autocomposicao
€ plural: podera partir de Procurador do
Estado, da parte interessada, de
terceiro interveniente, do advogado
com procuragdo suficiente, de
membro do Ministério Publicao (MP) ou
da Defensoria Publica (DP), da
autoridade jurisdicional perante a qual
a demanda estiver submetida, e do
orgao ou entidade estadual que tenha
interesse na demanda. Ainda, é exigida
a ratificacdo do pedido de instauragao
pela chefia a que o Procurador
proponente estiver subordinado, a
decisdo de instauracdo (ou néao)
cabendo ao Procurador-Chefe da
PCAM, ambas devidamente

estado do Para seja parte ou terceiro
interveniente, relativos a direitos disponiveis
ou sobre direitos supostamente indisponiveis
que admitam transagdo (ou melhor,
negociagao). A instauragdo do procedimento
justificar-se-4 quando os riscos juridicos,
financeiros ou sociais verificados forem
relevantes e quando os custos associados a
propositura (de forma preventiva), bem como a
manutengcdo e ao acompanhamento de
demanda judicial ou administrativa, superarem
o potencial beneficio juridico, financeiro ou
social prognosticado (JESUS, Thiago
Vasconcellos. O sistema multiportas na
Fazenda Publica: a experiéncia do Estado do
Para. Londrina: Thoth, 2023, p. 195).
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fundamentadas’®.

Desde 2019, o Para tem
estruturado (e ampliado) a via
autocompositiva, seja pela criagao,
seja pela regulamentacao
procedimental, inclusive com a
disposicao de temas pré-aprovados
para assinatura de acordos no dmbito
da PCAM754,

Sobre a concretizagao,
sustenta-se que o0 processo por
quesitos, com a especificagcdo dos
elementos essenciais e acidentais do
acordo diretamente pelos envolvidos
(e nado por terceiros na Vvia
heterocompositiva), tem potencial
para uma tomada de decisao
resolutiva, dando concretude aos
direitos fundamentais’®. Objetiva-se
demonstrar, ainda, que a
concretizagdo de direitos nado ¢
exclusiva do Judicidrio, mas também é
viabilizada por outros atores

763 JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Parda. Londrina: Thoth, 2023, p.
195.

764 Ha temas aprovados para acordo na PCAM,
observados o0s parédmetros objetivos do
Gabinete da PGE, entre outros: Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
Adicional por Tempo de Servigco (ATS),
honorarios de advogado dativo, didrias de
policial militar, abono da policia civil, agdes de
cobranca em decisao do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) e do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) e piso nacional do magistério.
Estd autorizada, também, a transagdo nas
hipdteses em que inexistir controvérsia quanto
ao fato e ao direito aplicado e houver erro
administrativo reconhecido pela autoridade
competente (JESUS, Thiago Vasconcellos. O
sistema multiportas na Fazenda Publica: a
experiéncia do Estado do Para. Londrina:
Thoth, 2023, p. 148).

envolvidos (inclusive, o estado do
Para). Afasta-se, pois, o0 monopolio da
jurisdicdo, trazendo-se o direito para
perto da sociedade ou dos sujeitos
envolvidos’®®,

A crescente assinatura de
acordos pela PGE/PA revela que o
procurador estadual do Para tem
prestigiado a via autocompositiva, a
despeito dos riscos de
questionamentos pelos drgaos de
controle’®” e do maior desgaste para a
conclusdo de um acordo se
comparado ao protocolo de uma
peticao processual’®®. Nesse sentido,
ja se defendia a solugao direta dos
conflitos entre particular e Estado,
existindo casos em que 0s
procuradores nao estdao obrigados a
recorrer até a ultima instancia, quando
se trata de assunto pacificado na

765 SJLVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 193.
766 SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 80 e p.
251.

767 CASTELO BRANCO, Janaina Soares Noleto.
Advocacia Publica e solugao consensual dos
conflitos. 2. ed., rev. e atual. Salvador:
JusPodivm, 2020, p. 103-104.

768 EIDT, Elisa Berton. O funcionamento das
camaras administrativas de solugado de
conflitos pela Advocacia Publica. In:
ANDRADE, Raimundo Luiz de (org.). Livro de
Teses. Salvador: Associagao dos Procuradores
do Estado da Bahia, 2019. p. 144. Sobre a
natureza possivelmente mais trabalhosa do
acordo em relagdo ao protocolo de uma
contestagcdo, consultar: JESUS, Thiago
Vasconcellos. O sistema multiportas na
Fazenda Publica: a experiéncia do Estado do
Paréa. Londrina: Thoth, 2023.
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jurisprudéncia’®. E  defensavel,
inclusive, a autocomposi¢cao desde a
1.2 instancia.

A PCAM passou de 174 (cento e
setenta e quatro) acordos do ano
inaugural (2019) para 1.405 (mil
quatrocentos e cinco) no ano seguinte,
num crescimento geométrico de 800%
no segundo ano de implantagdo. Em
2021, ao finalizar o primeiro semestre
(em junho), a quantidade absoluta de
acordos (1.738) ja superava a do total
do ano anterior, correspondendo a
uma quantidade aproximada 25%
maior do que o total registrado no ano
anterior’’°. De fato, nas 6 (seis)
procuradorias estaduais pesquisadas,
distribuidas em todas as 5 (cinco)
regides do Brasil no periodo de 2019 a
meados de 202177", a quantidade de
acordos do estado do Para era a maior.

Em 2022, foram 2.428 (dois mil
quatrocentos e vinte e oito) acordos.
Em 2023, o total de acordos foi de
2.413 (dois mil, quatrocentos e treze).
De fato, em 2023 e em 2022, foi

769 MOURAO, Alessandra Nascimento Silva e
Figueiredo. Técnicas de negociagdo para
advogados. 4. ed., rev. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 23.

770 JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Parda. Londrina: Thoth, 2023, p.
182.

771 JESUS, Thiago Vasconcellos. A advocacia
publica compositiva e os direitos fundamentais.
In: MARINHO, Daniel Octavio Silva; ARAUJO,
José Henrique Mouta; PEIXOTO, Marco Aurélio
Ventura; BECKER, Rodrigo Frantz (org). Fazenda
Publica: atuagdo em juizo, consensualidade e
prerrogativas. Londrina: Thoth, 2022, p. 63-65.
772 JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Para. Londrina: Thoth, 2023, p.
182-183.

observada a média de 200 (duzentos)
acordos por més.

Em 2024, ao final do primeiro
semestre, constata-se uma progressao
gradual: em 2022, foram 1.130, em
2023, foram 1.180772e, em 2024, foram
1.357 acordos.

Sobre a realizagao dos acordos,
vale destacar a previsao de
disponibilidade orgamentaria
especifica e a divulgagao no site oficial
da PGE/PA sobre a autocomposigéao’’s.

A propdsito, a composigcao
realizada pela PCAM, quando
submetida a homologacao judicial,
observara, guanto as obrigacoes de
pagar, os regimes do precatdrio e da
Requisicao de Pequeno Valor (RPV).
Igualmente, quando envolver a
discussdo de obrigacoes que
imediatamente ou mediatamente
impliquem compromisso financeiro,
observara a disponibilidade
orgamentaria do Tesouro Estadual’’*.

A despeito da limitagao de
recursos e da reserva do possivel, cabe

772 No link https://www.pge.pa.gov.br/, é
possivel consultar, més a més, o “total de
acordos realizados naquele més”, “o valor
real”, “o valor dos acordos”, “a economia para
o Estado” e os assuntos objeto dos acordos
firmados (JESUS, Thiago Vasconcellos. A
advocacia publica compositiva e os direitos
fundamentais. In: MARINHO, Daniel Octavio
Silva; ARAUJO, José Henrique Mouta; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura; BECKER, Rodrigo Frantz
(org.). Fazenda Publica: atuagdo em juizo,
consensualidade e prerrogativas. Londrina:
Thoth, 2022, p. 62-63).

774 JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Para. Londrina: Thoth, 2023, p.
149-150.
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ao Executivo elaborar o orgamento e
realizar as escolhas tragicas’’s, sem
prejuizo da progressiva realizagao de
direitos sociais’’® — possivelmente a
escolha de estruturacdo e o incentivo
do sistema multiportas. Nesse
contexto, no estado do Para, a PCAM ja
se consolidou como politica publica’?,
ampliando-se gradualmente em
estruturagao, competéncias internas,
assinatura e realizacdo de acordos

775 CALABRESI, Guido; BOBBITT, Philip. Tragic
Choices: The conflicts society confronts in the
allocation of tragically scarce resources. New
York: W. W. Norton & Company, 1978; SCAFF,
Fernando Facury. Reserva do possivel
pressupde escolhas tragicas. Consultor
Juridico, 26 fev. 2013. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-fev-
26/contas-vista-reserva-possivel-pressupoe-
escolhas-tragicas. Acesso em: 2 ago. 2024.

776 SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 73-75
e p. 266-269; SILVA, Sandoval Alves da; JESUS,
Thiago Vasconcellos; PINHEIRO, Victor Sales.
Solugao consensual dos conflitos: a Fazenda
Publica e a concretizagdo dos direitos
fundamentais. Revista de Processo, Sdo Paulo,
v. 46, n. 312, fev. 2021, p. 440.

777 Registre-se o evento de assinatura do
milésimo acordo pelo estado do Para ocorrido
em ceriménia solene na Casa Civil no dia 28 de
setembro de 2020, quando se prestou
esclarecimento sobre o acatamento de uma
cultura que evitasse a litigdncia, com o apoio
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e do
MP. Alertou-se que mecanismos para ganhar
prazo representam prejuizo para o circuito de
boa-fé. Desejou-se, ao final, que os envolvidos
tenham suas expectativas  atendidas,
buscando-se construir uma sociedade melhor
e mais justa a partir da conjugacgao de esforgos
(JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Parda. Londrina: Thoth, 2023, p.
89-90). Noutra oportunidade, celebrou-se a
assinatura do 6000.° (sexto milésimo) acordo,

(com o]
adimplemento)”’8.

De fato, ha orientagao do Férum
Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) no sentido de que as Fazendas
Publicas deem publicidade as
hipdteses em que seus o6rgaos de
Advocacia Publica estao autorizados a
aceitar a autocomposicao’’®.

A propdsito, registre-se a
previsdo de divulgacdo dos dados

correspondente

em evento ocorrido em 27 de junho de 2022 na
sede da PGE/PA. Sobre a politica publica de
consensualidade e respectivos estagios,
consultar: FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva.
Terminagdo consensual de litigios judiciais
envolvendo o poder publico estadual como
politica publica entre os anos de 2015 e 2019.
2020. Tese (Doutorado em Direito) — Centro
Universitario de Brasilia, Brasilia, DF, 2020.

778 Sobre a realizagdo ou o adimplemento dos
acordos (e a importancia, pois, da
disponibilidade orgamentaria), registre-se a
orientagao da entdo Coordenadora da Camara
autocompositiva estadual gaucha e do
Coordenador da Camara estadual mineira no
sentido de que, mais perigoso (para a
credibilidade da autocomposicdo e das
instituicbes que a promovem) do que nao
assinar um acordo seria o seu inadimplemento
(JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Pard. Londrina: Thoth, 2023, p.
167 e p. 175).

779 E essa a previsdo do Enunciado n.° 573 do
FPPC (Grupo: Impacto do novo CPC e os
processos da Fazenda Publica). E oportuno
registrar o Enunciado n.° 24 do CIJF/2017
aprovado na | Jornada de Direito Processual
Civil, segundo o qual “Havendo a Fazenda
Publica publicizado ampla e previamente as
hipéteses em que esta autorizada a transigir,
pode o juiz dispensar a realizagao da audiéncia
de mediagao e conciliagdo, com base no art.
334, 8§ 4.5 Il, do CPC, guando o direito
discutido na acdo nao se enquadrar em tais
situagdes”.
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produzidos com o relatério trimestral
para fins de consulta geral, respeitados
os sigilos incidentes, nos termos das
Leis n.©12.527/2011en.©13.709/2018
e do Decreto Estadual n.c°
1.359/201578°,

O site da PGE/PA, além de dar
informacgdes sobre legislacao, divulga
e-mails, telefones de contato e
enderecos para contato, objeto do
acordo e economia gerada. A PGE/PA,
entre as 6 (seis) procuradorias
estaduais pesquisadas’®, é
possivelmente aquela que fornece a
maior quantidade e diversidade de
informacdes sobre a autocomposigéo.

Registrada a experiéncia da
Administracao Publica estadual do
Para referente a criacao da Cémara
estadual, a concretizagao, a realizagao
e a divulgagdo dos acordos
promovidos, cumpre identificar a
eventual judicializacdo precipitada (e
inefetiva) dos a(u)tores envolvidos nos
conflitos contra o Poder Publico
estadual e provocar reflexdes sobre as
possiveis consequéncias decorrentes
dessa atuacdo demandista.

De acordo com essa ordem de
ideias, cabe refletir sobre a viabilidade
do estabelecimento de honorérios
autocompositivos nos casos gue nao
admitam a competéncia do Juizado
Especial (inclusive, da Fazenda Publica
no teto de sessenta salarios minimos).
Trata-se de uma espécie de estimulo
aos atores técnico-juridicos pela

78JESUS, Thiago Vasconcellos. O sistema
multiportas na Fazenda Publica: a experiéncia
do Estado do Para. Londrina: Thoth, 2023, p.
149.

781 JESUS, Thiago Vasconcellos. A advocacia
publica compositiva e 0s direitos

orientacgao acerca dos meios
autocompositivos disponiveis, sob
pena de indevida tentacdo de
judicializagdo para percepcdo de
honorérios sucumbenciais. Em
acréscimo, considerando a possivel
existéncia de honorarios contratuais
(ou de gquota litis), seria questionavel
imputar honorarios autocompositivos
se na propria judicializacédo eles nao
seriam devidos (notadamente, nos
casos de competéncia do Juizado
Especial).

Propde-se, assim, considerar
como possiveis  honordrios da
autocomposigao o parametro inicial de
5% (cinco por cento) do valor da causa
(CPC, art. 701, parte final). De fato, na
faixa inicial do artigo 85, § 3.9, |, do
CPC, ha honorarios minimos de 10%
(dez por cento) do valor da causa. Um
eventual reconhecimento da
procedéncia do pedido implicaria a
reducgao (dos 10%) dos honorarios pela
metade (CPC, art. 90, § 4.9), visto que,
mesmo  processualizado, €& um
pardmetro considerado. Ressalva-se
que referidos honorarios seriam
cabiveis se o conflito envolvesse valor
superior a 60 (sessenta) salarios
minimos (considerando a competéncia
do Juizado da Fazenda Publica, no qual
nao sao cabiveis honorarios em 1.2
instancia).

Dessa forma, nos casos
superiores a 60 (sessenta) salarios
minimos e inferiores a 200 (duzentos)

fundamentais. In: MARINHO, Daniel Octavio
Silva; ARAUJO, José Henrique Mouta; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura; BECKER, Rodrigo Frantz
(org.). Fazenda Publica: atuacdo em juizo,
consensualidade e prerrogativas. Londrina:
Thoth, 2022, p. 62.
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saldrios minimos, ¢é& defensavel
sustentar honorarios
autocompositivos de 5% (cinco por
cento) do valor da causa. Trata-se de
um possivel cenario com parametros
objetivos, sem afastar a possibilidade
de outros parametros diretamente
considerados pelos envolvidos com
base na autonomia da vontade
relacional ou coletiva.

Nos casos envolvendo valores
superiores, sugere-se como parametro
objetivo para os honordrios da
autocomposicao a utilizagdo sucessiva
percentual minima do artigo 85, § 3.9,
I, 1, IV eV, combinado com o artigo 90,
§ 4.9, do CPC (ou seja, reducgao pela
metade daqueles que seriam cabiveis
na eventual judicializagdo), nos
respectivos percentuais de 4%, 2,5%,
1,5% e 0,5%, se nao houver disposicao
diversa no acordo.

3. A (IN)EFETIVIDADE DA
ATUACAO DEMANDISTA E A
EVENTUAL (DES)CONSIDERAGAO DO
SISTEMA  MULTIPORTAS PELOS
ENVOLVIDOS: COMO FICAM OS
HONORARIOS?

782 GILVA, Sandoval Alves da. O Ministério
Publico e a concretizagdo dos direitos
humanos. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 192 e
p. 262-266.

783 SILVA, Sandoval Alves da; ALVES, Camille de
Azevedo; SIQUEIRA, Jodo Renato Rodrigues. O
papel dos sujeitos na justica restaurativa
aplicada a casos civeis judicializados:
protagonismo ou substituicdo?  Revista
Paradigma, Ribeirao Preto, v. 32, n. 3, p. 256-
284, set./dez. 2023.

784 GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA,
Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos. A necessidade da premissa

A primariedade da via
autocompositiva e dialégica revela
potenciais beneficios aos
envolvidos’?, e o fracasso da agao
material dialégica primaria autbnoma
privada’®® pode justificar o interesse
processual de agir processualmente
(heterocomposicao estatal secundaria
processual substitutiva) para
concretizar e realizar os direitos
fundamentais’®.

A atuacgao dialégica pelo MP
com os instrumentos que lhe s&o
disponibilizados (como a

recomendacéo e a audiéncia
ministerial) pode viabilizar a
concretizagao que assegure

progressivamente a exigibilidade e a
exequibilidade dos direitos sociais’®.

A agao comunicativa dialdgica (na via
autocompositiva plurideliberativa)
busca melhores razbées publicas para
viabilizar a legitimagdo democratica
procedimental. A participagao efetiva
dos sujeitos envolvidos e a legitimacgéo
deciséria  primaria  pelos reais
protagonistas do conflito, de um lado,
e a prestacao de esclarecimentos e
argumentos, de outro, permitem o
engajamento e o cumprimento efetivo

dialégica como interesse processual nos
processos coletivos. Revista de Direito
Brasileira, Florianépolis, v. 27, n. 10, set./dez.
2020, p. 296.

785 GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA,
Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos. A necessidade da premissa
dialégica como interesse processual nos
processos coletivos. Revista de Direito
Brasileira, Florianépolis, v. 27, n. 10, set./dez.
2020, p. 288-289; SILVA, Sandoval Alves da. O
Ministério Publico e a concretizagdo dos
direitos humanos. Salvador: JusPodivm, 2016,
p. 268-269.
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das responsabilidades assumidas nas
deliberagcdes e, consequentemente, a
adequada exigibilidade e
exequibilidade referente ao conteudo
do resultado alcangado com a decisao
final’ee,

J& se destacou a menor
efetividade da atuacao demandista do
MP, notadamente pelo grau de
concretizagao das solugdes
negociadas. Com efeito, evidenciou-se
que a acdo material por meio da forma
negocial direta ou facilitada ou
dialégica é mais resolutiva, célere e
econOmica que a judicial
demandista’®’.

Sustenta-se, inclusive, que a
atuacao demandista pode consistirem
um vicio na atuacgao coletiva, passivel
de controle judicial em razao da falta
de interesse’®8.

A proposito, vale registrar que o
MP nao esta sujeito a condenagao ao

786 GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA,
Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos. A necessidade da premissa
dialégica como interesse processual nos
processos coletivos. Revista de Direito
Brasileira, Florianépolis, v. 27, n. 10, set./dez.
2020, p. 295; SILVA, Sandoval Alves da. O
Ministério Publico e a concretizacdo dos
direitos humanos. Salvador: JusPodivm, 2016,
p. 255-256; Sobre a responsabilidade
administrativa e a consequente necessidade
de consideragcdo de todos os argumentos
apresentados pelo interessado em processo
administrativo, manifestados de maneira
eficaz, tempestiva e colaborativa com a
decisdo, ver: JESUS, Thiago Vasconcellos;
SILVA, Sandoval Alves da; LEAL, Pastora do
Socorro Teixeira. Responsabilidade publica ou
didlogo deliberativo: a cooperagdo como
protegao do acesso a justiga, do contraditério e
dos direitos fundamentais na solugado dos
conflitos. A&C: Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 22, n. 89,

pagamento de honorarios
sucumbenciais, pela aplicabilidade do
principio da simetria’®®.

No que toca a DP, cumpre
lembrar que o entendimento entédo
consolidado pela Sumula n.° 421 do
STJ, que afastava o pagamento de
honorarios a Defensoria pela pessoa
juridica de direito publico a qual
pertenca, ficou superado pelo
julgamento do Tema 1002 pelo STF. No
referido caso, o Tribunal fixou tese
segundo a qual é devido o pagamento
de honorarios a DP, mesmo nas
demandas propostas contra o ente
publico que integra. Contudo, os
honorarios devem ser destinados
exclusivamente ao aparelhamento da
instituicao, vedando-se o rateio entre
seus membros.

O cabimento de honorérios a
Defensoria reforga o entendimento de
condiciona-los a prévia busca de canais

jul./set. 2022, p. 208. DOl:
10.21056/aec.v22i89.1564.

787 SILVA, 2017.

788 GOES, Gisele Santos Fernandes; SILVA,
Sandoval Alves da; JESUS, Thiago
Vasconcellos. A necessidade da premissa
dialégica como interesse processual nos
processos coletivos. Revista de Direito
Brasileira, Florianépolis, v. 27, n. 10, set./dez.
2020, p. 296.

78 Sobre a aplicabilidade do principio da
simetria e o afastamento dos honorarios em
acgao civil publica dirigida ao MP, registre-se a
orientagao do STJ, segundo a qual ha vedagao
de condenacao do MP ou de entidades estatais
em honorarios advocaticios - salvo
comprovada ma-fé, impedindo que os
advogados sejam beneficiados quando
vencedores na acao civil publica (STJ (2.
Turma). REsp 1796436 RJ 2019/0002184-5.
Relator: Min. Herman Benjamin. Julgamento:
09/05/2019. Publicagéo: DJe 18/06/2019).
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dialégicos de autocomposigao.
Portanto, o afastamento de honorarios,
ainda que institucionais, também deve
ser observado nos casos em que a
Defensoria e seus membros nao
observem o sistema de multiplas
portas, mais céleres e econdémicos
para o acesso a justica. Nesse sentido,
a Portaria PGE n.© 512/2019 j4a indica,
em seu artigo 4.9, IV, a possibilidade de
proposta de autocomposicao por
membros da Defensoria.

Demonstradas a inefetividade
da atuagcdo demandista e a
impossibilidade de condenacdo em
honorarios nas atuagdes contra o
Poder Publico pelo MP e pela DP,
convém destacar a possivel
consequéncia de atuacao demandista
de advogado particular que deixe de
esclarecer o cliente sobre o sistema de
multiplas portas, o] interesse
processual em demandar e a
caracteristica da secundariedade de
jurisdicao, especialmente
considerando o refinamento do
interesse publico e a criagao da
Camara autocompositiva estadual,
com a divulgagcdo em site oficial das
hipdteses em que se admite a
autocomposigao.

Ora, se cabe a Administragéao
Publica considerar o] sistema
multiportas, incentivando-o por meio
do Chefe do Executivo (com a
disponibilidade orgamentaria para
implementagao da Camara e o efetivo
adimplemento dos acordos
eventualmente realizados) e do

790 NAVARRO, Tricia. Justica Multiportas.
Indaiatuba: Editora Foco, 2024, p. 57.

791 MOURAO, Alessandra Nascimento Silva e
Figueiredo. Técnicas de negociagdo para

advogado publico (competente para a
analise da viabilidade ou
recomendagcdo da autocomposicéo,
com os riscos e 6nus a ela inerentes),
compete também ao advogado
particular, na hipdétese em que tenha
sido criada e implementada a Camara
autocompositiva e em que tenham sido
divulgadas as matérias que sao objeto
de autocomposicao, descortinar a via
nao litigiosa para o acesso a justica?

Importa consignar que, aos
advogados, € imposto o dever de
“estimular a conciliagdo entre os
litigantes, prevenindo, sempre que
possivel, a instauragcao de litigios”,
segundo o artigo 2.9, PU, VI, do Cddigo
de Etica e Disciplina da OAB.

O advogado deve facilitar o
acordo, apesar do intesse em
honorarios sucumbenciais’.

De fato, cabe também aos
particulares e advogados privados
colaborar no movimento de
desobstrucao do Judiciario de maneira
a habilmente administrar os conflitos
sem a necessidade de intervencéo
judicial. Insta entdo esgotar as vias
extraprocessuais para que esteja
presente o interesse de agir. Ocorre que,
em varios casos, o patrono do autor (ou
0 préprio) nem sequer diligencia “um
simples telefonema para o outro
interessado” ou tenta “ouvir aversao do
outro lado” com um encontro prévio ao
ajuizamento, nao se descartando a
penalizacéo da referida conduta com a
extingcdo terminativa por falta de
interesse’®’.

advogados. 4. ed., rev. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 23 e p. 26-27.
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O CPC prevé que, para postular
em juizo, € necessario ter interesse
(art. 17).

A esse respeito, vale destacar o
entendimento do STF no Recurso
Extraordinarion.® 631.240 submetido a
Repercussao Geral, ao julgar questao
envolvendo beneficio previdenciario
perante o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS). A conclusao
foi de que é necessario o requerimento
administrativo prévio para a
configuragdo do interesse de agir, 0
que assenta a compatibilidade da
instituicdo de condig¢bes para o regular
exercicio do direito de agdo com o
artigo 5.2, XXXV, da CRFB. Assim,
concluiu o STF que, para caracterizar a
presenca de interesse em agir, é
preciso haver a necessidade de ir a
juizo’®2,

Registre-se a orientagcdo do STJ

792 STF (Tribunal Pleno). RE 631240. Relator:
Min. Roberto Barroso. Julgamento:
03/09/2014. Acdérdao Eletrénico Repercussao
Geral. Mérito Dje 220. Divulgagao: 07/11/2014.
Publicacao: 10/11/2014. A esse respeito, vale
destacar que a forga vinculante formal do
Acérdao que foi submetido a Repercusséao
Geral tem fundamento no artigo 102, § 3.9, da
CRFB, reforgcado no artigo 927, Ill, do CPC
(MAGALHAES, Breno Baia; SILVA, Sandoval
Alves da. O grau de vinculagdao dos
precedentes a luz do STF: o efeito vinculante é
absoluto? Revista de Informacgdo Legislativa,
Brasilia, DF, v. 49, n. 195, jul./set. 2012, p. 85-
89. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/h

andle/id/496599/000966849.pdf. Acesso em:
2 ago. 2024). Ainda sobre interesse de agir,
importa registrar a orientagao do STF nos casos
de DPVAT (RE 839.314) e do STJ (REsp
1.349.453/MS) sobre a propositura de cautelar
de exibigcdo de documento bancério, na qual se
concluiu que é necessario comprovar que o
prévio requerimento a instituigao financeira nao

sobre a responsabilizagdo do autor
pelos honorarios ao optar pela via
judicial sem nem sequer tentar a
solugao autocompositiva’®.

Nesses termos, consoante
previsdo legislativa e orientagao
doutrinaria sobre a secundariedade de
jurisdicdo, ha que se comprovar o
interesse de agir, consistente na
tentativa prévia de autocomposicao
infrutifera, ressalvadas as acoes
necessarias, sob pena de possivel
extingdo terminativa (STF) ou de
atribuicao de honorarios pela
causalidade (ST)).

A propodsito, destaque-se a
sentenca da 2.2 Vara do Juizado
Especial da Fazenda Publica em Belém
(PA)”®*  entendendo aplicavel a
conclusao do RE n.®° 631.240 a outras
hipéteses em que seja plenamente
viavel o deferimento do pedido do

foi atendido em prazo razoavel (CARREIRA,
Guilherme Sarri. Manual de processo civil. 2. ed.
Londrina: Thoth, 2022. v. Unico. E-book).

793 A proposta de responsabilizagdo do autor
pelos honorarios fundamenta-se na orientagao
do STJ sobre o critério de evitabilidade da
disputa, como elemento do principio da
sucumbéncia, ou o principio da causalidade e o
comportamento dos envolvidos antes e durante
a discussdo para aferir a responsabilizagao
pelos honorarios por aquele que deu causa ao
inicio do processo ou a sua continuidade (STJ
(3.Turma). REsp 43.366/RJ, Rel. Min. Eduardo
Ribeiro, j. 25/4/1994, D) 23/5/1994, p. 12606;
STJ) (2. Secgao). EREsp 598.730/SP, Rel. Min.
Jodo Otévio de Noronha, DJe 23/2/2010; STJ (3.
Turma). EDcl no REsp n° 1.685.453/SP, Rel.
Min. Moura Ribeiro, DJe 2/4/2018; e STJ (3.
Turma). EDcl no AgInt nos EDcl no AREsp
1.295.964/SP. Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva DJe 26/04/2021).

794 No Processo n.c 0862000-
45.2019.814.0301, sentenca de 27 de
novembro de 2019.
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cidadao, em sede administrativa. Ainda
nessa sentenca, citou-se a LC n.°
121/2019, cujo objetivo € reduzir a
litigiosidade perante o Poder Judiciario
a partir da instituicao da Camara de
Negociagcdo, e concluiu-se que a
auséncia de comprovacao de prévia
tentativa administrativa, ou a
inexisténcia de prazo excessivo sem
manifestacao pelo réu, implicava o
indeferimento da inicial, nos termos do
artigo 485, VI, do CPC”®5,

Seria recomendavel, pois, que
eventual atuacdo demandista com
primariedade para administragcdo dos
CPIS resultasse na extingao
terminativa nos moldes da orientagao
do STF pela auséncia de interesse de
agir (RE 631.240)? Seria cabivel a
atribuicdo de honorarios ao autor,
conforme a causalidade indicada pelo

9% A propdsito, registre-se a orientagdo sobre a
forga vinculante do precedente. Ainda que a
Repercussao Geral nao tivesse forga
vinculante formal conforme o artigo 102, § 3.9,
da CRFB e o artigo 927, lll, do CPC, a sua
aplicagcdo repetida em casos posteriores
demonstraria um efeito vinculante material
(MAGALHAES, Breno Baia; SILVA, Sandoval
Alves da. O grau de Vvinculagdo dos
precedentes a luz do STF: o efeito vinculante é
absoluto? Revista de Informagéo Legislativa,
Brasilia, DF, v. 49, n. 195, jul./set. 2012, p. 93-
94. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/h
andle/id/496599/000966849.pdf. Acesso em:
2 ago. 2024). Porém, o argumento do efeito
vinculante material ndo se faz necessario no
presente caso, pois ele ja é formalmente
garantido pelo CPC (art. 927, Ill) e em
obediéncia ao mandamento constitucional
(art. 102, § 3.9). A propdsito, convém destacar
alguns julgados do STJ que obedeceram ao
referido REn.©631.240: STJ (3. Turma). AgRg no
REsp 936.574/SP. Relator: Min. Paulo de Tarso
Sanseverino. Julgamento: 02/08/2011

ST) (Agint nos EDcl no AREsp
1.295.964/SP)? A  redugdo de
honorarios a 5% do valor da causa a
semelhanga da agao monitéria (CPC,
art. 701, parte final) ou pela metade
nos demais casos (CPC, art. 90, § 4.9)
sem qualquer distingao das matérias
objeto de divulgagcao no site oficial ou
de eventual tentativa prévia (ou nao)
pelo advogado particular resolveria a
questao?

Entende-se que a extingdo

terminativa poderia configurar
penalizagdo da parte autora
indevidamente assistida pelo

advogado particular que nao a tenha
orientado adequadamente sobre o
sistema de multiplas portas, a
possibilidade de autocomposigao com

Publicagdo: DJe 08/08/2011; STJ. REsp
1.383.566/RS. Relator: Min. Herman Benjamin.
Publicacao: 23/08/2013; STJ. AgRg no REsp
1.399.337/SC. Relator: Min. Herman Benjamin.
Publicagcao: 07/11/2014. No mesmo sentido, o
TJPA nos seguintes julgados: TJIPA (1. Turma de
Direito Privado). 2019.01434755- 23, nao
informado. Relator: Constantino Augusto
Guerreiro. Julgamento: 16/04/2019.
Publicacao: 16/04/2019; TIPA (1. Camara Civel
Isolada). 2016.04776818-95, nao informado.
Relator: Leonardo de Noronha Tavares.
Julgamento: 26/01/2017. Publicagao:
26/01/2017; TIPA (Turma Recursal
Permanente). 2019.01670610-73, 29.565.
Relatora: Ana Angelica Pereira Abdulmassih.
Julgamento: 10/04/2019. Publicagao:
03/05/2019. Sobre o referido julgado da 2.2
Vara, cumpre registrar - por fidelidade
académica - que foi objeto de reforma
posterior em 1.° de setembro de 2021 (sendo
protocolado Recurso Extraordinario e,
posteriormente, Agravo, ainda pendente de
andlise), embora seja oportuno destacar as
razbes de decidir da 12 instancia.
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a Fazenda Publica naquela hip6tese’®,
0 risco da demanda e o interesse
processual para demandar. Igualmente,
atribuir o pagamento dos honorarios a
parte autora em razdo da causalidade

poderia representar indevida
penalizagao decorrente de patrocinio
inadequado.

Nesses termos, vale destacar a
previsdo legislativa de assuncao de
responsabilidade de 50% dos
honorarios sucumbenciais da parte
gque nao comparecer a primeira
audiéncia de mediacao, embora
convidada, caso vencedora em
procedimento judicial posterior (Lei n.°
13.140/2015, art. 22, 8§ 2.9 V). Em
sentido semelhante, o CPC (art. 90, §
4.%) prevé areducao de honorarios pela
metade se o0 réu reconhecer a
procedéncia do pedido e cumprir
integralmente a prestagcéao
reconhecida.

Assim, entre as possiveis
alternativas, sem a pretensao de
esgotar o tema, propde-se que seria
cabivel e recomendavel o afastamento
de honorarios daquele advogado
particular que ndo tentou a Vvia
autocompositiva, ainda que se trate de

7% Sustenta-se a  reorganizagdo  do
pensamento, visto que fomos “esculpidos no
bergo do contencioso”, como
costumeiramente ensinado na graduagao das
Faculdades de Direito, lecionando-se que é
fundamental a criagdo de um ambiente
favoravel ao dialogo, pois sem ele ndo ha
negociagéo (MOURAO, Alessandra
Nascimento Silva e Figueiredo. Técnicas de
negociagdo para advogados. 4. ed., rev. Séao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 36).

797 Para ilustrar: considerando uma causa de R$
100.000,00 (cem mil reais), a tentativa prévia
de autocomposicdo  poderia  justificar

direitos supostamente indisponiveis e
que caiba negociacdo. Ou que seja
atribuido, no maximo, 25% a titulo de
honorérios, calculados sobre os
honorarios que seriam ordinariamente
devidos, por aplicagcdo cumulativa do
artigo 22, §8 2.° [V, da Lei n.°
13.140/2015 e do artigo 90, § 4.°, do
CPC.

A proposta alinha-se a sugestao
de honorarios da autocomposicao: o
maximo de 25% (vinte e cinco por
cento) dos honorarios na judicializagao
precipitada (que seriam
ordinariamente devidos se
comprovadas a tentativa prévia e a
resisténcia indevida que justificaram a
secundariedade e a substitutividade da
jurisdicdo) corresponde a metade
daqueles propostos como honorarios
da autocomposicdo. Frise-se: na
tentativa de autocomposigao sustenta-
se a aplicagao de 5% de honorérios na
faixa inicial. Nesse caso, a
judicializagao precipitada implicaria o
maximo de 2,5% (metade, portanto)’?’.
Isso porque o CPC (art. 3.9, § 3.9)
estabelece para todos os envolvidos a
promog¢ido da solugdo consensual,
sempre que possivel’®.

honorérios de 5%, ou seja, R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) numa camara autocompositiva ou
negociagao direta. Na eventual judicializagao
precipitada, se a “parte sucumbente” que
reconhece a procedéncia do pedido comprova
que ndo houve tentativa prévia de
autocomposicdo, os honorarios maximos
cabiveis seriam de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), com fundamento nos
poderes do juiz para adotar meios de incentivo
(ver palavra do CPC) ao acordo conforme
previsto no artigo 139, V, do CPC.

7% De fato, a conciliagdo ja vinha sendo
incentivada desde a Lei n.° 5.869/1973 (entre
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Assim, desconsiderar a criagao
dessa Camara e a correspondente
divulgacao das matérias passiveis de
acordo tornaria tais medidas
irrelevantes ou dispensaria tratamento
semelhante a situac¢des distintas, ou
seja, se qualquer dessas medidas nao
fosse adotada, o resultado também
seria a reducado dos honorarios pela
metade, premiando a acdo demandista
que desprestigiou o] sistema
multiportas quando ele seria cabivel.

Ademais, a atuagdo demandista
torna os atores originarios envolvidos
nos CPIS irresponsaveis na persecugao
da administragcao da questao
conflituosa e, por consequéncia,
abarrota ainda mais (e
desnecessariamente) o Judiciario.
Mais: atrasa e encarece a prestagao ao
proprio cliente assistido, que poderia
concretizar e realizar a pretensédo
diretamente na via autocompositiva,
por meio da acido material, caso
orientado adequadamente pelo
advogado, se o sujeito envolvido assim
ja nao se manifestasse pela gestao de
CPIS.

De fato, essa atuacao
demandista sobrecarrega o juizo (que
estaria analisando demandas

efetivamente necessarias) e onera

outros dispositivos, arts. 277, 278, 331, 447-
449, 475-N, 1ll, 584, 1l e 740), na Lei n.°
9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais), na Lei n.° 10.259/2001 (Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no
dmbito da Justica Federal) e na Lei n.°
12.153/2009 (Lei dos Juizados da Fazenda
Publica no ambito dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios). A
conciliacdo é novamente incentivada nas
Resolugcdes do CNJ (n.© 125/2010) e do CNMP
(n.°118/2014) e no Cédigo de Etica e Disciplina

indevidamente a Fazenda Publica com
honorarios, «custas e despesas
processuais “sucumbenciais”, em
hipéteses em que as pessoas juridicas
ja autorizaram a autocomposigao com
divulgagao prévia das matérias e pleno
conhecimento das partes envolvidas e
dos advogados da causa. Alias, trata-
se de um recurso publico que poderia
ser utilizado para atendimento de
alguma necessidade humana, tal qual
educagao ou saude, considerando a
limitacdo dos recursos destacados
alhures’®.

Atribuir indistintamente a
reducao de honorarios pela metade
poderia configurar indevido tratamento
igual a situagbes desiguais, conforme
raciocinio aristotélico®®: seria
irrelevante a tentativa ou néo
previamente a judicializagdo, como
questao referente ao interesse de agir e
de prestigio ao sistema multiportas
pela acdo material. Ademais, seria
denotar indiferenca pela criacao da
Camara autocompositiva e pela
divulgagao no site oficial das hipoteses
em que a autocomposigao esta
autorizada (e sendo realizada), a
despeito das previsdes legais (CPC, art.
3.9, 8 3.9, e 174; Lei n.° 13.140/2015,
art. 32 et seq.), das orientagdes

da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (art.
2.9, VI).

799 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do
possivel pressupde escolhas tragicas.
Consultor Juridico, 26 fev. 2013. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2013-fev-
26/contas-vista-reserva-possivel-pressupoe-
escolhas-tragicas. Acesso em: 2 ago. 2024.

800 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de
Direito Constitucional. 7. ed. Salvador:
JusPodivm, 2015, p. 397.
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doutrinarias (Enunciados n.° 573 do
FPPC e n.° 123 do FNPP) e dos
entendimentos firmados em
precedentes judiciais formalmente
vinculantes do STF (no RE 631.240/MG)
e do STJ (no Agint nos EDcl no AREsp
1.295.964/SP).

Nessa linha, é recomendavel
que o Procurador do Estado, como
representante institucional da
Procuradoria-Geral - vinculado,
portanto, as suas diretrizes -,
apresente peticdo ao juizo para a
suspensao do processo ou até mesmo
a sua extingdo sem resolucdo de
meérito, ante a falta de interesse de agir,
caracterizada pela auséncia de prévia
tentativa de autocomposicdo nas
hipéteses expressamente delineadas,
solicitando-se, pois, o afastamento de
honorarios sucumbenciais com
fundamento no artigo 139, V, do CPC.

Registre-se que a proposta de
afastamento de honordrios néo
subsistiria se, a despeito da previsao e
da divulgagcao de matéria passivel de
autocomposi¢cdo no site, houvesse
tentativa que restasse infrutifera.

A titulo ilustrativo, diante de
uma das matérias passiveis de
autocomposigao pelo estado do Para,

801 E-mail (camarapge@pge.pa.gov.br) e
telefones de contato (Coordenagcdo (91)
98579-1664 e Secretaria (91) 98407-9795)
disponiveis em https://pge.pa.gov.br/.

802 FIDT, Elisa Berton. O funcionamento das
camaras administrativas de solugdo de
conflitos pela Advocacia Publica. In:
ANDRADE, Raimundo Luiz de (org.). Livro de
Teses. Salvador: Associagao dos Procuradores
do Estado da Bahia, 2019. p. 136;
LAURENTINO, Erivan. Acordos nos Juizados
Especiais da Fazenda Publica. In: NERY,
Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus

caberia ao advogado particular a
tentativa de autocomposicgao,
enviando proposta de acordo ao e-mail
da Camara disponivel no site da PGE ou
por via de aplicativo de mensagens
(igualmente disponivel no site)®®'. Se a
resposta fosse negativa a sua proposta
(ou inerte por tempo razoavel),
justificar-se-ia a judicializacao pelo
interesse de agir e pela necessidade de
recorrer secundariamente a
heterocomposicdo estatal, de forma a
eventualmente atrair a condenacao ao
pagamento de honorarios pela
Fazenda Publica (ainda que pela
metade, nos termos do artigo 90, § 4.0,
do CPC).

Ademais, é possivel sustentar
que o ato de composicao de litigio é de
interesse publico®?, mas os honorarios
de advogado particular ou publico
demandista em agdo sem interesse de
agir, ndo. Isso porque a judicializagao
precipitada nao é a medida mais célere
nem a mais efetiva se comparada a
autocomposi¢cdo, que, por sua vez,
consiste em direito fundamental e
social de acesso a ordem juridica
justa®®® (CRFB/1988, art. 5.2, LXXIlI) e,
portanto, de interesse publico®*.

Frise-se que o afastamento de

(coord.). Juizados Especiais da Fazenda
Publica: uma viséo sistémica da Lei 12.153/2009.
Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 108-109.

803 SILVA, Sandoval Alves da. O (in)acesso a
justica social com a demolidora reforma
trabalhista. In: MIESSA, Elisson; CORREIA,
Henrique (org.). A reforma trabalhista e seus
impactos. Salvador: JusPodivm, 2017. v. 1, p.
1085.

804 HEINEN, Juliano. Interesse publico:
premissas tedrico-dogmaticas e proposta de
fixacdo de cénones interpretativos. Salvador:
JusPodivm, 2018.
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honorarios nos casos ora propostos
nao seria algo isolado no ordenamento
juridico vigente, visto que ja ha previsao
de auséncia de honorarios de
sucumbeéncia, entre outros, nos casos
de execugao fiscal até a sentencga (Lei
n.° 6830/1980, art. 26), em 1.2
instancia de Juizados Especiais (Lei n.°
9.099/1995, arts. 54 e 55), em
mandados de seguranca (Lei n.°
12.016/2009, art. 25, e Sumulas n.°
512/STF e n.° 105/STJ), em agdo civil
publica (Lein.© 7347/1985, art. 18), em
reclamacéao constitucional (Rel
2.017/RS, DJe 15/10/2008), no
cumprimento voluntario da obrigagcao
de pagar (CPC, art. 523, 8 1.°) ou na
auséncia de impugnacao pela Fazenda
Publica (CPC, art. 85, § 7.°9), na agao
popular (CRFB, art. 5.2, LXXIIl), no
habeas data (AgINt no Resp n.°
1.936.003/RJ, DJe 25/11/2021) e nas
acdes de improbidade administrativa,
salvo se improcedente e comprovada
ma-fé (Lei n.© 8.429/1992, art. 23-B, §
2.9).

CONCLUSAO

O acesso a justica nao se
restringe a prestacao jurisdicional.
Cumpre reconhecer a possibilidade de
um sistema multiportas para a solugao

de conflitos, abrangendo a
autocomposicao e a
heterocomposicgéo, material ou
processual, protagonista ou

substitutiva, primaria ou secundaria,
privada ou estatal.

A autocomposicao apresenta-
se como um possivel e fortemente
recomendavel instrumento de solugao
de conflitos, com caracteristicas de

resolutividade - uma porta a ser
viabilizada pela Administracao Publica
como espécie de direito social
fundamental.

Ante a demora e o custo do
Judiciario, cabe lembrar que os direitos
fundamentais a razoavel duracao do
processo e a celeridade devem ser
considerados na definicao de interesse
publico (CRFB/1988, art. 5.0, LXXIII); por
outro lado, a composicao de conflitos
pode igualmente ser uma questdo de
interesse publico, a ser observada pela
Administragao Publica.

A criagao da Camara
Autocompositiva pelo estado do Para
por meio da LC n.° 121/2019, com a
correspondente regulamentacao pela
Portaria PGE n.° 512/2019, viabiliza o
sistema multiportas em atengao ao
CPC no que diz respeito a promogao de
solugcao consensual dos conflitos para
todos os envolvidos. De fato, observa-
se a concretizacdo progressiva e
gradual da autocomposicdo nos
acordos de 2019 a 2024, com a
disponibilidade orgamentaria
respectiva, sem prejuizo da divulgagéao
das matérias passiveis de
autocomposicdo pela PGE/PA (em
atencdo ao Enunciado n.° 573 do
FPPC) no site oficial e em outros meios.

A iniciativa da Procuradoria-
Geral do Estado do Para de criar a
Camara de Conciliagao constitui
relevante estimulo institucional a
adesdo ao sistema multiportas, de
forma a contribuir também para
desafogar o Poder Judiciario e facilitar o
acesso a justica.

Defende-se a atuacao dialdgica
como instrumento de exigibilidade e de
exequibilidade do acordado pelos
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envolvidos, consistindo em uma
medida mais célere, econbmica e
resolutiva do que a atuagéo
demandista inefetiva, custosa e
demorada, para alguns casos. Com
efeito, a via resolutiva é passivel de
controle judicial e de extingdo
terminativa por auséncia de interesse
de agir (STF) pela caracateristica da
secundariedade da jurisdicdo, como
pressuposto processual, ou pela
atribuicdo (reducdo ou sangdo) de
responsabilidade pelos honorarios, em
razao da causalidade (STJ).

Como forma de possivel
fomento da autocomposicéo, sugere-
se a atribuicdo de honorarios da
autocomposicao com parametros
objetivos de percentual, proporcional e
sucessivo ao valor da causa, conforme
o artigo 701, parte final, e o artigo 90, §
4.9, ambos do CPC (ressalvados os
casos de competéncia do Juizado
Especial), em 5%, 4%, 2,5%, 1,5% e
0,5% do valor da causa.

Nos mesmos termos, &
defensavel que a atuagao demandista
de advogado particular ou publico -
assim considerada aquela que
desconsidera as matérias ja
autorizadas e divulgadas no site oficial
da Procuradoria como passiveis de
autocomposi¢cao —nao tenha o mesmo
tratamento daquele que comprovou a
tentativa de solugdo previamente,
considerando o sistema multiportas, o
interesse de agir e a secundariedade de
jurisdicao.

Assim, na tentativa de afastar
gradual e provisoriamente eventual
prejuizo aos demais envolvidos na
autocomposigao, propoe-se que, nos
casos em que haja expressa divulgagao

no site oficial da instituicao
competente (in casu, a PGE), nao
sejam atribuidos honorarios
sucumbenciais em favor do advogado
particular ou publico demandista.

De fato, se ndo houve a tentativa
prévia de autocomposicdo no caso
concreto, tampouco a sucumbéncia
(visto que resultou em
autocomposigao), nao haveria
fundamento para atribuicao de
honoréarios sucumbenciais.

Sugere-se, pois, que se adote
como fundamentacdo dessa proposta
a possivel interpretagao do artigo 22, §
2.9, IV, da Lei n.° 13.140/2015 em
combinacao com o artigo 90, § 4.2, do
CPC. Trata-se de uma possivel forma
de prestigiar, inclusive, o acesso a
justica, o sistema multiportas e o
interesse publico, ndo consistindo tal
proposta de afastamento de
honorarios sucumbenciais (ou de sua
atribuicdo maxima de 25% daqueles
que seriam ordinariamente devidos)
um caso isolado no ordenamento
juridico vigente.
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