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COOPERACAO JUDICIAL INTERNACIONAL PENAL SOBRE PROVAS NO
DIREITO BRASILEIRO!

INTERNATIONAL JUDICIAL COOPERATION ON CRIMINAL MATTERS
RELATED TO EVIDENCE IN BRAZILIAN LAW

Ricardo Perlingeiro?
Geovana Faza da Silveira Fernandes®

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo apresentar o atual panorama da cooperagao
judicial internacional penal no Brasil, especialmente em relacéo aos instrumentos utilizados
para a producdo de provas, compartilhamento de informacGes e investigacfes criminais
conjuntas entre Estados e em que medida essas formas de cooperacdo contribuem para o
combate a criminalidade. Busca-se compreender o quadro normativo basico que delineia o
fendmeno da cooperacdo judicial internacional em matéria penal, com relagdo a cooperacdo
para producdo de provas e investigacdo conjunta nos casos de ilicitos previstos em
Convencdes Multilaterais, a exemplo das Convencoes de Viena, Palermo e Mérida, em razdo
da previsdo de avancados instrumentos de cooperacdo direta. Sdo analisadas normativas
nacionais relativas ao tema, incluindo dispositivos do Codigo de Processo Civil que
alcancam a cooperacao judicial internacional em matéria penal, e proposi¢fes constantes no
Projeto de Lei n. 8.045/2010, que trata do Cddigo de Processo Penal em tramitacdo no
Congresso Nacional. Ainda, é abordada a investigacdo conjunta, por meio da formacéo de
Equipes Conjuntas de Investigacdo, e sdo lancadas consideracdes acerca do auxilio direto.
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Trata-se de abordagem qualitativa, descritiva, de cunho tedrico-critico, com base em analise
de leis e tratados que regem o objeto examinado, contextualizando as proposicGes tedricas
ao quadro normativo nacional e internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo juridica internacional; cooperacdo penal; auxilio
mutuo; producdo de provas; equipes conjuntas de investigacao.

ABSTRACT: The present text aims to present the current panorama of international
criminal judicial cooperation in Brazil, especially in relation to the instruments used to
produce evidence, information sharing and joint criminal investigations between States and
to what extent these forms of cooperation contribute to the fighting crime. It seeks to
understand the basic normative framework that outlines the phenomenon of international
judicial cooperation in criminal matters, in relation to cooperation to produce evidence and
joint investigation in cases of crimes foreseen in Multilateral Conventions, such as of
Vienna, Palermo and Mérida Conventions, due to the provision of advanced instruments of
direct cooperation. National regulations relating to the subject are analyzed, including
articles of the Code of Civil Procedure that reach international judicial cooperation in
criminal matters, and propositions contained in n. 8.045/2010, which deals with the Criminal
Procedure Code in progress in the National Congress. Also, joint investigation is addressed,
through the formation of Joint Investigation Teams, and considerations about mutual direct
assistance are launched. It is a qualitative, descriptive, theoretical-critical approach, based
on an analysis of laws and treaties that rule the object examined, contextualizing the

theoretical propositions to the national and international regulatory framework.

KEYWORDS: International judicial cooperation; criminal cooperation; mutual assistance;
evidence; joint investigation teams.

1. INTRODUCAO

O intenso intercambio de pessoas, bens e servicos entre os Estados, a
internacionalizacdo de grupos econdmicos, a diluicdo das fronteiras, as transformacdes no
ambito das tecnologias de informagdo séo alguns fenébmenos que a sociedade global tem
presenciado desde o final da Il Guerra Mundial. A partir da década de 1990, as fronteiras

entre os Estados passaram a ndo ser mais tdo rigidas quanto nas décadas anteriores, € a
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circulacdo das pessoas e dos bens e de informac6es foi facilitada e até estimulada, sob os
auspicios de um discurso de uma comunidade global. No entanto, ndo sé relagdes sociais,
comerciais, juridicas se transnacionalizaram, mas, também, a atividade criminosa passou a
ndo conhecer fronteiras, utilizando-se das benesses da sociedade contemporanea para
fomentar atividades contrarias a leis e ofensivas aos direitos humanos.

Os paises logo se viram diante da necessidade de estabelecer um didlogo mais
proficuo no tocante as formas de combate & criminalidade internacional, principalmente
levando-se em conta que os desafios em prevenir e responder ao crime cresceram com as
facilidades tecnoldgicas proporcionadas pela rede mundial de computadores e pela intensa
robotizacdo da atividade humana. O local dos atos de execucdo e do resultado da conduta
delituosa, por exemplo, podem estar a milhares de quilémetros de distancia um do outro.
Ainda, o produto do crime pode ser remetido para outro Estado, diverso daquele onde
praticado o delito ou onde residente e domiciliado o agente.

Parte-se do pressuposto que a cooperacao judicial internacional decorre do dever dos
Estados em proteger os direitos humanos, de ndo deixar impunes 0s crimes e também em
assegurar, no espaco transnacional, o direito a um devido processo contra acusa¢des criminais.
Nesse ponto, pergunta-se: como se apresenta o atual panorama da cooperacdo judicial
internacional penal no Estado brasileiro, especialmente em relacdo aos instrumentos utilizados
para producdo de provas, compartilhamento de informac@es e investigacBes criminais conjuntas
entre Estados?

Como objetivo geral, o estudo busca compreender o quadro normativo basico que
delineia o fendmeno da cooperacado judicial internacional em matéria penal, mormente no
tocante a cooperacao para a producao de provas e para a investigacao conjunta nos casos de
ilicitos previstos nas Convencbes de Viena (de combate ao tréfico internacional de
entorpecentes), de Palermo (contra o Crime Organizado) e de Mérida (Contra a Corrupcao),
em razdo de sua grande utilizacdo, bem como pela previsdo de avangados instrumentos de
cooperacdo direta. Como objetivos especificos, pretende-se analisar normativas nacionais
relativas ao tema, incluindo dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015 que alcangam
a cooperacao judicial internacional em matéria penal, e proposi¢des constantes no Projeto

de Lei n. 8.045, de 2010, que trata do Cdodigo de Processo Penal em tramitagdo no Congresso
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Nacional. Ainda, serd abordada a cooperacdo judicial internacional penal visando a
realizacdo de provas e a investigacdo conjunta, assim como consideragdes acerca do auxilio
direto.

Justifica-se a presente pesquisa sobretudo porque tem-se assistido a um crescente
volume de pedidos de cooperacdo judicial solicitados pelo Brasil a outros Estados, e vice-
versa, principalmente a vista da internacionalizacdo dos atos de execucdo de crimes e a
evasao de divisas produtos de delitos, bem como da necessidade de o Brasil se empenhar em
combater atividades criminosas que tenham impacto no territério nacional e aquelas
atividades criminosas que afetam a comunidade internacional. Ademais, o quadro normativo
que emoldura a cooperacéo judicial internacional penal sofreu modificacbes com o Cédigo
de Processo Civil de 2015, e ainda estdo para ser implementadas novas mudangas com o
Projeto do Novo Cdadigo de Processo Penal, sendo esse quadro constantemente atualizado
por compromissos internacionais, o que demanda reflexdo constante acerca do contetido das
obrigacBes de cooperar em matéria criminal e sobre seus instrumentos correlatos.

Trata-se de abordagem qualitativa, basicamente descritiva e principiologica, de
cunho teorico-critico, com base em analise de leis nacionais, tratados que regem o objeto em
exame, partindo-se de reflexdo critica sobre o recorte bibliografico examinado,

contextualizando as proposicdes tedricas ao quadro normativo nacional.

2. CONSIDERACOES GERAIS

A cooperacdo judicial internacional se insere na moldura da garantia dos direitos
humanos e do dever dos Estados em coibir e reprimir as praticas criminosas, como obrigacao
positiva estatal decorrente do imperativo de protecdo dos proprios direitos humanos, tendo
por fim precipuo assegurar a eficacia das leis nacionais e internacionais e permitir a
persecucdo penal quando esta seja dependente do intercambio internacional de atos judiciais
ou administrativos para o cumprimento extraterritorial de medidas processuais do Poder

Judiciario de outro Estado.*

4 ARAUJO, N.. A importancia da cooperagéo juridica internacional para a atuagio do Estado brasileiro no plano interno e
internacional. In: Manual de cooperagao juridica internacional e recuperacéo de ativos: cooperagdo em matéria penal.
Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacao Internacional (DRCI). 3. ed. Brasilia:
Ministério da Justiga, 2014, p. 31.
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Em suma, a cooperacdo judicial internacional pode ser entendida como o conjunto de
medidas, mecanismos e instrumentos pelos quais ¢rgdos judiciais ou administrativos
competentes, com o objetivo de conferir efetividade a prestacéo jurisdicional transnacional,
solicitam e prestam auxilio matuo para realizar, em seu territorio, atos que interessem a atividade
judicante estrangeira.”

A evolucdo do instituto da cooperacdo judicial internacional em matéria penal,
decorrente do dever de persecucdo penal, do ideal de justica penal global e da demanda por
efetividade no combate ao crime em nivel transnacional, tem levado ao fortalecimento de
instrumentos de cooperacao.

Visando a reduzir a ocorréncia de dissensos, Estados e organismos internacionais, a
exemplo da Organizacdo das Nacbes Unidas, pactuam normas de cooperacao (tratados,
convengdes) que estabelecem regramentos pautadores da conduta futura, reduzindo os custos
de transacdo e, também, a incidéncia do conhecido principio da reciprocidade (art. 26,
paragrafo 1°, do CPC/2015). Isso porque, inexistindo tratado entre duas soberanias, a
cooperacdo sobretudo acerca da persecucao criminal, em regra, ocorre por meio da
reciprocidade, exigindo o entendimento entre os Estados no sentido de negar ou realizar os
atos de cooperacgéo. A existéncia de tratado, bilateral ou multilateral, por outro lado, reduz o
campo de discricionariedade do Estado em cooperar ou recusar a realizacdo dos atos
solicitados.

O Brasil é signatario diversos tratados de natureza criminal, dentre 0s quais pode-se
citar: Convencdo da ONU contra o Crime Organizado (Convencdo de Palermo, art. 18,
Decreto 5.015/2004 e seus protocolos adicionais);® Convengio da ONU contra a Corrupgao
(Convengéo de Mérida, art. 46, Decreto 5.687/2006);” Convencéo das NagGes Unidas contra

o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convencéo de Viena, Decreto

> GRINOVER, A. P., et al.. Codigo modelo de cooperacién interjurisdiccional para lberoamérica (Model Code
of International Judicial Cooperation for Ibero-America) (2008). Revista de Processo, v. 33, S&o Paulo, p. 203-
230, 2008, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2250843. Acesso em: 19 nov. 2021.

® BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencédo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm. Acesso em: 22 ago. 2021.

" BRASIL. Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencédo das NagGes Unidas contra a
Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das NagGes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 21 ago. 2021.
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154/1991)%; Convencgdo Interamericana sobre Assisténcia Multua em Matéria Penal
(Convencédo de Nassau),® tendo, ainda, ratificado diversos acordos bilaterais e regionais.
Nesse trabalho, as questdes relativas a cooperagdo judicial serdo focadas a partir das
Convencdes de Mérida, Palermo e Viena.

No esforco de tornarem efetivas as medidas preventivas e retributivas em relacdo
aos crimes previstos nas Convencdes de Palermo, Mérida e Viena, tem-se que a cooperagdo
internacional em matéria penal ndo se restringe aos institutos da extradi¢do, prisdo
preventiva para efeito de extradicéo, transferéncia de presos e de execucdo penal, cartas
rogatdrias, isso porque outras formas de cooperacdo e de atuacdo conjunta tornaram-se
imperiosas frente ao combate a criminalidade transnacional, uma vez que dificilmente um
Estado, sozinho, consegue combater as formas de criminalidade previstas nesses tratados e
em outros, como o diploma que prevé o combate mundial ao terrorismo.

Atualmente, para auxiliar na cooperacdo tradicional, os Estados contam com
diversos instrumentos, como a busca e apreensao de bens, troca de elementos de inteligéncia,
transmissdo espontanea de informacgdes, comunicacdes processuais, formacdo de equipes
conjuntas de investigacdo, producdo de provas, entre outros, conforme seré visto adiante.

A ampliagdo do campo de cooperagédo pelas normativas internacionais tem em vista
que os esforcos de combate aos crimes tipificados nas trés Convencdes aqui tratadas
dependem da atuacdo ndo de um Estado apenas, mas sim do esforgo conjunto dos Estados
Partes. Nesse contexto, as Convencgdes passaram a dar énfase a Assisténcia Judiciaria
Reciproca (art. 18 da Convengdo de Palermo; art. 7 da Convencdo de Viena; art. 46 da
Convencdo de Mérida), que diz respeito & ampla assisténcia mdtua em investigagoes,
processos e acdes judiciais relacionados aos delitos compreendidos nessas normativas,
devendo ser a assisténcia prestada no maior grau possivel, com relacdo aos atos de

investigacdo e de persecucéo criminal.

8 BRASIL. Decreto n. 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencdo Contra o Tréfico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm. Acesso em: 28 ago. 2021.

9 BRASIL. Decreto n. 6.340, de 3 de janeiro de 2008. Promulga a Convencéo Interamericana sobre Assisténcia
Mdtua em Matéria Penal, assinada em Nassau, em 23 de maio de 1992, e seu Protocolo Facultativo, assinado
em Managua, em 11 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/decreto/d6340.htm. Acesso em: 29 set. 2021.
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Diante do postulado de que a cooperagdo deva ser no maior grau possivel, a
Assisténcia Judicial Reciproca pode ser solicitada com diversos fins: tomar testemunhos ou
declaragOes de pessoas; apresentar documentos judiciais, efetuar inspecbes e embargos
preventivos; examinar objetos e lugares; proporcionar informacoes e elementos de prova e
avaliacdo de peritos, trocar documentos, localizar e identificar produtos de delitos e outros
elementos para fins probatdrios, facilitar o comparecimento voluntario de pessoas ao Estado
Parte requerente, prestar qualquer outro tipo de auxilio e assisténcia autorizados pela
legislagdo interna do Estado Parte requerido, embargar com carater preventivo e localizar o
produto de delido e recuperar ativos, efetuar buscas e apreensdes, notificar atos judiciais,
entre outros.

A repatriacdo de ativos, confisco de produto de crime, bens, equipamentos ou outros
instrumentos relacionados a préatica do crime, bem como a execuc¢do de atos de investigacao
de atuacdo internacional de organizagfes criminosas, por exemplo, demandam atuacao
conjunta e sinérgica dos Estados envolvidos. Tanto é que, na Convencao de Palermo, ha
dispositivo expresso reforcando a necessidade da cooperacdo internacional como
instrumento indispensavel para assegurar a eficacia das investigacdes e da propria
persecucdo penal (art. 13, item 9). Ja a Convencao de Mérida, que ampliou as medidas de
cooperacdo antes previstas, vedou a recusa de assisténcia legal mutua com base no sigilo
bancéario e ampliou-a para 0s casos em que nao haja dupla incriminacdo, desde que ndo haja
medidas coercitivas.

Partindo dessas consideracOes, conclui-se, parcialmente, que os instrumentos de
cooperacdo judicial internacional em matéria criminal e sua constante ampliacdo produzem
um conjunto sélido de ferramentas a servico da efetividade da justica, tdo necessaria frente

aos esforcos de combate a criminalidade transnacional.

3. VIAS DE COOPERACAO JUDICIAL EM MATERIA PENAL SEGUNDO O
DIREITO INTERNO

Seguindo a dinamica de robustecimento dos instrumentos de cooperacdo e a
necessidade crescente de fortalecimento e racionalizagdo dos meios de cooperagdo o

legislador inseriu no Codigo de Processo Civil de 2015 espaco especifico para tratar do tema,
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exatamente com o0 objetivo de ampliar e aperfeicoar o didlogo politico-juridico entre as
autoridades internacionais, seja no ambito da competéncia civil ou criminal.

A anélise do diploma processual civil é importante, mesmo no contexto deste trabalho,
porquanto traca delineamentos do que vem a ser a cooperacdo judicial no ordenamento
brasileiro, bem como seus principais instrumentos. No entanto, apesar de nao ter trazido uma
definicdo de cooperacdo judicial internacional, a lei determina que “a cooperagdo
internacional sera regida pelos tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatério ou,
na falta destes, por meio da reciprocidade manifestada pela via diplomatica” (art. 26, paragrafo
19).

Para a operacionalizacdo desse intercambio internacional, o legislador ordinario previu
ser necessaria a observancia das garantias processuais adotadas no Brasil e no pais
estrangeiro, o que confere maior relevancia a garantia do devido processo legal; ao
tratamento isondmico de brasileiros e estrangeiros residentes ou ndo no pais, quanto ao
acesso a justica, a tramitacao de processos e a assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados;
e a publicidade dos atos processuais, com exce¢do das situacdes legais que exigem o sigilo.
Outrossim, exige a observancia dos atos processuais, de forma a impedir aqueles que possam
contrariar ou produzir efeitos incompativeis com a Constituicdo (art. 26, paragrafo 3° do
CPC).

O art. 27 estabelece o objeto de cooperacdo judicial internacional, por meio de algumas
diligéncias processuais que podem ser requeridas pelo ou ao Brasil, ndo sendo esse rol
taxativo. S&o elas: (i) existéncia de uma autoridade central; (ii) reciprocidade entre 0s
Estados, no caso de auséncia de acordo bilateral ou convencdo multilateral; (iii) previsdo de
mecanismos de cooperacao internacional: auxilio direto; carta rogatéria; homologacdo de
sentenca estrangeira. Essa cooperacdo judicial internacional, repisa-se, ndo se restringe a
atos jurisdicionais, tendo sido ampliada, mesmo antes do CPC/2015, para abarcar vias
administrativas, podendo ocorrer via assisténcia direta entre autoridades de paises distintos.

Ainda ha, segundo a doutrina, a via comunicacional por meio de formas simplificadas,
como via postal, meios telematicos, entre outros, para veicular determinados atos, a exemplo
de citagOes, intimacOes e notificacdes. Esse meio pode ser utilizado diretamente pelo

interessado na cooperacgdo, que pode providenciar a entrega “de atos realizados em uma
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determinada jurisdicdo para utilizacdo em outra, depois que os documentos tiverem passado
pelo processo de legalizagdo” (PEREIRA, 2015, p. 23).1°

Além dessas vias possiveis de cooperacdo, a veiculacdo dos atos pode ser feita por
alguns tipos de instrumentos. S&o eles: (i) carta rogatoria; (ii) agdes de extradicao; (iii) agdes
homologatorias de sentenca estrangeira; (iv) aces de transferéncia de sentenciados; (v)
procedimentos de transferéncia de processos; (vi) acdes de auxilio direto ou assisténcia
direta mdatua. Esses instrumentos, porém, ndo sdo taxativos, principalmente em se tratando
de cooperagdo em matéria criminal. O pedido de assisténcia juridica previsto pelo
CPC/2015, em seu artigo 27, 1V, que consiste no conjunto de medidas de cunho preparatério
ou de desenvolvimento regular de um processo, pode ser veiculado por meio de carta
rogatéria ou mediante auxilio mutuo direto.

Uma questdo a salientar € que, mesmo havendo previsdao no CPC de algumas regras
basilares sobre a cooperacdo judicial internacional, a doutrina tem enfatizado que a
existéncia de tratados e acordos internacionais especificos em matéria de cooperacdo e
ratificados pelo Brasil se tornam lei especial em relacdo a esse Codigo, devendo-se observar
0 quanto disposto nos instrumentos de convencionais, que vinculam os paises pactuantes.
No entanto, a celeuma recai quando ndo ha tratado de cooperacdo entre o Brasil e
determinado Estado. Nessa hipdtese, no caso de pedido de cooperacdo, remetido ou recebido
pelo Brasil, a matéria € submetida, em regra, ao que se chama de critério de reciprocidade.

O critério de reciprocidade foi previsto no CPC, no artigo 26, paragrafo 1°, para os
casos de inexisténcia de acordo bilateral ou tratado. Essa previséo, excluida apenas para a
homologacéo de sentenca estrangeira, todavia, tem sido atacada por parte da doutrina, por
entender ser um retrocesso em termos de cooperagao judicial internacional, especialmente
quando voltada para a garantia do devido processo penal no espaco transnacional, por ir na
contramdo do principio da solidariedade, da garantia e efetividade dos direitos humanos,
entre outros.

O CPC/2015 também prevé duas formas gerais de cooperacdo: a cooperacao que

depende de juizo de delibacdo e o auxilio muatuo, ou direto, previsto no artigo 28: “cabe

10 PEREIRA, L. M. A cooperagdo Juridica Internacional no Novo Cadigo de Processo Civil. Revista Cej — Conselho da Justica
Federal. Brasilia, n. 67, set./dez. 2015, p. 18-34. Disponivel em: https://revistacej.jf jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/2033.
Acesso em: 05 maio 2021, p. 23.
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auxilio direto quando a medida niao decorrer diretamente de decisiao de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibagéo no Brasil”.

Assim, nos instrumentos de cooperagdo que estejam sob a regéncia do chamado
auxilio direto, em regra, ndo hd um controle jurisdicional em que se afere a compatibilidade
entre o contetdo do pedido de cooperacao e a ordem publica brasileira (juizo de delibacdo),
tal como ocorre nos pedidos de homologacéo de sentenca estrangeira e na execucao de carta
rogatdria, ambos de competéncia do STJ. No auxilio direto, o Estado requerente transfere as
autoridades brasileiras, diretamente, a tarefa de dizer o direito sobre determinado objeto de
cognicéo.

N&o obstante tratar-se de norma geral aplicados ao Processo Civil, o texto do CPC
aplica-se subsidiariamente a matéria de cooperacdo judicial criminal. Subsidiariamente,
frisa-se, porquanto as Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil e que tratam de
matéria penal dispGem sobre procedimentos de cooperacdo. Ao CPC/2015 restou o papel de
tracar normas gerais a respeito do tema. No entanto, é for¢oso reconhecer que falta, ainda,
previsdo especifica, interna, em matéria processual penal.

Nesse ponto, consigna-se que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n. 8.045/2010 (Novo Codigo de Processo Penal), que prevé, em Livro
especifico, o tema da cooperacao judicial internacional em matéria penal. O projeto de lei
prevé gque as atividades de cooperacdo em matéria criminal serdo regidas pelo Codigo de
Processo Penal, salvo quando legislacdo especifica ou tratados dispuserem de modo diverso
(art. 713). O projeto, no entanto, deixou de avancar no tocante a reciprocidade, por exemplo,
ao reiterar a previsdo constante no CPC/2015 que, ante a inexisténcia de tratado, a
cooperacao reger-se-a pelo principio da reciprocidade, sendo a promessa de tratamento
reciproco entre os Estados apresentada e recebida por via diplomatica (art. 714).

Com relacdo ao tramite dos pedidos, o projeto mantém a figura da Autoridade
Central, ndo indicando o 6rgdo, mas atribuindo aos tratados e atos do Poder Executivo sua
designacdo. Em linhas gerais, o projeto chancela os tramites ja utilizados no ambito do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacéo Juridica Internacional do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (DRCI/MJSP) e da Procuradoria Geral da Republica,

salientando que a Autoridade Central brasileira deverd comunicar-se diretamente com suas
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congéneres e, se necessario, com outros 6rgdos estrangeiros aos quais incumbem os atos de
tramitacdo e execucdo de pedidos de cooperacdo, respeitadas as disposicdes dos acordos
multilaterais e bilaterais (ar. 716, paragrafo unico).

O referido projeto, ainda, elenca, no art. 717, os possiveis instrumentos de
cooperacdo em matéria penal: auxilio-direto; carta rogatoria; transferéncia de investigacédo
ou de processo penal; homologacdo de sentenca estrangeira, inclusive para execucdo da
pena; extradi¢do; transferéncia de pessoas condenadas, devendo, nesses trés ultimos casos,
observar-se o disposto na Lei 13.445/2017; e outros mecanismos admitidos em tratados
internacionais dos quais o Brasil seja signatario. No mais, prevé, expressamente, a
possibilidade do auxilio-direto entre autoridades congéneres dos paises envolvidos e
estabelece requisitos minimos para os pedidos de cooperacao. Enfim, o projeto do novo CPP
visa a tracar regras gerais sobre a cooperacdo interjurisdicional em matéria penal, na linha
do que ja vem sido praticado pelo Brasil, com base em tratados multilaterais e bilaterais e

em normativas especificas.

4. AUXILIO DIRETO

No tocante ao auxilio direto, 0 CPC/ 2015 (art. 28) inovou ha matéria ao prever que
o0 auxilio direto ¢é cabivel quando a medida nao decorre diretamente de decisao de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibagao no Brasil. Esse auxilio direto
depende da manutencgédo da cooperagéo entre os Estados, sendo alicercado nas Convencdes
Multilaterais e em Tratados bilaterais, conhecidos como Mutual Legal Assistance Treaties
(MLAT’s) e, inexistindo acordos formalizados a assisténcia pode ser realizada com base no
principio da reciprocidade.

O auxilio direto, como modalidade de cooperacgdo, demanda boa-fé e confianca por
parte dos Estados com quem se coopera. No auxilio direto, o magistrado que recebe
diretamente o pedido formulado por uma autoridade judicial ou administrativa tem cognigéo
plena para aprecia-lo. O auxilio direto pode, todavia, ser informal, quando ndo depender de
intervencdo judicial para que seja executado, tramitando diretamente por via administrativa
entre as Autoridades Centrais e/ou 6rgaos com competéncia para o procedimento, ou, entdo,

formal, que, ao contrario, pressupde apreciacdo judicial para que o ato de cooperagdo seja
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realizado. No Brasil, 0 auxilio direto, quando envolver questdo a ser apreciada unicamente
por via jurisdicional, pode ser provocado mediante pedido do Ministério Publico Federal
(MPF) ou da Advocacia Geral da Unido (AGU).

Nesse ponto, antes do advento do CPC de 2015, Ricardo Perlingeiro classificava o
auxilio direto em judicial e administrativo, sendo o primeiro de competéncia de juizes de 12
instancia, consubstanciando no procedimento de jurisdicdo voluntaria destinado ao
intercambio direto entre juizes, sempre que reclamar atos sem contetdo jurisdicional. J& o
auxilio direto administrativo diz respeito ao procedimento “administrativo destinado ao
intercambio direto entre 6rgdos da Administracdo Pablica, ou entre juizes estrangeiros e
agentes administrativos nacionais, sempre que reclamar atos administrativos de agentes
publicos nacionais”.?

Porém, para o CPC, a assisténcia direta difere da carta rogatdria e do pedido de
homologacdo de sentencga estrangeira, porquanto prescinde do juizo de delibagdo a ser
realizado pelo STJ. No pedido de auxilio direto busca-se uma decisdo judicial a ser proferida
por 6rgao jurisdicional de primeira instancia do Estado requerido, o que permite haver uma
cognicdo plena, com a instauracdo do contraditorio e ampla defesa e demais garantias
processuais dos envolvidos.!?

Por auxilio direto pode-se solicitar a cooperacao para a realizacdo de atos judiciais
(notificacOes, intimacdes, citacdes), producdo de provas, intercAmbio de informacGes,
investigacbes conjuntas, medidas de urgéncia (sequestro de bens, arresto, produgéo
antecipada de provas, busca e apreensdo, apreensdo e entrega de documentos e bens que
constituam elementos de prova, informacGes de registros criminais, localizacdo e
identificacdo de pessoas).

Consoante 0 Manual de Cooperagéo Juridica Internacional em Matéria Penal, uma
gama de medidas podem ser objeto de auxilio direto, a exemplo da comunicacao de atos

processuais, obtencdo de provas, oitiva de testemunhas, quebra de sigilo fiscal, bancério e

1 PERLINGEIRO, R. Cooperacdo juridica internacional e auxilio direto. In: TIBURCIO, C.; BARROSO, L.
R. (orgs.). O direito internacional contemporaneo: estudos em homenagem ao professor Jacob Dolinger. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, p. 808.

12 TOFFOLI DIAS, J. A.; JUNGER CESTARI, V. (Org). Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e
Recuperagao de Ativos, em matéria civil. 1.ed. Brasilia: ed. Ministério da Justiga, 2008, p.11.

257


http://www.redp.uerj.br/

Rio de Janeiro. Ano 17. Volume 24. Nimero 2. Maio a Agosto de 2023
Periddico Quadrimestral da P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 246-270
www.redp.uerj.br

(OMOoM

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

telematico, localizacdo de bens e pessoas, sequestro de bens, congelamento de contas
bancarias e repatriacio de bens ou valores remetidos ao exterior de forma ilicita.*®

Em geral, as medidas de urgéncia solicitadas por um Estado a outro tém sido
efetuadas mediante o auxilio direto, sendo os pedidos apresentados, via DRCI/MJSP ou
Ministério Publico Federal, diretamente a uma autoridade judiciaria competente para
apreciar a demanda, e desde que ndo haja decisdo sobre a mesma matéria ja proferida por
autoridade judiciaria estrangeira, quando entdo o instrumento a ser manejado devera ser o
pedido de homologacéao de sentenca estrangeira ou a carta rogatoria.

Em suma, pode-se dizer que, em matéria penal: (i) nos casos em que o pedido €
diretamente encaminhado por autoridade judiciaria estrangeira, dependendo de uma decisédo
judicial no Brasil, o instrumento adequado sera a carta rogatoria; (ii) quando encaminhado
por juiz estrangeiro, ndo havendo necessidade de uma deciséo judicial no Brasil, poder-se-a
utilizar o auxilio direto; (iii) quando a medida é solicitada por autoridade administrativa
(Ministério Publico, Policia), mas houver necessidade de prolacdo de uma decisdo judicial,
o0 instrumento adequado é o auxilio direto por via judicial; (iv) nos casos em que a solicitacdo
for aviada por autoridade equivalente a Policia ou ao Ministério Publico e ndo houver
necessidade de uma decisdo judicial no Brasil, poder-se-4 valer do auxilio direto
administrativo (SANTOS, 2012, p. 17-18).14

O Superior Tribunal de Justica (STJ), na Reclamagdo 2645-SP,*® que trata de
pedido de cooperacdo judicial formulado pela Procuradoria Geral da Federacdo Russa ao
MPF, no exercicio de atividade de investigacao criminal, consistente em compartilhamento
de prova, entendeu que as Nacbes Unidas e Organismos Internacionais tém aprovado e
executado medidas de cooperacdo mutua para a prevencao, a investigagdo e a punicao efetiva

dos delitos com efeitos transnacionais, previstos em Convencdes, sendo essas medidas

13 BRASIL. Ministério da Justica. Manual de Cooperagcao Juridica Internacional em Matéria Penal. Brasilia-
DF, 2014, p. 14. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-
dinheiro/institucional-2/publicacoes/manuais/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-penal/cartilha-
penal-09-10-14-1.pdf. Acesso em: 13 ago. 2021.

14 SANTOS. L. R. Cooperacéo juridica internacional em matéria criminal: das cartas rogatérias ao auxilio
direto. On-line. [S.L]. 2012. Disponivel em: https://www.pucrs.br/direito/wp-
content/uploads/sites/11/2018/09/laura_santos.pdf. Acesso em: 20 set. 2021.

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rcl 2.645/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/11/2009, DJe 16/12/2009).
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abarcadas por um “sistema ecficiente de comunicacdo, de troca de informacdes, de
compartilhamento de provas e de tomada de decisbes e de execucdo de medidas
preventivas, investigatorias, instrutdrias ou acautelatorias, de natureza extrajudicial”,
sendo que esse sistema de cooperagdo nao afasta “as relagdes que se estabelecem entre os
orgdos judiciarios, pelo regime das cartas precatorias”, que coexiste com outras
providéncias afetas, no @mbito interno de cada Estado, “a autoridades policiais ou do
Ministério Publico, vinculadas ao Poder Executivo”.

O Tribunal, na decisdo aventada, esclarece, ainda, que as providéncias dessa
natureza dirigidas & autoridade central serdo atendidas pelas autoridades nacionais com
observancia dos procedimentos processuais e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder
Judiciario, por provocacdo de qualguer interessado. Desse modo, se a medida solicitada
depender, “segundo o direito interno, de prévia autorizacdo judicial, cabe aos agentes
competentes do Estado requerido atuar judicialmente visando a obté-la”, sendo, no Brasil,
0 MPF e a AGU os 6rgdos com capacidade postulatéria para pleitear, perante o Poder
judiciario competente, tais medidas de cooperacéo judicial.

O caso especifico do compartilhamento de prova, que aqui serve para ilustrar
hipotese de auxilio direto, é, segundo entendimento do Tribunal, uma das medidas de
cooperacdo judicial internacional prevista em acordos bilaterais e multilaterais que
disciplinam a matéria, inclusive na Convencdo de Palermo, na Convencédo de Mérida, que
também foram adotadas pela Federacéo da Russia.'® Tal Reclamagéo dirigida ao STJ trata-
se de paradigma para se compreender a distingdo entre carta rogatoria e auxilio direto.

Vale salientar, entretanto, que os limites e formas de auxilio direto sdo temas que
ainda estdo em constante debate nos tribunais brasileiros, estando, portanto, a jurisprudéncia
em formacao. O que se percebe é que tem havido uma tendéncia a utilizacdo dessa forma de
auxilio em razdo da celeridade e eficacia, mas seu manejo depende da forma de iniciativa da
autoridade solicitante (Estado requerente), das normas incidentes no pedido (Convencdes e

Acordos bilaterais) e dos dispositivos legais do Estado requerente, no tocante,

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rcl 2.645/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 18/11/2009, DJe 16/12/2009).
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principalmente, ao regramento para coleta de provas, bloqueios de bens, citacdo, entre tantos

outros atos.

5. REALIZACAO DE PROVAS E OBTENCAO DE INFORMACOES

No ambito da cooperacdo judicial internacional em matéria criminal, sobreleva a
importancia dos mecanismos para a producdo de provas, obtencdo de informacOes e
investigagdo conjunta entre 6rgdos de Estados distintos, impactados pela atividade criminosa
transnacional. Nesse contexto especifico, importante frisar que os atos de producdo de
provas, transmissao de informacdes e investigacdo conjunta, especificamente, podem ser
operacionalizados por meio das seguintes vias: diplomatica, da Autoridade Central ou via
direta ou interinstitucional (policias, aduanas, agéncias tributérias, Ministérios Publicos), ou
por meio da expedicdo de carta rogatoria. Diligéncias para obtencdo de provas por meio de
cooperacdo sao previstas em tratados bilaterais e multilaterais, quando inexistente, poderdo
ser solicitadas mediante a promessa de reciprocidade. A competéncia para o requerimento
recai nas autoridades judiciarias em sentido amplo, ou seja, juizos, membros do Ministério
Publico, segundo a ordem juridica de cada pais.

Pela Convencdo de Mérida, Artigo 3, a assisténcia judicial mdtua no tocante a
producdo de provas podera ser solicitada para receber testemunhos ou tomar declaracéo de
pessoas, apresentar documentos judiciais, efetuar inspecdes, incautacdes e/ou embargos
preventivos, examinar objetos e lugares, fornecer informacgdes ou elementos de prova,
avaliacdo de peritos, documentos originais ou copias certificadas, inclusive referentes a
documentacdo publica, bancéria e financeira, assim como documentacao social ou comercial
de sociedades mercantis, identificar ou localizar produto de delito, bens, instrumentos e
outros elementos com o objetivo probatdrio, facilitar o comparecimento voluntario de
pessoas ao Estado requerente, identificar e localizar produto de crime, recuperar ativos, e,
ainda, prestar qualquer outro tipo de assisténcia conforme legislagdo do Estado Parte
requerido. No que diz respeito a producdo de provas que dependam de quebra de sigilo
bancério, a Convencao de Mérida prevé, no paragrafo 8 do art. 3, que os Estados ndo poderao

invocar o sigilo bancério para negar a assisténcia matua.
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Com efeito, as de Palermo, de Viena e de Mérida se aplicardo as solicitacdes de
cooperacdo judicial reciproca sempre que nao se estabeleca, entre os Estados Partes, um
tratado bilateral de assisténcia mutua. Por outro lado, quando houver entre os Estados Partes
um tratado especifico deverdo incidir “as disposi¢des correspondentes do tal tratado, salvo
quando aos Estados Partes convenha aplicar, em seu lugar, os paragrafos 9 a 29 do presente
artigo. Insta-se encarecidamente aos Estados Partes que apliquem esses paragrafos se a
cooperacao for facilitada” (paragrafo 7, art. 3°, Convencao de Mérida).

A Convencgédo de Palermo traz, em seu artigo 18, item 3, especifica modalidades
possiveis que podem ser objeto de pedidos de cooperacdo para a producdo de provas, a
exemplo da coleta de depoimentos, realizacdo de busca e apreensdes, identificacdo e
localizacdo de produtos de crimes ou outros elementos para fins probatérios, frisando que,
pela Convengdo, a cooperacdo em matéria de crime organizado transnacional comporta a
prestacdo de qualquer outra modalidade de assisténcia mutua compativel com a legislacao
do Estado parte requerido.

Em recente julgamento do Superior Tribunal de Justica, consignou-se que a coleta
de provas e seu compartilhamento em sede de cooperacdo judicial internacional devem
ocorrer de forma a ndo ofender garantias fundamentais, sendo que a ilicitude da prova ou do
meio de sua obtencdo somente poderia ser pronunciada caso o interessado demonstrasse
violacdo de suas garantias ou das especificas regras de producdo das provas. Ou seja,
“respeitadas as garantias processuais do investigado, ndo hé prejuizo na cooperagdo direta
entre as agéncias investigativas, sem a participagdo das autoridades centrais”.!’ Nessa
esteira, entendeu-se que o compartilhamento de provas coletadas com observancia as
garantias fundamentais ndo viola a ordem publica brasileira (prevista como regra de exclusao
no art. 17 da LINDB), se esse compartilnamento foi obtido sem prévia autorizacao judicial
no Estado de origem, se a reserva de jurisdicdo néo for exigida pela legislacdo local. Esse

entendimento est4 de acordo com o principio da solidariedade dos Estados nos esforcos de

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 701.833-SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 04/05/2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre
=018135. Acesso em: 22 out. 2021.
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combate a criminalidade transnacional, na promog¢do do acesso a justica e dos direitos
humanos.

Exemplo que pode ser utilizado para ilustrar o tem em analise diz respeito a
obtencdo de dados bancérios para o fim de investigacao criminal. Nessa hipotese especifica,
0 STF entendeu, em julgamento no AREsp 701.833-SP,*® que a coleta e compartilhnamento
de dados bancérios obtidos por autoridade estrangeira em conformidade com a legislacao do
Estado onde a prova foi produzida, e remetidas a Policia Federal, mesmo sem a participacao
das autoridades centrais brasileiras, sdo licitos, de acordo com o tratado de cooperacdo
juridica firmado entre o Brasil e os Estados Unidos (MLAT). Assim, respeitadas as garantias
processuais do investigado, ndo ha a nulidade na producdo de provas e nem prejuizo na
cooperacdo direta entre agéncias investigativas mesmo sem a atuacdo da autoridade central.

Outro exemplo diz respeito ao pedido de oitiva de testemunha para instrucéo penal.
Nesse caso, se 0 pedido de cooperacdo for oriundo de decisdo judicial estrangeira, segundo
entendimento do STJ, ndo cabera auxilio direto, mas sim a expedicdo de carta rogatdria, uma
vez que, em se tratando de ato judicial que deve ser cumprido no Brasil, e cuja lei processual
brasileira preveja procedimento formal especifico, a sua execucao, por Juiz Federal, supde a
prévia concessio de exequatur pelo STJ.19

Essas mesmas consideracdes valem para o caso de sequestro de bens para garantia
da execucéo dos efeitos civis de sentenca penal condenatdria, hipotese também dependente
de exequatur (Rcl 3.364/MS).%° Conclui-se, nesse ponto, que a medida de cooperacéo a ser
utilizada para a producédo de provas depende: das providéncias solicitadas (se necessaria a
andlise por autoridade judiciaria, de acordo com a legislagdo do Estado requerido); se o
pedido é oriundo de decisdo judicial de autoridade estrangeira (quando sera necessario o
exequatur). Desse modo, “providéncias informativas (do andamento de processos, certiddes

de bens) ou de simples instrucéo (como na colheita de documentos publicos) admitirdo a via

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 701.833-SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 04/05/2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre
=018135. Acesso em: 22 out. 2021.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 102.322-RJ, Rel. Min. Laurita VVaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado
em 12/05/2020, DJe 22/05/2020.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rel. 3.364/MS, Rel. Ministra Laurita \Vaz, Corte Especial, julgado em 05/10/2016,
DJe 26/10/2016.
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do auxilio direto, mas a restri¢do de direitos individuais somente permitira a via da rogatdria,
pois necessariamente oriunda de decis@o judicial”. Assim, mesmo quando a colheita de
provas que afetar direitos fundamentais, como a busca e apreenséo, a quebra de sigilos e as
constrigdes patrimoniais, ou ainda nos casos em que “a autoridade estrangeira que pediu o
auxilio direto ndo integre o Judiciario do Estado requerente”, pedidos com esses contetidos
sdo considerados, pelo STJ, dependentes de carta rogatoria e do exequatur da Corte

Superior, em razdo da natureza e contetido da medida.?

6. INVESTIGACAO CONJUNTA

No tocante as Equipes Conjuntas de Investigacdo, sendo esta a formacao de grupos
internacionais de investigadores de dois ou mais paises, com base em um acordo formal que
permite a investigacdo de delitos com repercussao transnacional, com prazo determinado e
atuacdo extraterritorial, essa modalidade de cooperacdo permite contatos diretos entre 0s
Estados envolvidos na “unidade investigativa”, formando um espago investigativo comum.

As bases legais das Equipes Conjuntas de Investigagdo (ECI’s) sdo as Convengdes
Multilaterais da ONU (Convencéo de Viena, de 1988; Convencdo de Palermo para Crimes
Organizados, de 2000, e a Convencédo de Mérida em matéria de corrupcdo, de 2003), além
de Acordos Regionais, como o Acordo Quadro Mercosul (Decreto 10.452/2010) e a Lei
Nacional n. 13.344/2016. As ECI’s, segundo essas normativas, podem ser criadas sempre
que houver condutas ilicitas sujeitas a jurisdicdo de mais de um Estado.

A Convencdo de Mérida, em seu artigo 49, estabelece que os Estados Partes
considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais
prevendo o estabelecimento de drgaos mistos de investigagdo “em relacdo com questdes que
sdo objeto de investigacdes, processos ou agdes penais em um ou mais Estados”, e, na
auséncia destes instrumentos, “as investigagdes conjuntas poderao levar-se a cabo mediante
acordos acertados caso a caso. Os Estados Partes interessados velardo para que a soberania
do Estado Parte em cujo territdrio se efetua a investigacao seja plenamente respeitada”. E a

Convencdo de Palermo reforca a cooperagdo ao prever medidas para intensifica-la (art. 26),

2L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 102.322-RJ, Rel. Min. Laurita \Vaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado
em 12/05/2020, DJe 22/05/2020.
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inclusive instando os Estados Partes para o desenvolvimento de instrumentos de cooperagédo
em varios niveis, a fim de reforcar a capacidade de prevencao e combate a criminalidade
organizada transnacional.

Com relacdo especificamente as Equipes Conjuntas de Investigacdo, as vantagens
dessa modalidade de cooperacgdo estdo na dispensa de envio de cartas rogatorias ou de outras
modalidades de auxilio direto; a cooperacdo ocorre em tempo real; a formacéo de equipes
conjuntas favorece a definicdo de estratégias investigativas e o intercdmbio direto de
informacdes, além estar baseada em mdtua confianga.

Ainda, foi promulgado o Acordo Quadro de Cooperagéo entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados, visando a criacdo de equipes conjuntas de investigacao
(Decreto 10.452/2020). O acordo foi firmado em San Juan, tendo por fundamentos as
Convengdes de Viena, de Palermo e de Mérida, bem como seus Protocolos Adicionais, que
ha previam a instrumentacdo de investigacdes conjuntas. Sua justificativa remete a
necessidade de combate coordenado entre os Estados aos crimes de trafico de entorpecentes
e de armas, de corrupcdo, lavagem de dinheiro, trafico de pessoas, terrorismo, e aqueles que
integram o “chamado crime organizado transnacional”.?? Por esse instrumento, as autoridades
competentes de um Estado que estiverem a cargo de uma investigagao penal, “poderdo solicitar a
criacdo de uma Equipe Conjunta de Investigacdo as autoridades competentes de outra Parte,
quando essa investigacao tiver por objeto condutas delituosas que por suas caracteristicas exijam
a atuagdo coordenada de mais de uma Parte” (art. 1°).

Por conseguinte, em d&mbito regional, tem-se o Acordo de San Juan, do Mercosul, e
a Convengdo de Vifa Del Mar que preveem a utilizagdo das ECI’s para conferir maior
eficiéncia e coordenacdo as apuracdes de infragdes apuracfes transacionais. O Pacto de San
Juan traca requisitos formais que devem ser observados para que essa modalidade de
cooperacéo seja legitima, sendo a tramitacéo por via da Autoridade Central (designada em

cada Estado Parte conforme normativas internas) indispensavel a criacdo da Equipe. No

22 BRASIL. Decreto 10.452, de 10 de agosto de 2020. Promulga o texto do Acordo Quadro de Cooperacdo
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criacdo de Equipes Conjuntas de
Investigacdo, firmado pela Republica Federativa do Brasil, em San Juan, em 2 de agosto de 2010. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10452.htm. Acesso em: 28 ago.
2021.
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Brasil, a Autoridade Central responsavel para tramitar os pedidos de instauracdo da Equipe
Conjunta é o DRCI.

Esse acordo se insere na moldura do quadro de acordos multilaterais e bilaterais sobre
assisténcia juridica em matéria criminal, ja em vigor no ordenamento patrio, e supre uma
lacuna de instrumentos legais que viabilizassem essa forma de cooperacdo internacional
direta, porquanto as Convencbes de Viena, de Palermo e de Mérida apenas previam
genericamente a possibilidade de constituicdo das Equipes Conjuntas de Investigacao,
conforme dito, sem que fossem estabelecidos expressamente requisitos para seu
funcionamento. Aqui, ressalte-se que a Lei n. 13.344/2016 (art. 5°, 111), que trata da represséo
e prevencdo ao trafico interno e internacional de pessoas, prevé a viabilidade de equipes
conjuntas, mas, com esse acordo no ambito do Mercosul, esse dispositivo ganha reforco a
previsdo legal da cooperagdo judicial internacional como um dever e ndo apenas como mera
liberalidade. Ainda, a constitui¢do de Equipes Conjuntas encontra sua razdo de ser na prépria
especificidade de delitos transnacionais, porquanto as investigacdes destes demandam maior
interacdo e fluxo de informacBes e acdes entre os Estados atingidos ou utilizados como
pontes para a atuagao de grupos criminosos.

As ECI’s podem ser formadas para investigar crimes graves, envolvendo
criminalidade organizada, terrorismo, narcotrafico, corrupcao, tendo permissdo para atuar
nos territérios dos paises signatarios das Convencdes e Acordos, sendo que, como regra, 0S
elementos de prova colhidos pelos investigadores das equipes podem ser validados segundo
as leis internas e as normativas internacionais, independentemente de outras formalidades
exigidas nas vias ordinarias de cooperagdo internacional.

Por fim, e em apertada sintese, as Equipes Conjuntas de Investigacdes sdo
verdadeiras forgas-tarefas, constituidas por equipes de investigacao de dois ou mais Estados,
destinadas a apurar crimes transnacionais graves, sendo que sua constituicdo, conforme
exposto, deve estar prevista em normas internas ou em Convencgoes Multilaterais ou Acordos
Bilaterais e serdo compostas por autoridades nacionais e estrangeiras. O Brasil, pois, pode
participar por meio da Policia Federal e/ ou do Ministério Publico Federal, nos feixes de suas
competéncias respectivas. Ainda, poderdo participar autoridades ou organizacoes

congéneres, a depender do que dispuser as normativas dos demais Estados participantes.
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N&o obstante a autorizacdo legislativa para a formagdo das ECI’s, prevista nas
Convencbes mencionadas (Viena, Palermo, Mérida e Mercosul) e na Lei n. 13.344/2016,
houve funcionamento de poucas ECI’s, até o presente momento, com a finalidade de
desarticular complexas estruturas criminas e combater a criminalidade internacional. Cite-
se como exemplos as seguintes Equipes Conjuntas de Investigacdo formadas: (i) ECI do
MPF brasileiro com Ministério Publico Fiscal da Argentina para investigar crimes
relacionados a Operacéo Laja Jato e caso Odebrecht, sobre as obras publicas argentinas; 23
(ii) ECI do MPF brasileiro com o Paraguai para combate ao trafico de pessoas. Com base no
acordo firmado, a policia federal ser& o 6rgéo responsavel pelos inquéritos policiais federais no &mbito
dos quais a equipe conjunta de investigacdo sera criada, devendo firmar documento operacional em
conjunto com a Procuradoria Geral da do Brasil e do Paraguai para viabilizar o funcionamento pratico
daECI.24

Saliente-se, por fim, que a criagdo de uma ECI depende de formacdo de acordos
operacionais especificos pelo Ministério da Justica ou por meio da PGR, ou, ainda, por
ambos, com suas contrapartes estrangeiras, sempre ouvida a Autoridade Central brasileira
competente a depender do acordo que regerad a cooperacdo em matéria penal. Conclui-se,
portanto, que no contexto contemporaneo de transnacionalizagdo dos delitos, as ECI’s sdo
ferramentas importantes de investigacdo e combate a criminalidade internacional, sendo,

também, modernos instrumentos de cooperacdo judicial internacional em matéria penal.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de apresentar o atual panorama da cooperacéo judicial internacional
penal no Estado brasileiro, foram analisados instrumentos para fins de producéo de provas,
compartilhamento de informacbes e investigacbes criminais conjuntas entre Estados

soberanos.

23 BRASIL. Procuradoria-Geral da Repuiblica. Ministérios Pblicos do Brasil e da Argentina firmam acordo para a constituigio de
equipe conjunta de investigagao. On-line. 18/06/2017. Disponivel em: http:/Awww.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ministerios-publicos-
do-brasil-e-da-argentina-firmam-acordo-para-a-constituicac-de-equipe-conjunta-de-investigacao. Acesso em: 22 out. 2021.

24 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Brasil e Paraguai assinam acordo para criacéo de equipes conjuntas
de investigacdo. On-line. 26/08/2019. Disponivel em: https:/Aww.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/collective-nitf-content-
1564599254.31. Acesso em: 22 out. 2021.
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Partiu-se do pressuposto de que a cooperacao judicial internacional, empenhada na
colaboracéo entre Estados voltada ao intercambio e realizacdo de atos e procedimentos em
territorio estrangeiro, €, em regra, uma obrigacéo dos Estados, decorrente da necessidade de
resguardo e garantia dos direitos humanos e do combate a criminalidade transnacional. Nessa
esteira, defendeu-se, pois, que a cooperacao judicial internacional penal decorre do dever
dos Estados em ndo deixar impunes os crimes e em assegurar o direito a um devido processo
contra imputagdes criminais. Desse modo, buscou-se compreender o quando normativo
basico que delineia a cooperacao judicial internacional em matéria penal, sobretudo no
tocante a cooperacao para a producao de provas e para a investigacao conjunta nos casos de
crimes previstos nas Convengdes Multilaterais de Viena, Palermo e Mérida, levando-se em
conta, também, dispositivos de direito interno, a exemplo do CPC e do CPP, analisando-se,
também, previsdes constantes no Projeto do Novo Cédigo de Processo Penal brasileiro.

Apb6s o percurso investigativo, € forcoso reconhecer que a miriade de normas
internacionais sobre o tema e a falta de sistematizacdo normativa do que vem a ser auxilio
direto e quais medidas poderiam ser solicitadas por essa via demandam o estabelecimento
de linhas gerais, em matéria penal, que fornecam um norte para a atuacdo dos Estados nos
pedidos de cooperacdo. Nesse sentido, consignou-se que o auxilio direto tem cabimento nos
casos em que o pedido é diretamente encaminhado por autoridade judiciaria estrangeira,
guando ndo depender de uma atuacdo jurisdicional no Brasil; quando a medida € solicitada
por autoridade administrativa, sem a necessidade de prolagdo de uma decisdo judicial no
Brasil; nos casos em que a solicitacdo for aviada por autoridade equivalente a Policia ou ao
Ministério Pablico e ndo precisar de uma atuacéo jurisdicional no Brasil, hipdtese essa que
poderé valer-se do auxilio direto administrativo.

Com relacéo a producédo de provas e obtencdo de informagdes em matéria criminal,
a cooperacdo, entdo, pode ocorrer mediante auxilio direto, judicial ou administrativo, ou
carta rogatoria, a depender do ato a ser realizado no Brasil, se implica ou ndo uma atuagdo
jurisdicional; a depender das providéncias solicitadas, se o pedido é oriundo de decisao
judicial de autoridade estrangeira (quando sera necessario o exequatur), de acordo com a

legislacdo brasileira, e das Convencgdes Multilaterais e/ou Bilaterais. Assim sendo, deve-se
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analisar, concretamente, o conteido do ato a ser praticado visando a escolha do instrumento
de cooperacéo pertinente.

Ainda no cenério da cooperacéo judicial internacional em matéria penal, sobreleva a
possibilidade de formagdo de Equipes Conjuntas de Investigagéo, instrumento importante
para 0 combate a criminalidade internacional, previsto nas Convenc¢des Multilaterais da
ONU (de Viena, Palermo e de Mérida) e em Acordos Regionais. As vantagens do emprego
desse instrumento de cooperacdo sdo a dispensa de envio de cartas rogatorias ou outras
modalidades de auxilio direto e a atuacdo conjunta e intercambio de informacdes, possibilitando a
cooperacdo em tempo real, além de favorecer a definicdo de estratégias investigativas mais
eficientes.

Conclui-se que o exercicio efetivo da jurisdicdo no campo penal, hodiernamente,
depende de instrumentos céleres e eficientes de colaboracao entre os Estados soberanos para
0 combate a criminalidade transnacional e para a persecucdo de crimes cujos atos ou
produtos desbordem das fronteiras de um Unico Estado. A colaboracdo nessa seara, portanto,
é um imperativo ndo somente para a eficacia da jurisdi¢do penal, mas para a propria garantia
do devido processo legal e fortalecimento do regime democrético. Por fim, assinala-se que
a cooperacao judicial internacional em matéria penal € um campo ainda em desenvolvimento
no Brasil, cujos instrumentos devem ser continuamente aperfeicoados, tendo em vista a
evolucdo constante dos meios tecnoldgicos dos quais a atividade criminal se vale cada vez

mais.
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