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ACESSO A JUSTICA: EM BUSCA DE UM PROCESSO EFETIVO!

ACCESS TO JUSTICE: IN SEARCH OF AN EFFECTIVE PROCESS

Aluisio Gongalves de Castro Mendes?

Carolina Paes de Castro Mendes®

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar reflexdes sobre as reformas processuais que
caracterizam 0 movimento de acesso a justica contemporaneo, marcado pela busca pela efetividade do
processo. Para tanto, serdo abordadas, a partir da pesquisa bibliogréafica, as defini¢des contemporaneas do
principio do acesso a justi¢a e de processo efetivo. Em seguida, o trabalho ir4 tratar das reformas processuais
como uma das vias para a construcdo de um processo efetivo, destacando-se a importancia do direito
comparado, da técnica e do papel do jurista. Por fim, serdo identificadas medidas complementares a
atividade legislativa que se mostram necessarias para alcancar a efetividade do processo. Conclui que o
acesso a justica corresponde a um efetivo acesso a ordem juridica justa e destaca a relevancia do estudo do
direito comparado e da atuagdo dos sujeitos envolvidos no processo em prol da efetividade. Apresentam-se
as conclusdes sobre a efetividade do processo a partir das licbes de direito comparado e da relevancia da
atuacéo dos sujeitos envolvidos no processo.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justiga; reformas processuais; efetividade.

ABSTRACT: The present article aims to present reflections on the procedural reforms that characterize
the movement of access to justice. Therefore, the contemporary concept of access to justice and effective
procedure will be defined from bibliographical research. After, this work will focus on the procedural
reforms as a way of constructing an effective procedure, emphasizing the importance of the comparative
law, technique, and work of jurists. Finally, complementary measures to the legislative activity in order to
achieve an effective procedure will be identified. It concludes that access to justice corresponds to effective
access to a fair legal order and highlights the relevance of studying comparative law and the performance
of the subjects involved in the process in favor of effectiveness.
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INTRODUCAO

Previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88)
e no art. 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), o acesso a justica €
considerado um principio processual constitucional essencial ao funcionamento do
Estado de Direito, cujo objetivo é garantir a isonomia substancial. No exercicio da
jurisdicdo, esse dever se traduz na garantia de acesso a justica. Nesse sentido, 0 processo
se caracteriza como um meio para que o Estado atinja seus fins sociais, politico e juridico
no exercicio da jurisdicdo. Assim, o processo deve servir de instrumento de pacificacao
social pela resolucéo de conflitos, sendo esta entendida como a finalidade da jurisdigcéo
contemporanea.”

Para tanto, é necessario um processo justo que seja capaz de dar efetividade aos
direitos materiais. O acesso a justica corresponde, portanto, a um efetivo acesso a ordem
juridica justa.® A tutela jurisdicional deve ser acessivel, instrumental, efetiva, adequada e
pacificadora.

Diante do carater instrumental do processo, este sera efetivo quando constituir um
instrumento eficiente para a realizacdo do direito material.> A eficicia concreta dos
direitos constitucional e legalmente garantidos depende da tutela jurisdicional efetiva, que
€, a0 mesmo tempo, uma garantia e um direito fundamental para garantir a dignidade da
pessoa humana. A tutela jurisdicional efetiva passou a ser reconhecida como um direito
fundamental a partir da constitucionalizacdo e internacionalizagdo dos direitos
fundamentais. O direito processual estabelece principios e regras que confiram ao
processo a mais ampla efetividade, ou seja, 0 maior alcance pratico e 0 menor custo

possivel visando a protecao concreta dos direitos dos cidad&os.

4 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A Releitura do Principio do Acesso a Justica e o Necessario
Redimensionamento da Intervencéo Judicial na Contemporaneidade. In: Revista da EMERJ, Rio de Janeiro,
v.21,n.3,t. 1, p. 241-271, set.-dez., 2019.

>WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna. In: Participacio e Processo, Rio de Janeiro,
Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.

® BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Por um processo socialmente efetivo. In: Temas de direito
processual, oitava série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 15-28.
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O processo judicial deve observar os principios da Administracdo Publica
previstos no art. 37 da CF: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Além disso, precisa atender a um conjunto de regras minimas a que se
convencionou chamar de garantias fundamentais do processo. Esse conjunto pode ser
sintetizado nas denominagdes de “devido processo legal” ou “processo justo”.

Nesse aspecto, € importante ressaltar os diferentes elementos que compdem
direito processual, superando 0 mero aspecto normativo. N&o se pode perder de vista que
o direito processual estd inserido em um ordenamento social em que as pessoas, as
instituicBes, a economia, a cultura etc. refletem sobre os efeitos praticos do processo.’

Em razdo disso, fala-se em “efetividade social” do processo: “serd socialmente
efetivo 0 processo que se mostre capaz de veicular as aspiracfes da sociedade como um
todo e de permitir-lhes a satisfago por meio da Justica”.®

Um dos caminhos para a busca pela efetividade € a atividade legislativa, dando
origem aos movimentos de reforma. O movimento legislativo — reflexo das
transformacoes sociais, politicas e econdmicas da sociedade — deve ser acompanhado da
atividade do operador do direito. E inegavel o papel do jurista na analise critica dos
institutos do Direito Processual e da estrutura judiciaria para a evolucdo e o
aprimoramento do processo. Sobre o tema, escreveu o professor Barbosa Moreira:
“ninguém desconhecera a relevancia que vem assumindo, entre nés, a acdo de juristas
empenhados em sugerir ao legislador iniciativas reformistas e em oferecer-lhes subsidios
concretos para a realizacdo da tarefa”.® Cappelletti destaca igualmente a
“responsabilidade do jurista no plano de elaboracéo, ou da projecéo, das reformas, de

modo a responderem, a contento, aos critérios da acessibilidade”.%°

7 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a fungdo do jurista em nossa época. In: Revista de Processo,
vol. 61, p. 144, Jan / 1991.

8 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Por um processo socialmente efetivo. In: Temas de direito
processual, oitava série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 15-28.

9 BARBOSA MOREIRA, José¢ Carlos. Miradas sobre o Processo Civil Contemporéaneo. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual. Sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

10 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a fungdo do jurista em nossa época. In: Revista de Processo,
vol. 61, p. 144, Jan / 1991.
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Nesse sentido, mostra-se necessaria a reflexdo sobre o sistema processual vigente
dando continuidade a (longa) caminhada em busca do modelo mais adequado a realidade
social, politica e econémica brasileira, e, sobretudo, eficiente.

Considerando o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC) é imperioso
observar as consequéncias das mudancas legislativas. José Carlos Barbosa Moreira
destaca que “cumpre renunciar a iluséo de que a vida da norma termina no momento em
que comeca a viger” e “depois de reformar a lei, impende acompanhar de perto, com
lentes adequadas a repercussdo da reforma no dia a dia forense” 1!

Em um artigo publicado em 1989 (mas cujas observacfes permanecem atuais), 0
professor Barbosa Moreira ja apontava a necessidade constante de refinamento do direito
processual.!?

Outro importante instrumento para o aprimoramento do direito processual e projecao
de reformas é o Direito Comparado. Os autores alemédes Zweigert e Kotz ja destacavam
este estudo como meio de correcdo dos problemas atinentes a ciéncia do Direito.*® No
mesmo sentido, o primeiro autor deste texto teve a oportunidade de afirmar:4

“Assim, o Direito Comparado torna-se uma verdadeira “usina de
ideias”, rica em uma gama de possiveis solugdes, na medida em que
potencializa maiores chances de construcdo de melhores instrumentos
para um determinado pais, sendo certo que ndo ha mais razfes para que
se restrinjam as pesquisas no ambito nacional.”

No mesmo sentido, escreveu Mauro Cappelletti:*®

A andlise comparativa exercita de fato, na ciéncia social, o extenso
papel do laboratério experimental nas ciéncias naturais, porque torna

11 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. In: Revista de Processo, 2004. p.
141-150.

12« ) ndo existe construcdo cientifica que se possa dizer definitivamente concluida, e na do processo ha
decerto lugar para boa quantidade de retoques e acabamentos, quando ndo de reformas substanciais ou de
restauragdes mais ou menos extensas”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Sobre a multiplicidade de
perspectivas no estudo do processo. In: Temas de direito processual. Quarta Série. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 12

13 ZWEIGERT, Konrad; KOTZ, Heinz. Einfilhrung in die Rechtsvergleichung. Tiibingen, Alemanha: Mohr
Siebeck, 1996.

14 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O Direito Processual Comparado no Mundo Contemporaneo.
Rio de Janeiro: Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Ano 14. VVolume 21. Nimero 2. Maio a
Agosto de 2020. p. 1-19.

15> CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a fungdo do jurista em nossa época. In: Revista de Processo,
vol. 61, p. 144, Jan / 1991.
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possivel experimentar uma solucdo adotada em varios paises, a
principal das razdes dos sucessos e insucessos, a descoberta, enfim, das
grandes tendéncias evolutivas e ainda a previsao das provaveis direcdes
futuras.

A comparacdo de diferentes sistemas juridicos pode se dar de duas formas:
microcompara¢do e macrocomparacdo. Pela macrocomparacdo, identificam-se
tendéncias evolutivas dos sistemas; compara-se a ldgica e o procedimento inerentes ao
sistema; os métodos adotados; os estilos de codificagdo; importancia das fontes etc. A
microcomparacdo, por sua vez, esta ligada a comparagdo individual de institutos ou
problemas juridicos. Nesta, olha-se para o direito estrangeiro com o objetivo de comparar
com a ordem interna nacional.

A partir da macrocomparacéo € possivel analisar os modelos processuais adotados
em outros paises e identificar tendéncias evolutivas. No texto “L ‘evoluzione dei processi
civili di congnizione nella prospettiva comparata: un recente libro”” de Antonio Carrata,
0 autor aponta para a aproximacdo entre os sistemas de civil law e common law,
identificando problemas e dificuldades inerentes a essas transformacdes.!’” Ressalta-se
que a busca pela efetividade € um aspecto comum a todos 0s sistemas.

A seguir, sera apresentado 0 acesso a justica como 0 movimento de pensamento

gue vem marcando o direito processual nas ultimas décadas.

1. O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA NO MUNDO
CONTEMPORANEO

O acesso a justica tem previsdo constitucional no artigo 5°, inciso XXXV, da
CRFB/88, que dispde que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo

ou ameagca a direito”. Conferindo garantia ainda mais ampla, que extrapola os limites do

16 ALMEIDA, Carlos Ferreira de e CARVALHO, Jorge Morais. Introduc&o ao Direito Comparado. 32 ed.,
Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2017, p. 13.

7 CARRATTA, Antonio. L’evoluzione dei processi civili di congnizione nella prospettiva comparata: un
recente libro. Rivista di Diritto Processuale. Padova: CEDAM, 2016. VVol. LXXI, p. 1215-1228.
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Poder Judiciario, o artigo 3° do CPC/15 determina que “[n]&o se excluira da apreciacéo
jurisdicional ameaca ou leséo a direito”.

A diferenca entre o comando constitucional e infraconstitucional revelam que o
acesso a justica na contemporaneidade ndo esta restrito a0 mero acesso aos 6rgdos
judiciais e ao aparelho judiciario estatal, devendo representar um efetivo acesso a ordem
juridica justa que viabilize a obtencdo de justica substancial. Portanto, ha uma expansao
do acesso a justica para além das fronteiras do Poder Judiciario. A luz do conceito
moderno de acesso a justica, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo deve ser
entendido como acesso ao sistema multiportas, isto é, ndo esta limitado ao Poder
Judiciario, estendendo-se aos demais meios de solucdo de conflitos. H4 uma preocupacéo
com a efetiva pacificagdo do conflito.

O professor Paulo Cezar Pinheiro Carneiro aponta para quatro subprincipios do
acesso a justica. Sao eles: acessibilidade, operosidade, utilidade e proporcionalidade.

A acessibilidade diz respeito a garantia a todos o0s jurisdicionados,
independentemente da condicdo financeira, da possibilidade concreta de utilizar os
instrumentos processuais com vistas a efetivas os direitos individuais e coletivos.

De acordo com o principio da operosidade, 0s sujeitos que participam direta ou
indiretamente da atividade judicial ou extrajudicial devem atuar de forma mais produtiva
possivel para assegurar o efetivo acesso a justica. Para tanto, é indispensavel a atuacao
ética e a utilizacdo dos institutos processuais de forma a obter o maximo de produtividade
para alcancar um resultado mais justo.

Pelo principio da utilidade, o processo deve ter a capacidade de assegurar ao
vencedor tudo aquilo que faz jus em razéo da violacdo de seu direito. 1sso deve ocorrer
da forma mais rapida e proveitosa, mas, a0 mesmo tempo, menos prejudicial ao vencido.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, se projeta a todo tempo no
processo, levando o juiz a fazer escolhas em favor do interesse a ser prestigiado. O
julgador deve comparar principios e interesses em jogo, optando por aquele que
considerar mais valioso. Assim, este principio influencia os principios da operosidade e
utilidade.
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Segundo Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, este direito fundamental ““contém, em sua
esséncia, todas as demais garantias constitucionais, aqui resumidas: do direito a
informagcéo e de participacdo no devido processo legal, ao resultado justo e efetivo™.*®
Em continuacdo, o professor explica:

“Em suma, o acesso somente sera pleno quando a informacdo dos
direitos for adequada, estiver garantida a participacdo de quem quer que
seja no devido processo legal e que assegura a parte, quem tem o melhor
direito, a receber o mais rapido possivel o bem da vida a que faz jus.”

Na mesma linha, Kazuo Watanabe descreve que 0 acesso a justica é composto
pelos (a) direito & informagao e conhecimento do direito substancial; (b) direito de acesso
a justica adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa; (c) direito a
preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela dos
direitos e revisdo e aprimoramento dos instrumentos processuais; e (d) direito a remogédo
dos obstaculos (econémicos, geograficos e burocraticos) ao acesso a justica assim
entendido.*® Resta claro a partir dessa teoria que a revisao dos instrumentos processuais
deve ser possivel para que se alcance um processo justo.

Leonardo Greco aponta ainda que “/a/ garantia do acesso a justi¢a ndo se esgota
no direito de provocar o exercicio da funcéo jurisdicional, mas abrange também o direito
de defesa, ou seja, o direito de ser ouvido e de influir na atividade jurisdicional”.?

Mauro Cappelletti aponta para o movimento de acesso a justica como ‘“Uuma
importante, talvez a mais importante, expressdo de uma radical transformacdo do
pensamento juridico e das reformas normativas e institucionais em um nimero crescente
de paises”. O professor Paulo Cezar Pinheiro Carneiro destaca que este movimento teve
inicio no Brasil a partir de 1980 e, diferentemente do que ocorreu na Europa, foi “um

movimento concentrado, uma grande e Unica onda”.

18 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Comentarios aos arts. 1° a 15. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
et al. Breves comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2016.

19 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna. In: Participagdo e Processo, Rio de
Janeiro, Revista dos Tribunais, 1988, p. 128.

20 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: o processo justo. In: Estudos de direito
processual. Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, p. 225-286, 2005.
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Cappelletti diferencia duas vertentes desta onda: (i) cultural, como movimento de
pensamento; e (ii) pratica, como movimento de reforma normativa, institucional e
processual.?! O acesso a justica €, em sintese, motivador de um programa de reforma para

tornar efetivos os direitos garantidos.

2. ABUSCA PELA EFETIVIDADE

A efetividade do processo diz respeito a entrega da prestacdo jurisdicional. O
Professor Fredie Didier Jr. define o processo efetivo como aquele “que realiza o direito
afirmado e reconhecido judicialmente”.??

O CPC/15 vai além da efetividade ao introduzir entre as normas fundamentais do
processo o principio da eficiéncia em seu artigo 8°:

“Ao aplicar o ordenamento juridico, 0 juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.”

A eficiéncia € a garantia de um processo efetivo com o minimo de recursos,
atendendo a economia processual. Em outras palavras, um processo eficiente promove 0s
fins do processo de modo satisfatorio. Assim, um processo pode ser efetivo sem ser
eficiente, mas ndo podera ser eficiente sem ser efetivo.

Pode-se dizer que o direito a um processo efetivo tem matriz constitucional em
virtude do principio da duracéo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII), como
corolario do devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV) ou em consequéncia logica

do acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV).

2L CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a funcio do jurista em nossa época. In: Revista de Processo,
vol. 61, p. 144, Jan / 1991.

22 DIDIER JR., Fredie. In: CABRAL, Antonio dos Passos. CRAMER, Ronaldo. Comentarios ao novo
Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 34.

31


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrnica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 17. Volume 24. NUmero 1. Janeiro-abril de 2023
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 24-41
www.redp.uerj.br

e

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Em seu artigo “Efetividade do processo e técnica processual”, o professor e jurista
José Carlos Barbosa Moreira ressalta a preocupacao da doutrina e demais operadores do
direito em tornar o processo efetivo, tanto no Brasil como em outros paises.?

Em outra obra do mesmo autor,?* foram elencados cinco itens que constituem o
chamado “programa bésico” em prol da efetividade, aceito por consideravel parcela da
doutrina. Em primeiro lugar, devem ser legalmente previstos instrumentos de tutela
adequados a garantia de todos os direitos do ordenamento juridico (sejam expressamente
garantidos ou implicitamente extraidos). Em segundo lugar, os instrumentos previstos
devem ter utilidade pratica. Em terceiro lugar, o processo deve assegurar condi¢des para
a exata e completa reconstituicdo dos fatos a fim de que o convencimento do juiz
corresponda, na medida do possivel, a realidade. Em quarto lugar, o resultado do processo
deve entregar ao jurisdicionado o que ele faz jus. Em quinto e Gltimo lugar, a consecucéao
desse resultado deve ser alcancada com o minimo de dispéndio de tempo e energia.

Contudo, Barbosa Moreira alerta para os riscos do pensamento ordenado a
efetividade. O primeiro risco consiste em tomar a efetividade como valor absoluto e
buscar cegamente alcanca-la de modo que nada importaria sendo tornar o processo efetivo
e nenhum prego seria excessivo para atingir essa meta. Como adverte no artigo “Miradas

sobre o Processo Civil Contemporaneo”:

“No universo processual — se nos permitem repetir o que ja dissemos
alhures — ha pouco espaco para absolutos, e muito para a interacao
reciproca de valores que ndo deixam de o ser apenas porque relativos.
Nem os mais altos principios devem ser arvorados em objetos de
idolatria: para usarmos expressdo em voga em outros setores, todos
admitem certa dose de flexibiliza¢do.”®

23 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Efetividade do processo e técnica processual. In: Temas de direito
processual, sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 17-29.

24 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da efetividade do processo. In: Temas de
direito processual, terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 27 e ss.

2 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Miradas sobre o Processo Civil Contemporaneo. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual. Sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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O segundo risco esta associado a propria ideia de efetividade que deve, em si,
compatibilizar diferentes valores, por exemplo, os valores celeridade e verdade devem
ser equilibrados para atender & duragdo razoavel do processo.

O terceiro risco é o de desconsiderar os trabalhos ja realizados no passado ou
iniciados para a construcdo de uma dogmatica e renegar a técnica. Neste ponto, destaca-
se a importancia da técnica nos processos de reforma. Deficiéncias técnicas na formulacéo
da norma geram duvidas e controvérsias que, por sua vez, levam a interposicdo de mais
recursos. Consequentemente, tem-se uma sobrecarga de trabalho dos 6rgéos judiciais.
Deficiéncias na aplicacdo da norma, por sua vez, levam a inutil sobrevivéncia de
processos. Em sintese, ambos prejudicam a efetividade e oneram de forma excessiva e

desnecessaria a maquina judiciéria.

3. AS REFORMAS PROCESSUAIS COMO VIAS PARA A CONSTRUCAO
DE UM PROCESSO EFETIVO

Conforme mencionado, o direito processual € uma ciéncia em constante evolucéo,
sendo objeto de continuas mutagdes. Uma vez que o direito deve caminhar junto com a
sociedade, os movimentos de reforma marcam a histéria do direito processual. Essas
reformas refletem transformacfes sociais, politicas e econémicas. Como exposto por

Cappelletti:

“O aspecto normativo do direito ndo ¢ renegado, mas € visto como um
dos elementos, e ndo menos 0 mais importante, posto que
primeiramente sdo as pessoas (com todas as suas peculiaridades
culturais, econbmicas, sociais), as instituigdes, 0S processos, pessoas,
instituicGes e processos através dos quais o direito vive, se forma,
desenvolve e se impde. Em outras palavras, o direito é visto ndo como
um sistema separado, autbnomo, auto-suficiente, "autopoético”, mas
como parte integrante de um mais complexo ordenamento social, (...)
ndo ha mais sentido estudar, ou conceber ou ensinar o direito processual
exclusivamente em seus aspectos normativos: estes vao integrar,
afirmo, na visdo de alguns destes atores (partes, juiz, testemunhas etc),
das instituicbes e dos procedimentos examinados sob 0s aspectos
sociais, éticos, culturais, econdmicos, a acessibilidade, em suma, do
fendmeno processual ao individuo, aos grupos, a sociedade - e assim,
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por exemplo, as custas, a duracdo, os efeitos dos processos e da
atividade jurisdicional, como puro impacto que o fenémeno idéntico
exerce sobre os individuos, grupos e sociedade.”?

Como visto, as reformas processuais sdo impulsionadas atualmente, em geral, pela
busca pela efetividade. José Carlos Barbosa Moreira sustenta que, embora as reformas
sigam caminhos diferentes, € possivel identificar o objetivo comum de melhorar o
processo e adequa-los aos anseios e necessidades sociais:

“Compreensivelmente grande ¢ a variedade de formas e cores de que se
reveste 0 espetaculo das mudancas — diferentes que sdo, de um para
outro caso, as circunstancias, e cambiante a dire¢cdo em que sopram 0s
ventos ideoldgicos, conforme sdi ocorrer em sociedade pluralisticas.
N&o se mostra dificil, todavia, descobrir uma constante: o propdsito de
elevar o nivel do servico judiciario. Generalizou-se a convicgdo de que
0 desempenho dos drgdos da Justica ndo vem correspondendo as
demandas e expectativas, ampliadas a cada instante, das populagdes de
hoje. Terdo, pois, as reformas processuais, onde quer e como quer se
compreenda, uma fonte comum de inspiracdo no designio de por o
funcionamento do mecanismo jurisdicional em plano mais compativel
com aquelas expectativas e demandas.”

E evidente que as reformas processuais dependem necessariamente da atuag&o do
legislador para a modificacdo do panorama normativo. Contudo, ha de se fazer uma
importante ressalva. A funcdo dos operadores do direito, incluindo os esforgcos
doutrinarios, sdo indispensaveis na formulacdo das normas. A reflexdo juridica é
essencial para a busca da efetividade. N&o se pode falar, portanto, em primazia do plano
politico no processo de reforma. Ambos s&o instrumentos necessarios e devem ser
conjugados.

Contudo, como corretamente afirmado por Barbosa Moreira “a norma juridica
ndo tem, com efeito, em si e por si, o poder de transfigurar a realidade”.?” A atuagio dos
juristas é imprescindivel também na aplicacdo das normas para garantir a efetividade do
processo. Aqui, cumpre relembrar o principio da operosidade descrito pelo professor

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, que demanda a adocdo, por parte de todos 0s sujeitos

26 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a funcio do jurista em nossa época. In: Revista de Processo,
vol. 61, p. 144, Jan / 1991.

27 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Miradas sobre o Processo Civil Contemporaneo. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual. Sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
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envolvidos no processo, da conduta mais produtiva e laboriosa possivel com vistas a
assegurar o efetivo acesso a justica. Como visto anteriormente, iSso requer uma atuagéo
ética e utilizacdo dos instrumentos e institutos processuais de forma a atingir esse fim.

Quanto a atuacdo ética, cujo objetivo é possibilitar a justa composi¢do do conflito,
ha de se salientar a importancia do papel do juiz como personagem que personifica o justo
e a justica. Nao por outro motivo, exige-se maior rigor em relacdo ao seu comportamento,
devendo observar normas éticas e morais em vista de seu compromisso com a jurisdi¢ao
e com a sociedade. Para que o processo seja efetivo, o juiz deve se preocupar em dar razéo
aquele que tem o direito material. O foco deve ser a qualidade, e ndo a quantidade, de
suas sentencas. Também o advogado deve ter atuacdo ética uma vez que exerce munus
publico.

Em relacéo a utilizacdo dos instrumentos e meios processuais corretos, frisa-se a
responsabilidade das partes de conduzir o processo de maneira adequada, mas sobretudo
do juiz, que dirige o processo. O juiz tem o dever de tomar as medidas cabiveis e
necessarias para adequar 0 processo ao caso concreto.

Mais uma vez, José Carlos Barbosa Moreira traz uma licdo pertinente ao tema, ao
defender que a efetividade social do processo depende da maneira como este € conduzido
pelo 6rgao judicial:

“A lei concede ao juiz muitas oportunidades de intervir no sentido de
atenuar desvantagens relacionadas com a disparidade de armas entre os
litigantes. Todavia, uma coisa é 0 que reza a lei, outra o que dela retira
0 Orgdo processante. [...] nenhum sistema processual, por mais bem
inspirado que seja em seus textos, se revelaréd socialmente efetivo se ndo
contar com juizes empenhados em fazé-lo funcionar nessa diregdo.”

Outrossim, ha de se salientar também o papel instrumental da técnica nos
processos de reforma. Questbes técnicas sdo inerentes ao direito e ndo podem ser
desprezadas. O compromisso o processualista com o direito processual envolve a
problematica social e politica do processo, mas sem deixar de lado a preocupacdo com a
técnica. E preciso denunciar a falsa ideia entre a efetividade e a boa técnica. N&o se trata
de valores contrastantes ou incompativeis, nem ddo origem a preocupacdes excludentes.

Ao contrario, sdo valores complementares que merecem atencdo. A técnica bem aplicada
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pode constituir precioso instrumento para a efetividade. Assim, as reformas envolvem
uma ponderacdo dos valores sociais, politicos e econdbmicos, em combinacdo com o
manejo inteligente dos instrumentos técnicos.

Por fim, cabe frisar o relevo da analise comparativa para as mudancas legislativas.
Michele Taruffo afirma que “0 melhor modo de conhecer o proprio ordenamento é o de
conhecer outros ordenamentos”.?® Como mencionado, o direito comparado permite
estudar as solucGes aplicadas em outros ordenamentos juridicos e avaliar a efetividade
das medidas antes de importa-las para o direito nacional. O Professor Aluisio Gongalves
de Castro Mendes explica a importancia do Direito Comparado como fonte de inspiracdo

para o direito nacional:

“Nesse cenario, o direito ndo pode ser entendido apenas como a ciéncia
da interpretacdo de normas nacionais, pelo contrario, deve compreender
a busca por modelos de prevencéo e resolucdo de conflitos sociais no
contexto de uma sociedade globalizada. Assim, o Direito Comparado
torna-se uma verdadeira “usina de ideias”, rica em uma gama de
possiveis solugGes, na medida em que potencializa maiores chances de
construgdo de melhores instrumentos para um determinado pais, sendo
certo que ndo ha mais razBes para que se restrinjam as pesquisas no
ambito nacional.[...] O Direito Comparado possui uma enorme
significacdo em termos de oxigenacao de ideias, podendo se mencionar
mesmo que representa uma excitante atividade intelectual, capaz de
transportar os seus precursores e realizadores para realidades distantes
e inicialmente inimaginaveis. [...] Nesse sentido, o estudo comparado
pode servir como material para o legislador desenvolver propostas de
reforma e aprimoramento do proprio sistema juridico”?°

A comparacdo de diferentes sistemas juridicos pode se dar pela microcomparagéo
e/ou macrocomparacdo. Na macrocomparacéo, identificam-se tendéncias evolutivas dos
sistemas; compara-se a logica e o procedimento inerentes ao sistema; 0s métodos
adotados; os estilos de codificacdo; importancia das fontes etc. A microcomparacao, por

sua vez, esté ligada a comparacdo individual de institutos ou problemas juridicos. Nesta,

28 TARUFFO, Michele. Processo civil comparado: Ensaios. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 12.
29 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O Direito Processual Comparado no Mundo Contemporaneo.

Rio de Janeiro: Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Ano 14. Volume 21. Nimero 2. Maio
a Agosto de 2020. p. 1-19.
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olha-se para o direito estrangeiro com o objetivo de comparar com a ordem interna
nacional. %

A partir da macrocomparagdo é possivel analisar os modelos processuais adotados
em outros paises e identificar tendéncias evolutivas. No texto “L ‘evoluzione dei processi
civili di congnizione nella prospettiva comparata: un recente libro” de Antonio Carrata,
0 autor aponta para a aproximacao a partir de 1960 entre os sistemas de civil law e
common law, superando a tradicional disting&o entre os dois modelos. Com isso, houve o
surgimento de sistemas chamados de ‘mistos’, que adotam solugdes dos dois modelos
considerados ndo conciliaveis, sem choques culturais aparentes.

O Brasil ndo ficou fora desse fenémeno. Em trabalho publicado em 2001, mas que
permanece sendo atual, José Carlos Barbosa Moreira ja apontava em seu artigo “O
Processo Civil Brasileiro entre dois mundos” para a ampliagdo da importancia do
universo anglo-saxénico no Direito Processual Brasileiro, embora este ainda estivesse
inserido no sistema juridico romano-germanico. Embora o CPCP/15 tenha aproximado
ainda mais os sistemas, por exemplo, com a instituicdo de um sistema de precedentes, a
assertiva continua sendo verdadeira.

Antonio Carrata aponta que, nesse contexto, surgiu uma nova propensao de
comparar 0s sistemas a partir de suas analogias, e ndo mais sinalizar as diferencas e
incompatibilidades. O referido trabalho identifica as transformac6es do processo ao longo
desse caminho de progressiva aproximagao entre os sistemas de civil law e common law.3
Sdo examinadas as mudancas no procedimento comum dos processos de conhecimento,
que sofreu contaminacdo dos diferentes modelos.

O primeiro problema revelado foi a crise do “Unico” rito para o processo de
conhecimento, o que resultou na diferenciacdo dos procedimentos por matéria (com a
consequente multiplicidade de procedimentos especiais) ou na adaptacdo ou

flexibilizac&o do procedimento de acordo com as especificidades do caso ao conferir mais

30 ALMEIDA, Carlos Ferreira de e CARVALHO, Jorge Morais. Introducéo ao Direito Comparado. 32 ed.,
Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2017, p. 13.

31 CARRATTA, Antonio. L’evoluzione dei processi civili di congnizione nella prospettiva comparata: un
recente libro. Rivista di Diritto Processuale. Padova: CEDAM, 2016. VVol. LXXI, p. 1215-1228.

37


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrnica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 17. Volume 24. NUmero 1. Janeiro-abril de 2023
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 24-41
www.redp.uerj.br

e

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

poderes ao juiz, solucdo que vem se tornando mais comum. No Brasil, optou-se por
combinar as duas propostas, sendo previstos procedimentos especiais, mas também
admitida a adequacado tipica e atipica, judicial e negocial/convencional pelas partes.

Outros problemas encontrados foram o excesso e a complexidade de litigios, que
exigem que o sistema se adapte para dar respostas adequadas quanto a formacao dos
magistrados (como o tempo de exigéncia de atividade juridica prévia ao ingresso na
magistratura, cursos de aperfeicoamento, etc.), papel do juiz no processo e formagéo e
papel dos advogados.

Uma dificuldade mapeada foi em relacdo a forma como disciplinar o processo. Ha
uma tendéncia do common law de articular a legislacao processual em codificacdes. 1sso
precisa ser compatibilizado com o surgimento de novas fontes que podem levar a erosdo
dos codigos, por exemplo, pela implementacdo de principios de natureza processual
reconhecidos em convencdes internacionais. Essa nova forma de lidar com os problemas
e institutos processuais do processo civil adotada pelos sistemas juridicos
contemporaneos justifica uma preocupacdo com a atividade legislativa nacional. E
fundamental que se tenham uma visdo ampla sobre a forma de supera¢do do contraste
anterior, convergindo para solucdes que mostrem perfis de proximidade. E possivel
perceber a diferenca entre as abordagens que sdo legado do passado e cenarios recentes
que abrem espaco para inovagoes.

Esse quadro de mudancas afetou também a figura do advogado e seu papel no
processo. Os clientes tipicos, antes pessoas fisicas individuais, foram substituidas por
empresas. Com isso, a relacdo advogado-cliente sofreu despersonalizagdo, o que foi
fortalecido pelo crescimento dos escritérios de advocacia. Ja atuacdo no processo, foi
fortalecida a partir do modelo cooperativo adotado. O art. 6° do CPC determina que
“[t]odos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”. Por ultimo, isso tem efeitos praticos na
formagéo profissional do advogado que deve suprir as lacunas da formacéo
institucionalmente ministrada nas faculdades de direito.

Observou-se também que alguns sistemas implementaram alteraces em relacéo

a estrutura de fases do procedimento, como, por exemplo, pela introducdo de uma fase
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pretrial em alguns paises. Além disso, verificou-se uma tendéncia em diversos sistemas
processuais de reconhecer fortes poderes de gestdo ao juiz. Ressalta-se que a busca pela

efetividade € um aspecto comum a todos os sistemas.

CONSIDERACOES FINAIS

Previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88)
e no art. 3° do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), o acesso a justica é
considerado um principio processual constitucional essencial ao funcionamento do
Estado de Direito, além de um movimento de pensamento que impulsiona reformas
processuais.

O acesso a justica corresponde a um efetivo acesso a ordem juridica justa. A luz
de seu conceito moderno, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do deve ser entendido
como acesso ao sistema multiportas, isto é, ndo estd limitado ao Poder Judiciario,
estendendo-se aos demais meios de solucdo de conflitos. H& uma preocupacdo com a
efetiva pacificagdo do conflito.

A efetividade do processo diz respeito a entrega da prestacdo jurisdicional. O
CPC/15 vai além da efetividade ao introduzir entre as normas fundamentais do processo
o principio da eficiéncia em seu artigo 8°. A eficiéncia é a garantia de um processo efetivo
com o0 minimo de recursos, atendendo a economia processual. Assim, um processo pode
ser efetivo sem ser eficiente, mas ndo podera ser eficiente sem ser efetivo.

Pode-se dizer que o direito a um processo efetivo tem matriz constitucional em
virtude do principio da duracdo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII), como
corolario do devido processo legal (art. 5°, incisos LIV e LV) ou em consequéncia logica
do acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV).

Observa-se uma preocupagdo da doutrina e demais operadores do direito em
tornar o processo efetivo, tanto no Brasil como em outros paises. Contudo, ha de ser
atencdo aos riscos do pensamento ordenado a efetividade. O primeiro risco consiste em
tomar a efetividade como valor absoluto. O direito processual € pouco receptivo quanto

a valores absolutos, predominando a relativizacdo e flexibilizacdo para adequar o
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processo. O segundo risco estd associado a propria ideia de efetividade que deve, em si,
compatibilizar diferentes valores. O terceiro risco é o de renegar a técnica.

Neste ponto, destaca-se a importancia da técnica nos processos de reforma. A
técnica bem aplicada pode constituir precioso instrumento para a efetividade.

Nos processos de reforma, deve-se reconhecer a importancia da atuacdo do
legislador no plano politico, mas também do operador do direito na formulacdo e
aplicacdo das normas. Ambos sdo necessarios e devem ser conjugados.

Outrossim, a norma juridica ndo tem o poder de transfigurar a realidade, sendo
imprescindivel o esforco dos sujeitos envolvidos no processo em prol da efetividade.

Por fim, cabe frisar o relevo da analise comparativa para as mudancas legislativas.
Como mencionado, o direito comparado permite estudar as solucdes aplicadas em outros
ordenamentos juridicos e avaliar a efetividade das medidas antes de importa-las para o

direito nacional.
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