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O CAMINHO SUL-AMERICANO: INTEGRACAO SUB-REGIONAL SOB ALBAE
UNASUL E RESOLUCAO INTERNACIONAL DE CONTROVERSIAS!-23

THE SOUTH AMERICAN WAY: SUB-REGIONAL INTEGRATION UNDER ALBA
AND UNASUR AND INTERNATIONAL DISPUTE RESOLUTION

Manuel A. Gémez*

“Have you ever danced in the tropics?
With that hazy lazy

Like, kind of crazy
Like South American Way”
(Carmen Miranda & Bando Da Lua, 1959)

RESUMO: Este artigo descreve dois dos mais recentes esforcos de integracdo sub-regional
na América do Sul, a ALBA e a UNASUL, incluindo os fatores que contribuiram para o seu
desenvolvimento. A andlise aqui oferece atencdo especial ao papel desempenhado pelo
governo venezuelano, especialmente durante o governo do ex-presidente Hugo Chavez,
tanto em termos politicos quanto econdémicos em dire¢do a ascensdo e ao crescimento da
ALBA. Este artigo também explica como a forte dependéncia do apoio da Venezuela foi
prejudicial para a ALBA, que foi afetada negativamente pela crise enfrentada pelo pais

latino-americano. Em contraste com o caso da ALBA, este artigo discute a ascensédo da

1 Artigo recebido em 12/09/2021, sob dispensa de revisio.

2 Artigo publicado em sua versdo original em inglés, com o titulo “The South American Way: Sub-regional
Integration under ALBA and UNASUR and International Dispute Resolution” no Hungarian Journal of Legal
Studies 58, No 4, pp. 449-457 (2017).

3 A traducéo para o portugués foi feita por Larissa Clare Pochmann da Silva.
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UNASUL como um esforgo coletivo e os esfor¢os de seus membros para criar um marco
regional que inclui uma nova proposta de um Centro de Solugcdo Consensual de
Controversias de Investimentos. A metodologia adotada é a de andlise qualitativa das
informacdes obtidas em bibliografia especifica. Na parte final, conclui-se que os dois
esforgos mais recentes de integracdo regional na América Latina, representados pela ALBA
e pela UNASUL, foram além dos acordos econémicos tradicionais para um empreendimento
mais abrangente, que atende a outras questdes sociais e politicas de interesse comum dos
Estados membros. No entanto, no caso da ALBA, a dependéncia excessiva do apoio
financeiro e politico da Venezuela foi a forca motriz por trés dela e também o principal
obstaculo para seu desenvolvimento. No caso da UNASUL, a situacéo parece ser um pouco
diferente e a estrutura mais estavel. Serd necessario esperar o lancamento do Centro de
Solucédo de Controvérsias sobre Investimentos, que se propde a oferecer uma alternativa ao
atual mecanismo patrocinado pelo Banco Mundial para avaliar se o esfor¢o valeu a pena
para os estados membros, seus cidadaos e os investidores estrangeiros que fazem negocios

com esses estados.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina, Integracdo sub-regional, UNASUL, Resolucédo
Internacional de Controvérsias, ALBA.

ABSTRACT: This article describes two of the most recent sub-regional integration efforts
in South America, namely ALBA and UNASUR, including the factors that have contributed
to their development. The analysis offered here pays special attention to the role played by
the Venezuelan government, particularly during the administration of former president Hugo
Chavez, both in political and economic terms toward the rise and growth of ALBA. This
article also explains how the heavy dependence on Venezuela’s support was also detrimental
to ALBA for it has been negatively affected by the crisis currently faced by the Latin
American country. In contrast to the case of ALBA, this article discusses the rise of
UNASUR as a collective endeavor and the efforts of its members to create a regional
framework that includes a novel proposal of a Centre for the Settlement of Investment

Disputes. The methodology adopted is the qualitative analysis of information obtained in
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specific bibliography. In the final part, it is concluded that the two most recent efforts of
regional integration in Latin America, represented by ALBA and UNASUR, went beyond
traditional economic agreements to a more comprehensive enterprise, which addresses other
social and political issues of common interest. of member states. However, in the case of
ALBA, over-reliance on Venezuela's financial and political support was the driving force
behind it and also the main obstacle to its development. In the case of UNASUR, the situation
seems to be a little different and the structure is more stable. It will be necessary to wait for
the launch of the Investment Dispute Settlement Center, which proposes to offer an
alternative to the current mechanism sponsored by the World Bank to assess whether the
effort was worthwhile for member states, their citizens and foreign investors doing business

with these states.

KEYWORDS: Latin America, Sub-regional integration, UNASUR, International dispute
resolution, ALBA.

1. INTRODUCAO

Este artigo descreve dois dos mais recentes esforcos de integracdo sub-regional na
América doSul, a ALBA e a UNASUL, incluindo os fatores que contribuiram para o seu
desenvolvimento. A anélise realizada tem como foco o papel desempenhado pelo governo
venezuelano, particularmente durante o mandato do ex-presidente Hugo Chavez, tanto em
termos politicos quanto econdmicos para a ascensdo e crescimento da ALBA. O texto
também trada de comoa forte dependéncia do apoio da Venezuela também foi prejudicial
para a ALBA, que foi afetadanegativamente pela crise atualmente enfrentada pelo pais
latino-americano. Em contraste com o caso da ALBA, discute a ascensdo da UNASUL
como um esforgo coletivo para criar um marco regional que inclui uma nova proposta de
um Centro de Solugdo de Controvérsias de Investimentos.

A secdo Il descreve o contexto e as condigcdes que levaram ao surgimento e @
desenvolvimento da ALBA e da UNASUL como parte da mais recente onda de integragédo

regional na América Latina e no Caribe. Esta se¢cdo também analisa criticamente o papel
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de Hugo Chévez napromocao da integracdo regional na América Latina como forma de
expandir sua base politica e construir aliangas estratégicas em toda a regido e além.
Também compara a ALBA e a UNASUL quanto ao alcance, a estrutura e outras
caracteristicas, destacando assim algumas diferencas e semelhancas importantes.

A Secdo Il volta-se para a proposta feita de criagdo de um Centrode Solugéo de
Controvérsias sobre Investimentos no ambito da UNASUL como melhor alternativa ao
ICSID — Centro Internacional de Solucdo Consensual de Controvérsias sobre
Investimentos. Esta secdo aprofunda algumas das principais caracteristicas desse
mecanismo de solucdo de controvérsias menciona alguns de seus desafios. A Secédo IV

contém umabreve concluséo.

2. A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

A integracdo regional e sub-regional é uma aspiracdo dos paises latino-americanos
ha muitasdécadas®. Pode-se imaginar que tais objetivos sdo faceis de serem alcancados
dada a proximidade geogréfica, aos desafios comparaveis e aos lagos historicos comuns
que unem os paises da regido. Entretanto, o0 caminho para a integracdo tem sido arduo.
Os paises latino-americanos tentaram organizar e construir aliancas fortes que os
ajudassem a enfrentar seus obstaculos comuns e fortalecer sua presenca nos mercados
regionais e globais a medida que a Unido Européia surgiu, fortaleceu-se e tornou-se um
poderoso concorrente global®.

Com poucas excecdes, as aliancas latino-americanas tenderam a envolver apenas
um grupode paises e também se concentram principalmente nas relagdes comerciais e
na integracdo econdmica, por exemplo, MERCOSUL, CAN, CARICOM, CARIFTA,

DR-CAFTA. Nd&o obstante, alguns dos esfor¢cos mais recentes, em parte devido a

® Baumann, R. Integracio na América Latina — Tendéncias e desafios, CEPAL, janeiro de 2008 (2017)
<www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2008/01306.pdf> acessado em 12 de dezembro de 2017.

® Indart, G., Lengyel, M., Integracdo Econémica da América Latina: arranjos sub-regionais e padrdes de
comércio, Focal/CIS Research papers, 1995 (2017) <https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org /
bitstream/handle/10625/29586/115753.pdf?sequence=1> acessado em 10 de dezembro de 2017.
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lideranca de paises como a Venezuela, também se concentraram na integracdo politica.
Os dois exemplos mais notaveis desses ultimos esforcos séo a Alianga Bolivariana para
os Povos de Nossas Ameéricas (ALBA, por sua sigla em espanhol: Alianza Bolivariana
para los pueblos de nuestra América)’ e a Uniso de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL,
por suas iniciais em espanhol: Unién de Naciones Suramericanas)®.

Tanto a ALBA quanto a UNASUL surgiram ou ganharam forca a partir de
iniciativas defendidaspor Hugo Chavez, o autoproclamado pai da Revolugao Bolivariana
e presidente da Venezuela entre 1999 e 2013. Chavez nomeou seu movimento politico
em homenagem a Simon Bolivar, o herdi venezuelano do século XIX que liderou a
independéncia de vérias nac¢des sul-americanas da Espanha e propés pela primeira vez
a ideia de um continente unido que resistiria fortemente as superpoténcias coloniais
europeias®. Os 170 anos que se passaram entre a morte de Bolivar em 1830 e a elei¢do
de Chavez como presidente da Venezuela em 1999, testemunhou muitos altos e baixos
em toda a América Latina.

As ex-colbnias espanholas e portuguesa (Brasil), ao conquistarem a independéncia,
puderam adquirir identidades e culturas nacionais préprias, construir seus proprios
sistemas juridicos, instituicdes governamentais e outras estruturas tipicas de qualquer
sociedade moderna. Por outro lado, eles também suportaram periodos de guerra civil,
instabilidade politica e crises econdmicas. Dependendo da sua riqueza, muitas vezes
derivada da exploracdo dos recursos naturais, dssua estabilidade institucional e politica e
de outros fatores, alguns paises da América Latina e do Caribe se sairam melhor do que
seus vizinhos durante certos periodos, mas a regido como um todo sempre ficou aquem
de atingir um nivel ideal de progresso e integracao.

A ascensdo de Chavez como uma espécie de lider regional e a difusdo de seu
movimento politicondo foi apenas produto de sua personalidade carismatica ou de suas
taticas populistas, mas também o resultado da subita riqueza da VVenezuela causada pelo
aumento meteorico do preco do petroleo que comegou no ano 2000. Essa combinacéo

perfeita permitiu que um relativamente estranho a politica como Chavez comprasse

" Portalalba (2017) <http://www.portalalba.org/index.php/> acessado em 11 de novembro de 2017
8 UNASURSG (2017) <http://www.unasursg.org/en> acessado em 13 de novembro de 2017
® Gémez (2012).
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votos, colhesse aliados politicos e irritasse muitos antiamericanos e anticapitalistas. O
movimento politico de Chavez prometeu erradicar a pobreza ea desigualdade, promover
0 progresso e o desenvolvimento econémico e combater a expansdo do capitalismo
promovendo uma nova versao do socialismo apelidada de 'socialismo do século XXI'
(Socialismo del Siglo Veintiuno).

Alguns dos aliados mais visiveis foram Fidel Castro de Cuba, Evo Morales da
Bolivia, Lula da Silva e Dilma Roussef do Brasil, Rafael Correa do Equador, Daniel
Ortega da Nicaragua e Cristina Kirchner da Argentina. Outros lideres importantes da
América Latina e além também foram abertamente simpaticos ao movimento e ao
comportamento sem remorso e retdrica provocativa de Chavez, especialmente contra os
Estados Unidos, 0 que contribuiu para consolidar sua imagem como um lider mundial

para os desprivilegiados.

3. O AMANHECER E O ANOITECER DE ALBA?

A ALBA (que também significa “amanhecer” em espanhol) surgiu de um acordo
bilateral assinado entre Cuba e Venezuela em 2000 pelo qual Cuba enviou médicos,
professores e treinadores esportivos para a Venezuela em troca de uma cota da producéo de
petrdleo venezuelano®. Foi um esforco para promover o bem-estar social por meio de trocas
e outras formas de ajuda econdmica entre nacdes latino-americanas e caribenhas,
inicialmente promovido como uma ‘alternativa’ & Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) defendida pelos Estados Unidos no inicio dos anos 2000.

A ALBA era, de fato, uma alternativa a proposta de livre mercado dos Estados Unidos
e seus aliados, mas seus fundadores decidiram abandonar essa referéncia e chamaram-na de
“alianca”. O modelo Cuba-Venezuela foi ampliado para incluir mais nove paises, com a
Venezuela geralmente desempenhando o papel de patrono ou financiador, e Cuba

fornecendo mao de obra e assisténcia técnica.

10 Convenio Integral de Cooperacion entre la Republica de Cuba y la RepUblica Bolivariana de Venezuela

[Acordo deCooperacao Integral] (2017) <http://ctp.iccas.miami.edu/FOCUS_Web/.
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E importante destacar o papel de Cuba, que desde o inicio dos anos 1960 vinha
enviando milhares de profissionais de salde para a Africa, Asia e América Latina,
divulgados como esfor¢cos humanitarios, mas com evidentes conotacdes politicas. Os
criticos, que muitas vezes chamavam essas estratégias de "diplomacia médica"!, as
chamavam de uma tentativa de Fidel Castro de difundir a ideologia socialista ao mesmo
tempo em que despertava simpatia pela revolu¢do cubana. Chavez langou uma versdo
renovada desses programas na Venezuela no inicio dos anos 2000, por meio de uma série de
programas chamados 'Missfes' (Misiones), que se tornaram a peca central das politicas
sociais daquele pais e a principal estratégia de compra de votos e plataforma politica
clientelista de Chavez!?.

A ALBA foi muito mais do que um acordo politico. Seu componente comercial
implicou o langamento de uma moeda virtual regional, o SUCRE, que seria usado para trocas
comerciais entre os participantes do bloco comercial da ALBA em vez do ddlar americano®®.
O SUCRE estava prestes a se tornar uma moeda forte semelhante ao euro da Unido Europeia,
mas sua implementacdo encontrou alguns obstaculos que estdo além do escopo deste
artigo.

Aproveitando os precos recordes do petr6leo que duraram até o inicio da década,
Chéavez direcionou bilhdes de doblares americanos para a promocdo de programas de bem-
estar social na América Latina e no Caribe. Essa estratégia permitiu que Chavez também
disseminasse sua ideologia politica e construisse fortes aliancas'®. A ALBA também trouxe
visibilidade renovada as supostas realiza¢fes da revolugdo castrista em relagdo a programas

sociais e acessibilidade assisténcia médica.

11 Beato-Nufiez, V., et ai. Castro's Doctor Diplomacy, 5(5) Medical Sentinel 163-66, 2000 (2017)
<www.jpands.org/hacienda/ article47.html> acessado em 22 de novembro de 2017.

12 Gomez (2012).

13 Sucrealba (2017) <www.sucrealba.org> acessado em 29 de novembro de 2017.

14 Rosales, A. et ai. Sucre: Uma ferramenta monetéria para a complementaridade econdmica, Research on
Money and Finance, Discussion paper No. 31, Department of Economics, SOAS, 2011 (2017) <www.
searchgate.net/profile/Antulio_Rosales/publication/254449183 Sucre_A Monetary _Tool _
Toward_Economic_Complementarity/links/55b239f4082e9289a0852243/Sucre-A-Monetary  Tool-Toward-
Economic- Complementarity.pdf> acessado em 22 de novembro de 2017.

15 Corales e Penfold-Becerra (2011).
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A medida que os precos do petréleo despencaram e Chavez sucumbiu a uma doenca
terminal, a ALBA perdeu o apoio financeiro da Venezuela e o apoio politico de seu principal
promotor. Preocupado com a profunda crise econémica e politica que resultou em parte da
forte queda de receitas que atingiu a Venezuela, o presidente Nicolas Maduro, sucessor
designado de Chévez, ndo conseguiu manter a posi¢éo de influéncia que seu pais ja teve na
regido, muito menos angariar apoio politico para si mesmo.

No momento em que o texto é escrito®®, a outrora incrivelmente rica Venezuela esta
imersa na mais profunda crise econémica de sua historia. Com mais de 80% da populacédo
vivendo abaixo da linha da pobreza, escassez generalizada de alimentos e remédios, uma das
maiores taxas de homicidios da regido e um regime abertamente autoritario — o pais sul-
americano passou da riqueza a miséria em menos de uma década e os esforgos regionais que
apoiou obviamente sofreram como consequéncia.

A auséncia da Venezuela no comando da ALBA e a recente mudanca no cenario
politico regional tem sido um fator debilitante para o acordo sub-regional, pelo menos no
curto prazo. SO o tempo dira se esses desenvolvimentos significam o crepusculo desta
iniciativa regional, ou se, pelo contrario, eles representam apenas um solu¢o em uma jornada

bem-sucedida em direcdo a realizacdo do sonho de Simon Bolivar.

4. A ASCENSAO E TRANSFORMACAO DA UNASUL

A ascensdo da UNASUL, diferentemente do caso da ALBA, ndo pode ser creditada
apenas a influéncia de Chavez. As nagOes sul-americanas j& haviam trabalhado para
estabelecer importantes blocos comerciais sub-regionais, como CARICOM, SICA, CAN e
Mercosul, mas ficaram aquém da ideia de uma integracdo plena e eficiente. A Tabela 1

mostra os acordos regionais mais importantes da regido durante o século XX.

Tabela 1. Acordos regionais e sub-regionais na Ameérica Latina e o Caribe

16 Notas da tradugédo: em sua versdo original, o texto foi escrito em inglés e publicado inicialmente no ano de
2017.
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Acordo Data
Mercado Comum  Centro-Americano 1960
(CACM)
Associacdo de Livre Comércio da 1961
América Latina (LAFTA)
Area de Livre Comércio do Caribe 1969
(CARIFTA)
Mercado Comum Andino (ACM) 1969
CARICOM 1973
Associagao Latino-Americana de 1980
Integracdo (LAIA)
MERCOSUL 1991
ALBA 2004
UNASUL 2008

A influéncia politica e o poder econémico de Chavez certamente foram importantes
para a criacdo da UNASUL em 2008, mas a estrutura desse acordo sub-regional parece ser
menos dependente da Venezuela do que a ALBA. Mesmo ap6s a morte de Chavez e a
mudanca de destino que continua afetando a outrora rica e influente nagéo sul-americana, 0s
membros da UNASUL parecem determinados a alcangar seu objetivo.

Assim como no caso da Unido Europeia, a integracdo econémica foi apenas parte do
plano da UNASUL. Seus objetivos se estendem a politicas e planos de acdo relativos a
acordos politicos, identidade comunitaria, cooperacdo energética, meio ambiente,
democracia, alimentacdo, salide e educagio®’, a Alianca do Pacifico (AP) e a CARICOM
concordaram em criar uma estrutura supranacional ambiciosa composta por quatro 6rg&os®®,

doze conselhos ministeriais, um parlamento, um banco regional e um Instituto de Governo

17 Relatério SELA em 9; Ver também, artigo 21 do Tratado Constitutivo da UNASUL.
18 Ver, artigo 5° Tratado Constitutivo da UNASUL.
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em Saude. O grupo também admitiu dois observadores, México e Panam4, e seu atual

presidente pro tempore rotativo é o argentino Mauricio Macri.

Tabela 2. Participacdo na UNASUL

Pais Associacao regional e sub-regional
Argentina Associado da Comunidade Andina
(CAN), Mercosul
Bolivia Comunidade Andina (CAN), Mercosul
Brasil Comunidade Andina (CAN), Mercosul
Chile Comunidade Andina (CAN), Mercosul
Colémbia Comunidade Andina (CAN), Mercosul —
Protocolo de Adesdo, CARICOM-Estado
Observador
Equador Comunidade Andina (CAN), Mercosul —
Protocolo de Adeséao
Guiana Acordo - Quadro Mercosul, CARICOM
Paraguai Associado a Comunidade Andina (CAN),
Mercosul
Peru Comunidade Andina (CAN), Mercosul —
Protocolo de Adeséo
Suriname Acordo - Mercosul
Uruguai Associado a Comunidade Andina (CAN),
Mercosul
Venezuela Mercosul — suspenso, CARICON —
Estado Observador
México (estado observador) Mercosul — Estado Observador,
CARICON - Estado Observador
Panama (estado observador)
Trinidad e Tobago (estado proposto) CARICOM

A estrutura normativa da UNASUL se baseia em um Tratado Constitutivo assinado
em 2008, mas que entrou em vigor em 11 de marco de 2011. Dada a sua participagdo em
outros blocos comerciais, 0s membros da UNASUL tém sido particularmente cuidadosos
para evitar esfor¢os duplicados e potenciais conflitos que possam afetar quaisquer acordos
entre eles, e prometeram harmonizar a UNASUL com outros arranjos regionais.

Outra preocupacdo importante dos membros da UNASUL tem sido a redugdo das

assimetrias existentes entre os paises da regido, como forma de alcancar uma integracao
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equitativa. Varias declaragdes formais emitidas por ocasido das reunides de alto nivel da
UNASUL destacaram a disposi¢do e 0 compromisso de seus membros em criar mecanismos
de inclusdo que nivelem o campo de atuacdo em toda a regido, eliminando assimetrias

estruturais e politicas'®.

5. RESOLUCAO INTERNACIONAL DE DISPUTAS SUL-AMERICANA

Uma iniciativa particularmente interessante dos membros da UNASUL foi a criacdo
de um Centro regional para a Solugdo de Controvérsias sobre Investimentos. Inicialmente
proposto pelo presidente do Equador, Rafael Correa, em 2010, como alternativa ao Centro
Internacional de Solucdo de Controveérsias sobre Investimentos (ICSID) do Banco
Mundial®®. O centro de arbitragem da UNASUL visa oferecer uma estrutura de resoluco de
disputas mais transparente, acessivel e equilibrada para disputas relacionadas a
investimentos que surgem entre os paises membros?.,

A proliferacdo de inumeras reclamagcbes multimilionarias apresentadas por
investidores estrangeiros contra varios paises sul-americanos durante as Ultimas duas
décadas contribuiu para exacerbam as criticas feitas a estrutura tradicional de resolucdo de
disputas criada sob a égide do Banco Mundial durante a década de 1960. Desde a
apresentacdo da primeira acdo de arbitragem de investimentos em 1972, o ICSID tornou-se
o principal forum internacional para a protecdo de investidores estrangeiros.

O Centro registrou 650 casos, em dezembro de 2017, dos quais um ndmero
significativo envolveu estados latino-americanos como requeridos®?, em conexdo com as

atividades econdmicas de investidores estrangeiros nesses paises?®. Equador e Bolivia

19 Secretaria Permanente do SELA, Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) 45, agosto de 2015 (2017)
<www.sela.org/ media/1950656/di-10-15-unasur.pdf> acessado em 18 de novembro de 2017.

20 |CSID (2017) <https://icsid.worldbank.org> acessado em 10 de dezembro de 2017.

2L Cancilleria (2017) <www.cancilleria.gob.ec/unasur-advances-in-the-creation-of-a-dispute-resolu tion-
center/> acessado em 10 de dezembro de 2017.

22 |CSID, Estatisticas de Carga de Casos do ICSID, Edigdo 2018-1. (2018) <https://icsid.worldbank.org/en/
Documents/resources/ICSID%20Weh%20Stats%202018-1(English).pdf> acessado em 10 de dezembro de
2017.

23 No momento da redagéo deste artigo, os nimeros atuais sdo de 54 casos contra a Argentina e 44 casos contra
a Venezuela.
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também se tornaram alvos de ac@es de arbitragem do ICSID, mas em menor grau®*. A
medida que a pauta do ICSID crescia, também aumentavam as criticas ao sistema.

Uma preocupacao era a percepcdo desfavoraveis paises ocidentais industrializados e
das corporacbes sediadas em seus territérios. Além disso, dada a estreita conexao e
interdependéncia econémica entre o ICSID e o Banco Mundial, alguns expressaram
preocupacdo de que seu acesso ao crédito pudesse ser afetado?.

Outra preocupacdo sobre o ICSID era o custo e a complexidade dos processos perante
ele, que muitas vezes exigia que os estados retivessem advogados proibitivamente caros para
enfrentar seus oponentes corporativos. Essa questdo estrutural, alguns argumentaram,
dificultava o acesso a justica e a eficiéncia®®. Outra critica ao ICSID foi a auséncia de um
processo efetivo de apelacdo ou revisdo que, diferentemente do mecanismo de anulacdo
existente estabelecido no artigo 52 da Convencdo do ICSID?’, poderia ajudar a promover
mais previsibilidade e consisténcia.

Tanto a Bolivia quanto o Equador denunciaram a Convencdo do ICSID em 2007 e
2009, respectivamente?®, e a Venezuela fez 0 mesmo em 2012. Embora muitos tenham
percebido essas retiradas como um movimento tatico dos governos dos paises denunciantes
para se proteger de uma série de reivindicagdes iminentes; pelo menos no caso da Venezuela,
0s investidores estrangeiros continuaram a apresentar reclamacgdes ao abrigo de outras
disposicdes do tratado (de investimento bilateral), contribuindo assim para prolongar o status
quo. Ironicamente, o governo venezuelano também confiou sua defesa legal a escritérios de

advocacia estrangeiros — sediados nos EUAZ,

24 No momento da redagéo deste artigo, os nimeros atuais sdo de 54 casos contra a Argentina e 44 casos contra
a Venezuela.

5 Concesséo (2015) 6.

% Concessdo (2015) 13.

2" Convengao ICSID, artigo 52.

28 O depositario recebeu a notificagdo da Bolivia de dentincia da Convengdo ICSID em 7 de maio de 2007,
que, de acordo com o artigo 71 da Convencéo, entrou em vigor em 3 de novembro de 2007. O depositéario
recebeu a notificacdo do Equador de denincia da Convencéo ICSID em 6 de julho de 2009, que de acordo com
o0 artigo 71 da Convencéo, entrou em vigor em 7 de janeiro de 2010.

29 A Argentina, por outro lado, seguiu uma estratégia diferente ao reunir uma equipe hibrida de funcionarios
publicos e profissionais privados que foram capazes de fornecer uma representacao legal econdmica e acumular
uma grande experiéncia na representacdo de entidades estatais.
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Quase sete anos depois de sua proposta inicial, o Centro de Solucdo de Controvérsias
sobre Investimentos da UNASUL ainda ndo viu o amanhecer®®. Apesar de muitos esforgos
para tornar a proposta uma realidade, os estados membros da UNASUL ndo conseguiram
chegar a um consenso sobre sua estrutura. Nao obstante, em janeiro de 2016, um grupo de
especialistas de alto nivel que se reuniram em Montevidéu, Uruguai, para ajustar as Regras
e 0 Codigo de Conduta dos Arbitros®! teriam chegado a um consenso sobre cerca de oitenta
por cento da proposta®?.

A versdo mais recente do Regulamento aborda varios assuntos importantes, inclusive
a exclusdo de certos tipos de disputas (salude, meio ambiente, educagdo, energia) da
arbitrabilidade, a menos que os Estados concordem expressamente®. Outra caracteristica
importante do Regulamento da UNASUL é a inclusdo de uma abordagem tripartida para a
resolucdo de disputas ndo apenas limitada a arbitragem (artigo 16 e seguintes), mas também
incluindo um mecanismo de facilitacdo (artigo 11) e conciliacdo (artigo 12). O Centro
também deve ter uma lista de neutros propostos pelos Estados membros e sujeitos ao seu
Caodigo de Conduta.

Como mecanismo de protecdo adicional, o projeto de Regulamento também contém
uma disposi¢cdo que permite aos Estados membros exigir o esgotamento dos recursos
internos como pré-condi¢do para a submissdo da controvérsia a arbitragem. Por sua vez, na
fase pds-acordo, as Normas da UNASUL incorporam um mecanismo de apelacdo voltado
para corrigir erros na aplicacdo ou interpretacdo da lei, semelhante ao existente no
Entendimento sobre Normas e Procedimentos que Regem o Acordo de Disputas (DSU) e os
Procedimentos de Trabalho para Revisdo de Apelacdo (Procedimentos de Trabalho) da
Organizacdo Mundial do Comércio®*.

O Centro UNASUL proposto certamente aborda muitas das preocupacdes levantadas

pelos paises latino-americanos sobre o mecanismo ICSID. Se e quando o Centro se

30 Sarmiento (2016).

31 Fach Gomez e Titi (2016).

32 Fach Gomez and Titi (2016).

33 Grant (2015) 28.

34 Perez-Salgado, D., Perez-Lozada, F. Novo centro de arbitragem de investimentos na América Latina:
UNASUL, Um exemplo hibrido de sucesso ou fracasso? Kluwer Arbitration Blog, 27 de maio de 2016 (2017)
<http:// arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2016/05/27/unasur/?print=pdf> acessado em 8 de dezembro de
2017.
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concretizar, sua eficacia dependera de como for implementado, do nivel de cooperacéo de
seus Estados membros e da receptividade de seus usuérios. Previsivelmente, a ideia de um
mecanismo sul-americano de resolucdo de disputas sobre investimentos encontrou algumas
criticas principalmente relacionadas ao risco percebido de manipulacdo politica da
UNASUL por seus membros.

Da mesma forma que algumas nagOes sul-americanas acusaram o ICSID de estar
inclinado a favorecer poderosos interesses transnacionais; aqueles do outro lado da ilha
também criticaram o estabelecimento de um Centro motivado por disputantes descontentes.
Independentemente da validade dessa preocupacdo, os paises membros da UNASUL tém o
dever de promover a credibilidade e legitimidade desse novo mecanismo nao apenas para

seus stakeholders imediatos, mas também para o mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dois esforcos mais recentes de integracdo regional na América Latina,
representados pela ALBA e pela UNASUL, foram além dos acordos econémicos
tradicionais para um empreendimento mais abrangente, que atende a outras questdes sociais
e politicas de interesse comum dos Estados membros. Pelo menos no caso da ALBA, a
dependéncia excessiva do apoio financeiro e politico da Venezuela foi a forca motriz por
trés dela e também o principal obstaculo para seu desenvolvimento. No caso da UNASUL,
a situacdo parece ser um pouco diferente e a estrutura mais estavel.

Nesse sentido, os membros da UNASUL também desenvolveram iniciativas que vao
além do esquema tradicional de um regime de integracao regional. Uma iniciativa digna de
nota é o lancamento de um Centro de Solugdo de Controvérsias sobre Investimentos, que se
propde a oferecer uma alternativa ao atual mecanismo patrocinado pelo Banco Mundial.
Centro da UNASUL tem sido objeto de amplo debate hd mais de sete anos, mas ainda nao
foi lancado. Teremos que esperar até que isso aconteca para avaliar se o esforco valeu a pena
para os estados membros, seus cidadaos e os investidores estrangeiros que fazem negocios

com esses estados.
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