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A RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL COMO NOVO REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL: REFLEXOES INICIAIS!

THE FEDERAL ISSUE RELEVANCE AS NEW ADMISSIBILITY REQUIREMENT
ON THE SPECIAL APPEAL: INITIAL THINKING

Guilherme Antunes da Cunha?

Felipe Scalabrin®

RESUMO: A Emenda Constitucional n.° 125/2022 alterou dispositivos atinentes ao recurso especial e criou a
relevancia da questdo federal. O presente texto pretende realizar um exame inicial da mudanca nos multiplos
aspectos do recurso especial. Assim, a analise tem foco nos possiveis reflexos na admissibilidade no
procedimento do recurso especial, bem como na funcdo contemporénea do Superior Tribunal de Justica.
Utilizando-se do método hermenéutico fenomenoldgico presente na Critica Hermenéutica do Direito, o texto
busca algumas das raizes histdricas do instituto para possibilitar um contexto com a experiéncia juridica do
presente. Em um balango inicial, conclui-se que a relevancia da questdo federal podera implicar em novos
riscos, mas também em novos beneficios para a comunidade juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Superior Tribunal de Justica; recurso especial; admissibilidade; questdo federal,
emenda constitucional.

ABSTRACT: The Constitutional Amendment n.° 125/2022 changed provisions of the special appeal and
created the relevance of the federal issue. The present text intends to carry out an initial examination of the
change in the multiple aspects of the special appeal. Thus, the analysis focuses on the possible effects on
admissibility in the special appeal procedure, as well as on the contemporary role of the Superior Court of
Justice. Using the phenomenological hermeneutic method present in the Hermeneutic Critique of Law, the text
seeks some of the historical roots of the institute to enable a context with the legal experience of the present.
In an initial balance, it is concluded that the relevance of the federal issue may imply new risks, but also new
benefits for the legal community.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A busca por ampliar o filtro de admissibilidade do recurso especial* ndo é uma
novidade. Em uma sociedade altamente litigante como a brasileira, € reiterado o debate para
que o Superior Tribunal de Justica, de algum modo, receba e julgue menos recursos. Alias,
essa preocupacdo existe desde quando o Supremo Tribunal Federal julgava, via recurso
extraordinario, questdes constitucionais e questdes federais.> Os dados recentes, porém,
reforcam o esgotamento do modelo atual.®

Frise-se, de inicio, que a preocupacdao com o afluxo de decisbes aos tribunais
superiores ndo é apenas com a quantidade, mas sim com a unidade do direito. A alta

quantidade de recursos e a¢Bes autbnomas que emergem aos tribunais superiores exige, de

4 0 recurso especial ¢ “uma modalidade de recurso extraordinario lato sensu, destinado, por previsdo
constitucional, a preservar a unidade e a autoridade do Direito federal, sob a inspiracdo de que nele o interesse
publico, refletido na correta interpretacdo da lei, deve prevalecer sobre os interesses das partes. Ao lado do seu
objetivo de ensejar o reexame da causa, avulta a sua finalidade precipua, que é a defesa do Direito federal e a
unificacdo da jurisprudéncia. Nao se presta, entretanto, ao exame de matéria de fato, e nem representa 32
instancia” (TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O recurso especial e o Superior Tribunal de Justi¢a. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 653, p. 7-15, mar., 1990 (versao eletrénica)).

®No regime juridico da Constituicdo de 1969, a competéncia para julgar recurso extraordinario era do Supremo
Tribunal Federal e o recurso poderia discutir tanto questdes constitucionais como questBes federais, isto €,
ofensa a legislacdo federal (art. 119, 11, CF/69). Além disso, a Constituicdo de 1969 previa que caberia ao
Supremo, pelo seu Regimento Interno, indicar as causas passiveis de exame recursal. Ap6s a EC 07/77 veio a
possibilidade de exigir a “relevancia da questdo federal” em recurso extraordinario. Sobre o historico das
emendas e formag8o dos tribunais superiores, vide: SANCHES, Sydney. Arguicdo de relevancia da questdo
federal. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, 1988. v.627, p.257-263 (versdo eletronica); LENZ, Carlos Eduardo
Thompson Flores. A relevancia da questdo federal e a crise do STF. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, vol.
611, p. 25-33, set., 1986 (versdo eletronica). A arguicdo da relevancia da questdo federal, sob a égide da EC
07/77 ndo passou livre de criticas. Segundo Alcides de Mendoncga Lima, o expediente ndo deixaria saudades,
ja que a “acolhida” ou ndo da relevancia se dava em sessdo secreta e sem qualquer fundamentacdo; € dizer, o
que fora debatido entre 0s ministros, “ninguém ficava sabendo nem servindo de fundamento para posterior
alegacdo em causa igual ou similar. Era incognita, com ressabio dos julgamentos medievais” (LIMA, Alcides
de Mendonca. Arguicgdo de relevancia da questdo federal. Revista de Processo, Séo Paulo, v.15, n.58, p. 118-
119, abr. 1990 (versdo eletrbnica)).

6 Segundo Fabio Resende Leal: “Como o numero de novos casos segue crescendo ano a ano, mesmo se a Corte
conseguir aumentar quantitativamente ainda mais a sua produtividade, alcangando, por exemplo, uma média
de reducdo de acervo proxima a 11% ao ano, ainda seriam necessarios mais sete ou oito anos para que a
quantidade de processos ficasse proxima de 30.000 ou 1.000 processos por ministro com atribuicdes judicantes,
nlmero que, me parece, considerando a complexidade das disputas travadas no STJ, estaria, ai sim, préximo
do que idealmente podemos almejar em um pais de litigiosidade extrema como ¢ o Brasil” (Reconfiguragdo do
Recurso Especial: uma mudanga imprescindivel e inadiavel. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.
Rio de Janeiro, vol. 22, n. 3, p. 288-314, set./out., 2021, p. 294).
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um lado, um trabalho exaustivo — e insuportavel — para um tribunal que conta sensivelmente
com menos magistrados que os tribunais de segunda instancia (ja que os tribunais superiores
ndo sdo modelados para servir como uma terceira instancia, mas, sim, para atuar como
vetores necessarios a obtencdo hermenéutica da unidade do direito através do caso
apresentado); e, de outro lado, traz como consequéncia uma carga sensivel de divergéncia
interna, situacdo inerente a uma corte que receba um grande fluxo de processos.

Né&o foi por outro motivo que, nas Ultimas décadas (em especial nas duas ultimas),
diversas alteracdes no Codigo de Processo Civil e na propria Constituicao Federal buscaram
criar mecanismos voltados a uniformizacdo do direito. Alguns exemplos sdo a sumula
vinculante (trazida pela EC 45/2004), o regime de recursos repetitivos (criado pela Lei n°
11.418/2006), a repercussdo geral no recurso extraordinario (incluida pela EC 45/2004; e
regulamentada inicialmente pela Lei n° 11.418/2006), bem como o surgimento de padrbes
decisorios obrigatorios (art. 927 do CPC atual).

No ano de 2012, o pleno do Superior Tribunal de Justica sugeriu a criagcdo de um
filtro semelhante & repercussdo geral, mas destinado ao recurso especial.” Nesse contexto,
foi apresentada proposta de emenda a Constituicdo para estabelecer uma nova exigéncia na
admissibilidade do especial, agora através da chamada “relevancia da questdo federal” (PEC
209/2012 — conforme a numeragdo da Camara dos Deputados; PEC 10/2017 — conforme a
numeracdo do Senado Federal). Ndo tardou para que a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) se manifestasse contra. A critica central envolveu a restricdo ao acesso a Justica e o
risco a unidade do direito federal, com o ressurgimento do “velho instituto da argui¢ao de

relevancia”.®

" Na mesma época, haviam sido propostas a PEC 209/2012 e a PEC 17/2013. Ambas buscavam incluir no texto
constitucional a exigéncia de demonstracdo da relevancia da questdo federal versada no recurso especial e
variavam apenas quanto ao quérum para negar a relevancia. Para um detalhamento das propostas, ver: SERAU
JUNIOR, Marco Aurélio; DONOSO, Denis. Relevancia de quest&o federal como filtro de admissibilidade do
recurso especial: analise das propostas de Emenda Constitucional n. 209/2012 e n. 17/2013. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v.38, n. 224, p. 241-251, out. 2013 (versdo eletrbnica); CAMBI, Eduardo Augusto
Salomdo; NEVES, Aline Regina das. Repercussdo geral e PEC 209/2012. Revista de Processo, Sdo Paulo,
v.38, n.220, p. 183-206, jun. 2013.

8 OAB. Proposicéo n.c 49.0000.2012.009403-3/COP. 2012. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/arquivos/pec-da-repercussao-geral-no-stj-voto-no- pleno.pdf, acesso em 27/03/2022.
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Apesar do dissenso no meio profissional e académico, a proposta foi aprovada anos
depois, em novembro de 2021, em segundo turno, pelo Senado Federal.® Na ocasido, o entdo
Presidente do Senado Rodrigo Pacheco destacou que “as resisténcias iniciais a proposta eram
fundadas em uma percepcéo de que a nova regra poderia dificultar o acesso a Justica, mas,
apos os ajustes no texto final, tais receios foram superados, culminando na aprovacgdo da
PEC por unanimidade”.*

O presidente do Superior Tribunal de Justica também celebrou. Para o Ministro
Humberto Martins, “a corte vem recebendo cada vez mais recursos que discutem questoes
juridicas sem repercussao para a sociedade e sem reflexos importantes na uniformizacao da
jurisprudéncia nacional”. Assim, conforme noticiado, a “PEC da Relevancia se soma a
outros mecanismos legais — como o sistema dos recursos repetitivos — no objetivo de reduzir
0 excesso de recursos, dar mais velocidade a prestacdo jurisdicional, fortalecer a
jurisprudéncia e ampliar a seguranga juridica”.!! Na sequéncia, ja em julho de 2022, a
Cémara dos Deputados aprovou o texto definitivo que foi promulgado no dia seguinte.

A Emenda Constitucional n.° 125/2022 traz dois paragrafos novos ao art. 105 da
Constituicdo Federal e prevé uma regra de transicdo. O primeiro paragrafo aponta que, no
recurso especial, o recorrente devera “demonstrar a relevancia das questdes de direito federal
infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissdo do recurso, somente podendo ndo o conhecer por esse motivo pela manifestacao
de dois tercos dos membros do 6rgdo competente para o julgamento” (art. 105, §1°, CF/88,
com redagéo pela EC n.° 125/22).

O segundo paragrafo aponta que, no recurso especial, havera relevancia — presumida
— nos seguintes casos: “I — agdes penais; Il — acOes de improbidade administrativa; 111 —

acOes cujo valor de causa ultrapasse quinhentos salarios-minimos; IV — a¢des que possam

% A versio aprovada pode ser consultada na internet, disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128403, acesso em 27/03/2022.

10 577. Senado aprova criacdo de filtro de relevancia para admissdo dos recursos especiais. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/03112021-Senado-aprova-criacao-de-
filtro-de-relevancia-para-admissao-dos-recursos-especiais.aspx, acesso em 27/03/2022.

1 5TJ. Senado aprova criagdo de filtro de relevancia para admissao dos recursos especiais. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/03112021-Senado-aprova-criacao-de-
filtro-de-relevancia-para-admissao-dos-recursos-especiais.aspx, acesso em 27/03/2022.
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gerar inelegibilidade; V — hipo6teses em que o acdrddo recorrido contrariar jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica” (art. 105, §2°, CF/88, com redacao pela EC n.°
125/22).

A regra de transigao, por fim, estabelece que a relevancia “sera exigida nos recursos
especiais interpostos ap6s a entrada em vigor da presente emenda constitucional,
oportunidade em que a parte poderé atualizar o valor da causa para os fins de que trata o art.
105, § 2°, 111, da Constitui¢ao” (art. 2° da EC n.® 125/22).

As alteracBes causam enorme impacto na admissibilidade e no procedimento do
recurso especial. Além disso, tais mudangas potencializam o debate sobre uma alegada
reviravolta no papel institucional do Superior Tribunal de Justica e reforcam uma necessaria
postura interpretativa dos tribunais que seja adequada a um Estado que se pretenda
Democratico de Direito — o que se propde a partir da Critica Hermenéutica do Direito'?.

Esses trés temas — admissibilidade, procedimento e fungdo — serdo abordados, com

12 «A tarefa dessa critica é a de ‘desenraizar aquilo que tendencialmente encobrimos’ (Heidegger-Stein). A
metafisica pensa o ser e se detém no ente; ao equiparar o ser ao ente, entifica o ser, através de um pensamento
objetificador. Ou seja, a metafisica, que na modernidade recebeu o nome de teoria do conhecimento (filosofia
da consciéncia), faz com que se esquega justamente da diferenca que separa ser e ente. No campo juridico, esse
esquecimento corrompe a atividade interpretativa, mediante uma espécie de extracdo de mais-valia do ser
(sentido) do Direito. O resultado disso é o predominio do método, do dispositivo, da tecnicizagdo e da
especializacdo, que na sua forma simplificada redundou em uma cultura juridica estandardizada, na qual o
Direito ndo é mais pensado em seu acontecer. Ha que se retomar, assim, a critica ao pensamento juridico
objetificador, refém de uma pratica dedutivista e subsuntiva, rompendo-se com o paradigma metafisico-
objetificante (aristotélico-tomista e da subjetividade), que impede o aparecer do Direito naquilo que ele tem
(deve ter) de transformador. Por intermédio da Nova Critica do Direito (Critica Hermenéutica do Direito),
fincada na matriz tedrica originaria da ontologia fundamental, busco, através de uma andlise fenomenoldgica,
o0 des-velamento (Unverborgenheit) daquilo que, no comportamento cotidiano, ocultamos de nds mesmos
(Heidegger): o exercicio da transcendéncia, no qual ndo apenas somos, mas percebemos que somos (Dasein) e
gue somos aquilo que nos tornamos através da tradicdo (pré-juizos que abarcam a faticidade e historicidade de
nosso ser-no-mundo, no interior do qual n&do se separa o Direito da sociedade, porque o ser é sempre o ser de
um ente, e 0 ente sO é no seu ser, sendo o Direito entendido como a sociedade em movimento), onde o sentido
ja vem antecipado (circulo hermenéutico). Afinal, conforme ensina Heidegger, ‘o ente somente pode ser
descoberto seja pelo caminho da percepcéo, seja por qualquer outro caminho de acesso, quando o ser de um
ente ja estd revelado’. Trata-se, enfim, da elaboracdo de uma andlise antimetafisica (classica e moderna),
porque, a partir da viragem linguistica e do rompimento com o paradigma metafisico aristotélico-tomista e da
filosofia da consciéncia, a linguagem deixa de ser uma terceira coisa que se interpde entre um sujeito e um
objeto, passando a ser condicdo de possibilidade. Ao mesmo tempo, 0 processo interpretativo deixa de ser
reprodutivo (Auslegung) e passa a ser produtivo (Sinngebung). E impossivel ao intérprete desprender-se da
circularidade da compreensdo, isto é, como aduz com pertinéncia Stein, nds, que dizemos o ser, devemos
primeiro escutar o que diz a linguagem. A compreensdo e a explicitacdo do ser ja exige uma compreensao
anterior.” Conforme STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas: da possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 215-217.
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brevidade, na sequéncia. Objetiva-se, assim, apresentar algumas reflexdes iniciais sobre a

relevancia da questéo federal no recurso especial.

2. REFLEXOS NA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A admissdo do recurso especial torna-se mais rigorosa apds a Emenda Constitucional
n.° 125/22. Nesse sentido, a clpula do Superior Tribunal de Justica parece ter logrado éxito
no intento. Para melhor visualizar o ponto, vale comparar o regime juridico anterior com o
regime juridico presente na emenda.

No regime juridico anterior, o cabimento do recurso especial dependia da presenca
de duas condicdes genéricas e de ao menos uma condi¢édo especifica.

As condi¢des genéricas eram: (a) o esgotamento das instancias ordinarias dos
tribunais; (b) o prequestionamento da questéo federal levantada. Essas duas exigéncias séo,
na realidade, uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial sobre o texto constitucional que
menciona a necessidade de uma “causa decidida”, isto é, efetivamente apreciada,
questionada previamente, e “em Unica ou ultima instincia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios”, isto é, com origem
em decisdo final de tribunais (art. 105, 111, CF/88).13

As condicgdes especificas, por sua vez, se traduzem nos tipos legais de ofensa que
justificam o recurso. Assim, cabe recurso especial quando a decisdo recorrida (a) contrariar
tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; (b) julgar valido ato de governo local
contestado em face de lei federal; (c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe
haja atribuido outro tribunal. Essas trés hipoteses sdo as condicGes especificas para o
cabimento do recurso especial. Essas hipdteses constam no texto constitucional (art. 105, 111,
a, b, ¢, CF/88).

As condigdes especificas possuem uma caracteristica comum: “todas elas giram em

torno do que se entende por questio federal”.!* A questdo federal envolve a ofensa a lei

13 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 914-920.

14 ANTUNES DA CUNHA, Guilherme; COSTA, Miguel do Nascimento; SCALABRIN, Felipe. Recursos no
processo civil: teoria geral, recursos em espécie e a¢des autbnomas. Londrina: Thoth, 2021, p. 226.
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federal ou a divergéncia na atribuicio de sentido aos textos normativos de caréater nacional.*®
Com isso, 0 cerne do recurso especial, tal como idealizado pelo constituinte originario, seria
a protecéo da integridade e a uniformidade no sentido do direito federal infraconstitucional.®
Como a competéncia legislativa da Unido, no sistema brasileiro, € ampla, a existéncia de
uma pluralidade de demandas é inerente ao instrumento de controle.

Ao ser exigida uma contrariedade ao sentido de normas juridicas, ficam também
excluidas as discussdes sobre o conjunto fatico-probatério. E dizer, “a pretensio de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial” (Simula 7, STJ) e para “simples reexame de
prova nao cabe recurso extraordinario” (Sumula 279, STF). Em resumo, se a mudanga da
decisdo atacada depender de um reexame das provas, simplesmente ndo cabe recurso
especial e nem recurso extraordinario porque nenhuma das condicbes especificas estara
contemplada. A despeito das criticas sobre a impossibilidade de cindir fato e direito!’, a
principal causa de inadmissao de recursos especiais reside nesse ponto.

Mas, afinal, o que muda com a Emenda Constitucional n.° 125/2022? No novo regime
juridico, o cabimento do recurso especial dependera da presenca de trés condi¢bes genéricas.
As condic¢bes especificas estdo mantidas como antes e a0 menos uma devera estar presente
para admissdo do recurso.

Nas condigdes genéricas, além do esgotamento das instancias ordinarias e do
prequestionamento da questdo levantada, surge o dever de “demonstrar a relevancia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de

que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo ndo o conhecer por esse

15 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 923.

16 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. V. 122 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 589.

170 fato nio tem existéncia sendo a partir do momento em que se torna matéria de aplicacdo do direito, o
direito ndo tem interesse sendo no momento em que se trata de aplicar ao fato; pelo que, quando o jurista pensa
o fato, pensa-o como matéria de direito, quando pensa o direito, pensa-o como forma destinada ao fato. A
respeito do tema, ver: CASTANHEIRA NEVES, Anténio. Questdo-de-Facto - Questdo-de-Direito ou O
Problema Metodol6gico da Juridicidade (ensaio de uma reposic¢do critica). Coimbra: Livraria Almedina, 1967,
p. 56. E ainda: BAPTISTA DA SILVA, Ovidio. Questdo de fato em recurso extraordinario. In: ROCHA,
Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz (Org.). Constituicéo, sistemas sociais e hermenéutica: programa de pds-
graduagdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado, anuario 2006, n. 3. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.
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motivo pela manifestacdo de dois tercos dos membros do 6rgdo competente para o
julgamento” (art. 105, §1°, CF/88, com redagdo pela EC n.° 125/22).

A demonstracgao da relevancia da questao de direito federal passa a ser, pois, 0 novo
requisito para a admissao do recurso especial.

Nesse ponto, para as partes do processo, toda questdo é relevante. Se a questdo nao
fosse relevante, ela ndo seria ponto controvertido e ndo seria objeto do debate. Assim, a
importancia da questdo discutida, para fins de admissibilidade recursal, ndo toma como base
a perspectiva das partes, mas sim o seu impacto, como um todo, no ordenamento juridico.'®

Atualmente, a relevancia transindividual de qualquer debate tem como exemplo o
carater de repercussdo geral do recurso extraordinario (art. 102, 83°, CF), ou seja, 0 que a
decisdo adicionara ao Direito e 0 quanto incrementara a unidade do Direito. De acordo com
o CPC, “para efeitos de repercussdo geral”, serd considerada a existéncia de questdo
relevante no processo. Essa questdo relevante ¢ aquela que “do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico ultrapassa os interesses subjetivos do processo” (art. 1035, §1°,
CPC).

O recorrente, entdo, passa a ter um novo 6nus. Devera comprovar que a questdo
federal discutida nos autos tem uma dimensdo maior, que transborde do seu caso concreto,
podendo impactar a solucdo de diversos outros feitos e que podera agregar, incrementando,
hermeneuticamente, a questdo de direito federal. Mas 0 que € a “relevancia da questdo de
direito federal”? Quando se considera que a questdo ¢ relevante a ponto de justificar a
admissédo do recurso especial? Certamente, aqui reside o ponto mais sensivel da mudanca.
Elarevive toda a discusséo passada sobre o conceito de repercussao geral e, mais atras, sobre

a relevancia em recurso extraordinario.®

18 “Essencialmente, a relevancia da questdo federal ¢ apurada da sua repercussdo no interesse publico, em
contraposigdo ao interesse exclusivamente privado das partes” (LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. A
relevancia da questdo federal e a crise do STF. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, vol. 611, p. 25-33, set., 1986
(versao eletrdnica)). Mais recentemente, com detalnamento das dimensdes da relevancia, vide: LEAL, Fabio
Resende. Reconfiguragdo do Recurso Especial: uma mudanga imprescindivel e inadidvel. Revista Eletronica
de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro, vol. 22, n. 3, p. 288-314, set./out., 2021, p. 303.

19 Segundo Evandro Lins e Silva, a maior resisténcia da época, ainda sob a égide da Constituicdo de 1967, era
a adogdo de um requisito muito subjetivo, “de penosa aplicacdo na pratica, pela dificuldade de encontrar dados
objetivos capazes de oferecer uma defini¢@o concreta do que seja ‘questdo federal relevante’. Ao fim e ao
cabo, porém, considerou-se inescapavel a “contribui¢do pessoal, ou melhor, personalissima de cada juiz”.
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Apesar de inumeros trabalhos académicos sobre o que se entende por repercussao
geral®, fato é que, na pratica, ela tem sido o que a lei e os tribunais reconhecem como tal.
Evidentemente, o ideal é que o sentido do direito seja produzido democraticamente, a partir
do papel realizado pelas institui¢cbes da Republica criadas pela Constituicéo Federal. Na ética
legislativa, o Cddigo de Processo Civil ndo fecha o sentido e apenas aponta que serdo
considerados 0s aspectos econdmicos, politicos, sociais ou juridicos que ultrapassem o0s
interesses subjetivos do processo. Além disso, traz hipoteses em que se considera, por si s0,
existente a repercussao geral. A doutrina faz referéncia a chamada presuncéo de repercussao
geral para o recurso que impugna decisdo contraria a suimula ou jurisprudéncia dominante
do STF (art. 1035, 83°, I, CPC) ou que tenha reconhecida a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal via reserva de plenério (art. 1035, §3°, Ill, CPC).2! A decisdo originada de
casos repetitivos nao implica em repercussao geral automatica em razdo da revogacao do art.
1035, §3°, 11, CPC, pela Lei n.° 13.256/16.22 Entretanto, ha repercussdo geral quando houver
julgamento de mérito do incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), caso em
que o recurso extraordinario dispensa a demonstracédo dessa condicéo (art. 987, 81°, CPC).

Com muitas aberturas semanticas, na pratica, a definicdo de repercussdo geral fica a
cargo do Supremo Tribunal Federal. Cuida-se, portanto, de conceito construido
jurisprudencialmente. A noc¢do de repercussdo geral € ampliada ou reduzida na medida em
qgue mais recursos extraordinarios sdo submetidos a avaliagdo do Supremo (seja pelo
reconhecimento ou pela negativa da repercussdo geral). Apods alguns anos, o plantel
disponivel ja é bastante extenso?, permitindo que se possa extrair os critérios adotados pela

Suprema Corte para fins de reconhecimento ou ndo da repercussao geral.

SILVA, Evandro Lins e. O recurso extraordinario e a relevancia da questdo federal. RT 485/11, mar. 1976
republicado em Revista dos Tribunais Rio de Janeiro, n. 05/2014, mar./abr., 2014, pp. 353-359 (versdo
eletronica).

20 Vide, por exemplo: DANTAS, Alexandre. A repercussdo geral no STF e os Direitos Humanos. Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro, vol. 4, n. 4, p. 155-170, jul./dez., 2009.

21| EMOS, Vinicius Silva. Recursos e processos nos tribunais. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 661.

22 Embora seja de bom tom, para fins de unidade e estabilidade do Direito, que o Supremo Tribunal Federal
analise eventual recurso extraordinario proveniente de decisdo do Superior Tribunal de Justica de recurso
especial decidido pelo regime repetitivo.

2 Segundo a Secretaria de Gestdo Estratégica do STF, entre 2016 e 2021 foram admitidos 626 novos temas de
repercussdo geral para analise (Supremo Tribunal Federal. Relatério de atividades do Supremo Tribunal
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Como exemplo, em matéria previdenciaria, disparidades na interpretacao e aplicacao
de algumas regras infraconstitucionais pelos tribunais federais e pelas turmas recursais,
levaram o STF a reconhecer a repercussao geral na questdo atinente a constitucionalidade da
chamada “alta programada” nos beneficios previdencidrios por incapacidade. O marcante
desse caso envolve a motivagdo do reconhecimento da repercussdo geral. Segundo o
Ministro Relator:

Destarte, é certo que a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da
causa, porquanto o tema em aprego sobressai do ponto de vista
constitucional, especialmente em razdo da necessidade de se conferir
estabilidade aos pronunciamentos desta Corte e, mediante a sistematica de
precedentes qualificados, garantir aplicacdo uniforme da Constitui¢do
Federal com previsibilidade para os jurisdicionados, especialmente quando
se verifica a multiplicidade de feitos que levou a admissdo deste recurso
extraordinario como representativo da controvérsia.?*

Como se Vveé do trecho acima, o fundamento adotado pelo STF €, em alguma medida,
genérico, pois faz uma referéncia ampla a multiplicidade de processos (sem indicar
quantitativos) e a necessidade de estabilidade da jurisprudéncia (sem indicar as
divergéncias). Fica a davida se a mera multiplicidade de processos ou a divergéncia
interpretativa de normas constitucionais pelos tribunais inferiores basta(ra) para justificar a
repercussao geral da questdo constitucional submetida ao debate.

A maior resisténcia daqueles que advogam contra o requisito da relevancia da
questdo federal no STJ estd na inclusdo de mais um filtro o que, em tese, diminuiria
sobremaneira o afluxo de recursos ao tribunal — dai 0 argumento da violagdo ao acesso a
Justica. Por outro lado, é evidente para todos que uma verdadeira Corte de Vértice ndo tem
condigdes de julgar a enorme quantidade de recursos que recebe — o que prejudica uma
analise mais acurada das questdes federais postas nessas centenas de milhares de recursos e,
por via de consequéncia, ainda que indiretamente, acaba por afastar o jurisdicionado do

acesso a justica (que se espera de um tribunal superior).

Federal, 2021, disponivel em https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/3775?show=full,
acesso em 27/03/2022).

24 STF, RE 1347526 RG, Relator Ministro Presidente, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2022.
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Ora, com o exemplo acima, o qual revela argumentacéo genérica para reconhecer a
repercussao geral, ja fica claro que o problema néo esta na inclusédo de mais um requisito de
admissibilidade, mas sim no modo como o tribunal competente fara a admissibilidade, ou
seja, no compromisso interpretativo e de fundamentacdo que a corte terd ao entender que em
determinado caso ha ou ndo hé relevancia. Dito de outro modo: a situagéo estd muito mais
na méo do tribunal, na sua postura hermenéutica em relagdo ao caso concreto e no
compromisso de seus ministros com a fundamentacdo (conhecimento-interpretacéo-
aplicacio?®) do que propriamente na nova condicdo de admissibilidade.

Dai porque ndo ha formacao adequada de padrfes decisérios sem um compromisso
sério com razdes de decidir. Nessa relacdo de circularidade, cobra-se responsabilidade na
fundamentacdo das decisdes — responsabilidade na formacéo dos padrbes decisorios — para
que seja possivel uma aplicacdo adequada dos padrées decisorios aos casos futuros. Em um
Estado (que se pretenda) Democratico de Direito, a aplicacdo adequada dos padrdes
decisorios € condicdo para respostas adequadas ao Direito. Nao ha, pois, padrdo decisorio
sem fundamentacdo qualificada. E, assim, fica claro que a vinculacdo se estabelece a partir

da prética interpretativa.?®

25 A decisao adequada ao Direito é applicatio (superando-se a cisdo do ato interpretativo em conhecimento,
interpretacdo e aplicacdo), pois a interpretacdo do Direito ¢ um ato de “integrag@o”, cuja base ¢ o circulo
hermenéutico (o todo é entendido pela parte e a parte s6 adquire sentido no todo), sendo que o sentido
hermeneuticamente adequado se obtém das concretas decisGes por essa integracdo coerente da pratica juridica,
assumindo especial importancia a autoridade do Direito e a tradicdo (como condic¢do de possibilidade). Essa
decisdo adequada ao Direito ocorrera na medida em que for respeitada, em maior grau, a autonomia do Direito
(que se pressupBe produzido democraticamente), evitando a discricionariedade e respeitando a coeréncia e a
integridade do Direito, a partir de uma detalhada fundamentacdo. A intersubjetividade, que se instaura com o
giro ontoldgico-linguistico, exige que no interior da prépria linguagem se faga o necessério controle
hermenéutico. Conforme STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas: da possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 591 e 620-622.

%6 0 Direito, enquanto pratica interpretativa, deve ser aplicado com coeréncia e integridade. Havera coeréncia
se 0s mesmos preceitos e principios que foram aplicados em decisdes anteriores o forem para casos analogos,
quer dizer, a integridade do direito é assegurada a partir da forca normativa da Constituicdo. A coeréncia
garante a igualdade, para que os casos tenham igual consideragdo pelo Poder Judiciério, significando, pois,
igualdade de apreciacdo e igualdade de tratamento. J& a integridade exige que 0s juizes construam seus
argumentos de forma integrada ao conjunto do direito, constituindo uma garantia contra arbitrariedades
interpretativas, colocando freios as atitudes solipsista-voluntaristas. Coeréncia e integridade sdo a
concretizacdo da igualdade, para que todos sejam tratados do mesmo modo e para que a aplicagdo do direito
seja um “jogo limpo”. Conforme STRECK, Lenio Luiz. O que ¢ isto: a exigéncia de coeréncia e integridade
no novo codigo de processo civil? In: STRECK, Lenio Luiz; ALVIM, Eduardo Arruda; LEITE, George
Salomao (Coord.). Hermenéutica e jurisprudéncia no novo cédigo de processo civil: coeréncia e integridade.
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A “relevancia da questdo de direito federal”, de modo semelhante a repercussdo
geral, devera ser detalhada por normas infraconstitucionais. E o que prevé a propria EC n.°
125/22 ao trazer a locugdo “nos termos da lei”. Trata-se de uma norma constitucional de
eficacia limitada.?” Cabera, entdo, ao Poder Legislativo esmiucar o conceito para conferir
maior seguranga juridica a admissibilidade do recurso especial. Cuida-se de oportunidade
para aprimorar o instituto pela legislagdo ordinéria e para evitar que a discricionariedade
judicial possa invadir o espaco da recorribilidade perante o Tribunal da Cidadania. De fato,
caso o detalhamento legislativo apresente conceitos excessivamente abertos sobre o que se
entende por “relevancia”, a palavra sera exclusiva do Superior Tribunal de Justica, que
poderd, em eventual interpretacdo assujeitadora dos conceitos legais, reconhecer ou ndo a
relevancia da questdo de direito federal.?®

Ao lado do detalhamento infraconstitucional, a emenda estabeleceu alguns limites
semanticos. O art. 105, §2°, da CF/88 detalha situacdes em que, por si so, estara presente a
relevancia da questéo federal. E dizer, se o recurso se enquadrar em alguma dessas situacoes,
a relevancia estd presumida para fins de admissao recursal. As situacdes envolvem ac6es

penais, acdes de improbidade administrativa, acdes cujo valor de causa ultrapasse quinhentos

Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 157-159. Sobre o tema, ver também: ANTUNES DA CUNHA, Guilherme. Das
razdes de decidir aos padrdes decisorios: a sincronia entre a fundamentacdo das decisdes e os padrdes
decisérios vinculantes. Londrina: Thoth, 2021, p. 155-156.

27 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio; DONOSO, Denis. Relevancia de questdo federal como filtro de
admissibilidade do recurso especial: analise das propostas de Emenda Constitucional n. 209/2012 e n. 17/2013.
Revista de Processo, S&o Paulo, v.38, n.224, p. 241-251, out. 2013 (versdo eletrbnica).

28 E evidente, em um modelo que se pretenda pés-positivista de interpretacdo, que compete ao Poder Judiciario
estabelecer a interpretacdo e dar sentido aos textos legais. Afinal, a interpretacdo é, pois, um processo
intelectivo por meio do qual, partindo de formulas linguisticas contidas nos textos, enunciados, preceitos,
disposicdes, alcangamos determinado contetdo normativo. O intérprete desvencilha a norma do seu involucro
(o texto), produzindo a norma. Interpretar € atribuir sentido a um ou varios simbolos linguisticos de algum
enunciado normativo. A interpretacéo é, destarte, meio de expressao dos contedildos normativos das disposi¢des.
Com efeito, as normas resultam da interpretacéo e o ordenamento juridico, no seu valor historico-concreto, é
um conjunto de interpretagdes, ou seja, um conjunto de normas. Portanto, o significado da norma é produzido
pelo intérprete. (GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a interpretacdo/aplicacdo do direito e
dos principios)? 6. ed. refundida do Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacdo do direito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 37-38). De qualquer sorte, € imperativo que haja um dialogo intersubjetivo e entre os
poderes instituidos, quer dizer, a producdo do Direito € democratica e ndo esta a cargo exclusivo e privativo de
nenhum dos trés poderes. Por isso, deve o STJ, nas decisGes acerca da existéncia ou ndo de relevancia da
questdo federal — assim como deve o STF, nas decisdes sobre repercussao geral — fundamentar adequadamente
(e ndo genericamente) sua decisdo, dialogando com o ordenamento juridico, seja para explicitar a aplicacdo
devida dos requisitos da relevancia ao caso concreto, seja para que cada uma dessas decisGes sirva também de
pardmetro para as decisdes futuras.
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salarios-minimos, acbes que ocasionem inelegibilidade e situagdes em que o acdrddo
recorrido contrariar a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.

A utilizacdo do valor da causa como referéncia para presumir a relevancia da causa
é de duvidosa adequacao com o direito a igualdade e ao devido processo legal na dimensao
de instrumentos adequados de controle e o proprio acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88).
Com efeito, situacOes praticamente idénticas, sob o ponto de vista da lesdo ao direito,
poderdo dar margem para maior ou menor recorribilidade. Isto € um verdadeiro
contrassenso. E um desprestigio desnecessario e infeliz as causas de menor valor que, por
seu turno, podem sem nenhuma dificuldade ter por trés, por exemplo, a violagdo a direitos
fundamentais. O dispositivo em comento pode fortalecer um litigio em castas, possibilitando
mais meios recursais para quem prop&e demandas de maior valor. Se a intencéo das exce¢oes
era garantir o acesso a Justica, fica a pergunta: acesso para quem?

No retrospecto historico, sob a égide da Constituicdo de 1967, uma restricdo
semelhante havia sido imposta no recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal
via alteragdo regimental. A solucdo da época foi deixar claro que “ha uma presungdo de
importancia” nas causas consideradas de maior vulto, mas ndo estd trancado o acesso ao
tribunal para as causas de menor valor. Afinal, até mesmo uma causa de menor monta, com
“aparéncia secundaria”, poderia versar sobre um “superior interesse publico ou respeitavel
direito individual”.?

O alerta histérico ndo pode ser desconsiderado: ainda que ndo exista presuncao de
relevancia para as questdes de menor valor, podera o recorrente, no caso concreto,
demonstrar que o recurso deve ser admitido por alguma outra razdo que justifique a
admissdo, mesmo que o valor da causa seja inferior a quinhentos salarios-minimos. A partir
disso, competira ao Superior Tribunal de Justica fundamentar a decisdo, enfrentando
especificamente os argumentos apresentados pela parte recorrente.

A atencdo as causas criminais ndo passou despercebida pela EC n.° 125/22. Nesta

hipotese, ndo ha distingdo quanto ao valor ou a gravidade do delito. Diferente do que ocorria

29 SILVA, Evandro Lins e. O recurso extraordinario e a relevancia da questdo federal. RT 485/11, mar. 1976
republicado em Revista dos Tribunais Rio de Janeiro, n. 05/2014, mar./abr., 2014, pp. 353-359 (versdo
eletrdnica).
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no antigo regime juridico da arguicdo de relevancia perante o STF, que excluia os “crimes
leves”, a relevancia da questao de direito federal estara sempre presente nas acdes criminais.

A velha critica de Evandro Lins e Silva a auséncia de relevancia nos crimes leves —
que era exemplificada pelo “Caso Gideon” da Suprema Corte norte-americana® — parece ter
sido agora incorporada ao sistema. O caso Gideon versus Wainwright é considerado, pela
doutrina americana, ativismo judicial da Suprema Corte, por veicular criagdo judicial do
Direito. A decisao considerou gque o direito de um réu pobre a um julgamento criminal com
assisténcia juridica é um direito fundamental, essencial a um julgamento justo; por isso, a
corte entendeu que havia violagcdo a Décima Quarta Emenda. Passou-se a entender que a
assisténcia juridica seria compulséria também em nivel estadual, sob pena de violacéo a
clausula do due process of law.3! E dizer, a controvérsia juridica presente em um “crime
leve” teve o conddo de promover uma substancial mudanga no modo de compreender a
clausula do devido do processo legal em todo o territério norte-americano.

A “presunc¢do de relevancia” também estara presente nos casos em que o acordao
recorrido contrariar a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica. Atualmente,
ndo existe uma defini¢ao legislativa para a expressdo “jurisprudéncia dominante”. Segundo
uma parcela da doutrina, a jurisprudéncia dominante significa o conjunto ja consolidado de

decisdes proferidas pelos tribunais, em sentido convergente, sobre alguma matéria. Quando

30 Gideon v. Wainwright. 372 US 335 (1963). Clarence Earl Gideon foi acusado no tribunal estadual da Flérida
por crime de arrombamento e invasdo. Quando Gideon apareceu no tribunal sem advogado, ele solicitou que
o tribunal o nomeasse um. De acordo com a lei estadual da Flérida, no entanto, um advogado sé pode ser
nomeado para um réu indigente em casos capitais, entdo o tribunal de primeira instdncia ndo nomeou um
advogado a Gideon, que representou a si mesmo no julgamento. Ele foi considerado culpado e condenado a
cinco anos de prisdo. Gideon entrou com um pedido de habeas corpus na Suprema Corte da Flérida,
argumentando que a decisao do tribunal violou seu direito constitucional de ser representado por um advogado.
A Suprema Corte da Fldrida negou o habeas corpus. A questdo posta a USSC foi a seguinte: o direito da Sexta
Emenda da Constituicdo a advogado em casos criminais se estende a réus criminais em tribunais estaduais?
Resposta da corte: A garantia da Sexta Emenda de um direito a assisténcia de advogado se aplica aos réus
criminais no tribunal estadual por meio da Décima Quarta Emenda. Disponivel em
https://www.oyez.org/cases/1962/155. Consulta em 29 de mar¢o de 2022.

31 GROSTEIN, Julio. Ativismo Judicial: analise comparativa do direito constitucional brasileiro e norte-
americano. Sao Paulo: Almedina, 2019, p. 142-144. O autor explica que a doutrina norte-americana considera
a decisdo ativista pela criacdo judicial do direito. O ativismo é apontado em razdo da construcéo jurisprudencial
de um direito fundamental ndo descrito na Constituicdo, acarretando um dever de promogdo a cargo dos
estados-membros, ou seja, criando dever aos Estados de financiar a defesa gratuita dos acusados. Essa seria
apenas mais uma “inovagdo juridica” em um contexto maior de decisdes da Corte Warren em matéria de
processo penal, que expandiu a autoridade do Judiciario federal em relagdo as autoridades judiciarias estaduais.
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a jurisprudéncia se consolida num sentido, ela forma a jurisprudéncia dominante e quando
ha& jurisprudéncia dominante, cabe ao tribunal editar um enunciado de sumula de
jurisprudéncia (art. 926, §1°, CPC).%2 Uma vez mais, surge uma expressio aberta que nio
explica com detalhe ou objetividade os elementos caracteristicos de uma “jurisprudéncia
dominante”. Em razdo disso, ha mais uma oportunidade para um aprimoramento da lei
processual de modo a fornecer mais seguranga juridica aos litigantes. O legislador
infraconstitucional poderd detalhar esse conceito para melhor concretizar o comando
constitucional e tornar mais firme o terreno do recorrente.

Outra possivel critica a nova condicdo genérica de admissibilidade do recurso
especial € que ao ser exigida a demonstracdo da relevancia da questdo federal, por
consequéncia ldgica, ficam excluidas do controle do recurso especial as divergéncias
supostamente menores ou ndo relevantes. E dizer, “por essa nova ‘clausula’, estar-se-ia
declarando uma questdo de direito federal infraconstitucional irrelevante?”.3®

Por conseguinte, haverd uma tolerancia sistémica na aplicacdo dispar da legislacdo
federal. Nada impedira, por exemplo, que um tribunal considere indenizavel, por afronta ao
CDC, o excesso de telemarketing, enquanto outro considere que ndo, ndo ha violacdo ao
regramento federal. Com isso, ao exigir que a questdo federal tenha relevancia, a inovacao
constitucional abre margem para que a aplicacdo do direito ndo seja integra, exatamente o
que é combatido pela legislacdo processual atual (art. 926, CPC). E um novo e grande risco
que surge no sistema juridico.

A dispersdo no modo de concretizacdo das normas federais — risco proveniente da
mudanga — devera entdo ser mitigada ou neutralizada por altera¢fes infraconstitucionais.
Nesse sentido, alids, a lei poderia fixar que nas hipdteses em que o acérdao confere
interpretacdo divergente a lei federal da que Ihe haja atribuido outro tribunal (art. 105, 111, c,
CF/88), ja estaria caracterizada a relevancia da questdo. Ora, realmente nao parece que a
disparidade de atribuicdo de sentido da lei federal, para casos semelhantes, por tribunais

32 CAMARA. Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Altas, 2016, p. 431.

33 STRECK, Lenio. O que restara do recurso especial se aprovada a PEC da Relevancia? Revista Consultor
Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2021-out-21/senso-incomum-restara-recurso-especial-
aprovada-pec-relevancia>, acesso em 15/07/2022.
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diferentes, seja algo esperado e tolerado pelo ordenamento juridico, especialmente a luz da
seguranca juridica e da igualdade. Do contrario, seria forcoso reconhecer que a emenda
constitucional em estudo ndo apenas promoveu alteracbes no contexto dos recursos
excepcionais, mas também no perfil de autonomia federativa brasileira — o que realmente

n&o parece ser o caso.

3. REFLEXOS NO PROCEDIMENTO RECURSAL

Atualmente, o procedimento para a analise da admissibilidade e o processamento dos
recursos excepcionais é bastante detalhado (art. 1029-1042, CPC). Subsiste a distin¢do do
procedimento em duas etapas.3*

Sobre a primeira etapa, a redacdo originaria do CPC foi alterada antes da sua vigéncia
para gque o juizo a quo (V. g., o tribunal inferior) pudesse exercer a admissibilidade inicial
dos recursos excepcionais, ai incluido o recurso especial. Assim, em razdo da Lei n.°
13.256/16, o0 juizo a quo manteve funcdes ja previstas e adquiriu algumas novas. Cuida-se
de verdadeiro momento de “controle do recurso” pela instancia inferior. A competéncia para
0 exercicio do juizo de admissibilidade € da Presidéncia ou da Vice-Presidéncia do tribunal
(art. 1030, caput, CPC). Se admitido, ele sera encaminhado para o 6rgdo ad quem (tribunal
superior) para que seja processado e julgado na etapa seguinte.

Sobre a segunda etapa, se o recurso excepcional foi admitido na origem, ele é
distribuido no tribunal superior, momento em que a admissibilidade & novamente apreciada
e 0 recurso pode ser inadmitido ou admitido e julgado no mérito. O Superior Tribunal de
Justica considera aplicavel ao recurso especial as regras do art. 932 do CPC, de modo que a
maioria dos casos sdo apreciados pelo relator de forma monocrética.

O detalhamento procedimental do exame da “relevancia da questdo de direito
federal” devera ocorrer por mudanga legislativa. E preciso adaptar o Codigo de Processo
Civil aos ditames do que vier a constar na Constituicdo Federal. Como visto, pela redacéo

atual da PEC 10/2017, a competéncia para avaliar esse novo requisito é exclusiva do Superior

34 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O recurso especial e o Superior Tribunal de Justica. Revista dos Tribunais,
S8o Paulo, v. 653, p. 7-15, mar., 1990 (verséo eletrdnica).
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Tribunal de Justica e o juizo negativo ainda exigira “dois tercos dos membros do 6rgdo
competente para o julgamento”. Atualmente, os recursos especiais sao julgados por turmas
cuja composicdo € de cinco ministros. EXigir-se-a, portanto, quatro votos contrarios a
relevancia da matéria para que 0 recurso ndo seja assim conhecido. Trata-se de uma
aproximacdo com o instituto da repercussdo geral, que também sé pode ser negada por dois
tercos dos ministros do Supremo (art. 102, §3°, CF/88). A diferenca é que na “relevancia da
questdo federal”, a providéncia caberd ao 6rgao fracionario.

Ainda na comparagdo com a repercussao geral, o juizo de admissibilidade do recurso
pode ser negativo por outros motivos. Devem ser demonstradas as demais condi¢fes
genéricas e especificas para um juizo positivo quanto ao cabimento, o que também ndo afasta
as exigéncias relativas a outros requisitos de admissibilidade, tais como tempestividade,
preparo e regularidade formal. Quando o recurso é negado por outras razdes, ndo se exige
quérum qualificado e ainda incidira a possibilidade de decisdo unipessoal. Em acréscimo,
essa avaliagdo poderia ser realizada pelo 6rgdo a quo (tribunal inferior). Como exemplo, o
ndo conhecimento do recurso especial que envolver o reexame de provas ou cuja questao
controvertida ndo tenha sido objeto de prequestionamento se desenvolveria tal como ocorre
hoje.

Na atualidade, os vicios formais de recurso tempestivo, desde que ndo sejam graves,
podem ser desconsiderados pelos tribunais superiores para viabilizar o exame do mérito
recursal (art. 1029, §3°, CPC). Os defeitos formais, portanto, deveriam ser passiveis de
correcdo sem grandes rodeios. Na préatica, porem, os tribunais tendem a considerar muitos
vicios simples como graves. Os aspectos formais, portanto, devem ser levados em
consideracdo pelo recorrente para assegurar o conhecimento do recurso. A EC n.° 125/22
ndo altera esse cendrio. Ora, se 0 proposito da mudanca é que apenas as matérias importantes
sejam apreciadas pelo Superior Tribunal de Justica, deveriam ser feitas alteracGes
infraconstitucionais para deixar claro que os vicios procedimentais ndo sdo um obice
absoluto para a aprecia¢do do mérito recursal. A possibilidade de revisdao completa do juizo
de admissibilidade negativo realizada pelo 6rgdo a quo, diante da existéncia da relevancia

da questdo de direito federal, ndo pode ser descartada.

136


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUmero 3. Setembro-Dezembro de 2022
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 120-148
www.redp.uerj.br

(©MOom

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Ora, a regra que permite a desconsideracdo de vicio que ndo seja grave, contida no
art. 1.029, 83° do CPC, deve ser valorada com mais cuidado a partir da aprovagdo da
relevancia da questéo federal. A titulo de exemplo, em 2021, o0 STJ ndo conheceu de Recurso
Especial porque o recorrente, a despeito de ter apontado violagéo ao art. 1.022 do CPC, nao
sinalizou expressamente qual inciso do referido dispositivo legal foi violado®. J4 o Supremo
Tribunal Federal, em acérddo que analisou repercusséo geral de questdo constitucional, em
2021, reconheceu, em situagdo semelhante, que a “ndo indicacdo expressa dos dispositivos
constitucionais tidos por violados, mas apenas de garantias processuais constitucionais
decorrentes do Estado Democratico de Direito” ¢ “caso de vicio formal passivel de
desconsideragdo, nos termos do que permite o artigo 1.029, § 3° do CPC”%,

Ainda na perspectiva do procedimento, no aspecto histérico, apds o surgimento da
repercussao geral em recurso extraordinario, o STF pacificou que deveria ser apresentada
uma preliminar formal que demonstrasse a presenga do novo requisito. O marco temporal
inicial dessa exigéncia foi a alteracdo do Regimento Interno do STF posterior a legislacdo
que detalhou o tema (Lei n.° 11.418/06). Corretamente, 0 Supremo considerava que o critério
seria a data da publicacdo do acérddo atacado pelo recurso. E nem poderia ser diferente, ja
que o direito ao recurso nasce com a decisao e as alteracdes que afetam o direito de recorrer
ndo podem ser aplicadas retroativamente.®” E de se esperar que uma postura semelhante
ocorra com a “relevancia da questao federal”.

Na perspectiva do direito intertemporal, portanto, parece inadequado que a EC n.°
125/22 tenha estabelecido que a relevancia “sera exigida nos recursos especiais interpostos
apos a entrada em vigor” da emenda. E isto se da por duas razdes. A primeira € que o direito

ao recurso nasce com o pronunciamento desfavoravel, a partir dai se aplicando as novas

% STJ, Segunda Turma, Aglint nos EDcl no AREsp 1829542 MS 2021/0024657-0, Rel. Min Francisco Falcao,
DJe 22.09.2021.

36 Trecho do voto do Min. Luiz Fux no Tema 1165 de Repercussdo Geral. O Plenério Virtual entendeu, por
maioria, pela auséncia de repercussdo geral no caso. No mesmo sentido da desconsideragdo de vicio formal,
entendeu o Pleno do STF na andlise do RE 710.293/SC, julgado em 16.09.2020.

37 SCALABRIN, Felipe. Direito intertemporal nos recursos civeis. Revista Sintese de Direito Civil e
Processual Civil, Porto Alegre, n.101, p. 36-51, maio/jun. 2016.
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exigéncias.® A segunda razdo esta na falta de um complemento normativo
infraconstitucional. A nova disposicdo constitucional ndo traz densidade oOntica suficiente
para viabilizar a incidéncia imediata do requisito, que ainda precisara detalhamento “nos
termos da lei” para se tornar plenamente aplicavel.

O sentido adequado do dispositivo constitucional em comento, portanto, € que apds
a entrada em vigor da emenda j& haverd uma autorizacdo para que a lei explique de forma
adequada o regramento da relevancia e, uma vez vigente essa lei, todos 0s recursos especiais
posteriores deverdo contar com uma preliminar que comprove a relevancia da questao
federal, sob pena de inadmissdo. Conclui-se, assim, que serdo necessarias adaptacdes
procedimentais para que o regime juridico infraconstitucional do recurso especial esteja em

plena harmonia com a inovacdo constitucional.

4. REFLEXOS NA FUNCAO DO TRIBUNAL

A funcdo dos tribunais superiores brasileiros é objeto de especial controvérsia
qguando abordada a sua competéncia recursal. Nessa esteira, alguns defendem a necessidade
de diferenciacdo entre Cortes Superiores e Cortes Supremas. Segundo essa vertente, as
Cortes Supremas estdo vinculadas a uma compreensdo ndo cognitivista e sim légico-
argumentativa do Direito, motivo pelo qual a jurisdicdo € entendida como reconstrucéo e
outorga de sentido a textos e elementos ndo textuais da ordem juridica. Nesse andar, 0 escopo
consiste em dar unidade ao Direito mediante a formacéo de precedentes, entendidas as razdes
adotadas nas decisdes como dotadas de eficacia vinculante.®

Além disso, a finalidade publica das Cortes Supremas se revela na tutela da
integridade do ordenamento juridico, devolvendo ao Estado de Direito a prospectividade,

estabilidade, cognoscibilidade e a generalidade das normas juridicas objeto de discusséo nos

38 “Em se tratando de recursos, a regra de direito transitorio, segundo a classica ligdo de Roubier [...] € que o
recurso se rege pela lei do dia da decisdo. Ou seja, a data em que publicada a sentenc¢a, ou em que proclamado
o resultado do julgamento quando se trata de julgamento colegiado”. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O
recurso especial e o Superior Tribunal de Justica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 653, p. 7-15, mar., 1990
(versdo eletrdnica).

39 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretacao; da jurisprudéncia
ao precedente. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 32.
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processos jurisdicionais. E aos cidadaos a defini¢cdo dos seus direitos e deveres, com o fim
de favorecer o desenvolvimento igualitario e racional da comunidade juridica.*® O objetivo
das Cortes Supremas estaria, portanto, em servir como Cortes de Interpretagéo e ndo como
Cortes de Justica, ou seja, a preocupacao estaria para além de resolver as questdes do caso
concreto, superando-o e contribuindo com a interpretacao e aplicacdo do Direito, buscando
unidade e estabilidade.

Nessa mesma linha, outros pontuam que o STJ e o STF ndo exercem funcdo de
corrigir as decis@es dos tribunais de segunda instancia. O STJ, enquanto corte responsavel
pela definicdo da interpretacdo da lei federal, serd uma corte de interpretacdo ou de atribuicao
de sentido a lei federal, devendo garantir a unidade do direito federal infraconstitucional
mediante precedentes. Sua funcao, pois, ndo esta em resolver conflitos e a justica do caso
concreto. Dessa forma, o requisito da relevancia da questdo federal no recurso especial, tal
como ocorre com a repercussao geral no recurso extraordinario, serve para que o STJ,
mediante fundamentagdo adequada e qualificada, possa decidir o deve ser decidido pela
corte. Portanto, o recurso especial ndo € um direito subjetivo do litigante, mas sim um
remédio que permite ao STJ resolver 0s casos em que a interpretacdo da lei federal possa
orientar a sociedade.*!

O tema, porém, ndo é unanime. Ha argumentos pela artificialidade da cisdo entre
Cortes Superiores e Cortes Supremas, quica uma “utopia precedentalista da primazia dos
Tribunais de Vértice”.*? Sem pretensdo de exaurir a matéria, alguns argumentos contrarios
sdo: (a) o deslocamento do problema para padronizacdo deciséria sem uma adequada teoria
da decisdo; (b) o recrudescimento dos poderes dos tribunais superiores; (c) a consideracao
de que o caso concreto € mero pretexto, um acessorio, para a formacgéo de precedentes; (d)
a interpretagdo ndo é uma descoberta de significados por autoridades superiores; (e) hd uma

escolha constitucional para que os tribunais superiores se debrucem sobre casos e nao sobre

40 PEREIRA, Paula Pessoa. Legitimidade dos precedentes: universalidade das decisdes do STJ. Colecdo O
Novo Processo Civil; Diretor Luiz Guilherme Marinoni; Coordenadores Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 153.

1 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 523-524.

42 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 991.
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teses.*® A fungdo meramente objetiva dos tribunais superiores, isto €, de formar teses, ndo
tem amparo nas disposi¢des constitucionais que detalham as competéncias dessas cortes. 44
Nesse sentido, a proposta de que tribunais superiores possuiriam, por si so, legitimidade
democratica a priori para a emissdo de determinados provimentos com carater vinculante
“viabiliza riscos incontrolaveis e chancela todo o tipo de decisionismo, eis que o proprio
perfil da corte (ora conservador, ora progressista) variara de tempos em tempos”.*

No avanco do tema, novas propostas buscam filtrar o modo de atuacéo dos tribunais
superiores para reconhecer que a ado¢do de padrdes decisorios com carater vinculante pode
ser constitucionalmente adequada desde que haja respaldo em uma teoria da decisdo com
bases hermenéuticas e discursivas firmes, apta a reconhecer a indispensabilidade do caso
concreto para a producdo do sentido da norma resultante do dialogo democraticamente
construido pelas partes e pelo 6rgao judicial.*®

A emenda constitucional recém aprovada € mais um passo na concentracdo de poder
junto aos tribunais superiores a revelar a importancia de melhor compreender a fungéo do
Superior Tribunal de Justica dentro do quadro constitucional vigente. E preciso que haja um
uso virtuoso dessa nova diretriz.

Por um lado, néo se pode simplesmente afirmar — com base apenas nessa mudanca —
que o Tribunal da Cidadania se tornou uma “Corte Suprema”. De fato, ndo ha qualquer
alteracdo na exigéncia de um caso concreto para viabilizar a abertura da jurisdicdo
excepcional: o art. 105, I, caput, da CF ndo foi alterado. O novo desenho constitucional
pode ampliar os requisitos de acesso para o STJ, mas ndo muda o perfil do tribunal superior
enguanto corte que julga causas mediante a interposicao de recurso especial. A lei processual

vigente ainda afasta 0s recursos excepcionais do mero juizo de cassagdo — como se da em

43 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 991-999.

4 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, George. O que € isto — o precedente judicial e as simulas vinculantes?
2%d. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 58.

45 NUNES, Dierle José Coelho; PEDRON, Flavio Quinaud; HORTA, André Frederico de Sena. Os precedentes
judiciais, o art. 926 do CPC e suas propostas de fundamentacdo: um didlogo com concepg¢des contrastantes.
Revista de Processo, Sdo Paulo, v.42, n.263, p. 335-396, jan. 2017 (versdo eletrdnica).

4 ANTUNES DA CUNHA, Guilherme. Das razdes de decidir aos padrdes decisorios: a sincronia entre a
fundamentacao das decisGes e 0s padrdes decisdrios vinculantes. Londrina: Thoth, 2021, p. 190-196.
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alguns paises europeus — e permanece valida a licao de que “fixada a tese juridica a seu ver
correta, o tribunal aplica-a a espécie, isto ¢, julga a causa”.*’ Afinal, a interpretacéo juridica
deve ser vista como a determinacdo normativo-pragmaticamente adequada de um critério
juridico do sistema de direito vigente para a solucio do caso concreto.*® N&o ha caso em tese
e nem caso abstrato.

Por outro lado, o que estara em jogo sera a fungdo que o proprio Superior Tribunal
de Justica dara a si ao apreciar a relevancia da questdo federal nos recursos especiais. O
Tribunal precisara debrucar-se sobre a questdo concreta para, a partir dela — e ela decidindo,
funcionar como uma corte voltada e qualificada para a construcdo de padrdes decisorios.
Isto, por 6bvio, ndo exclui a funcdo interpretativa das cortes inferiores e dos juizos de
primeiro grau.*® Mas é preciso que o STJ, ao funcionar como Corte de Interpretaco, cumpra
o dever de fundamentacéo e de dialogo com as fontes do Direito, condicdo de possibilidade
para uma préatica interpretativa integra e coerente. Afinal, o uso da linguagem, frise-se, ndo

esta submetido ao arbitrio de quem a usa.*

5. CONSIDERACOES FINAIS

47 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, vol. V. 122 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 607.

48 CASTANHEIRA NEVES, Anténio. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 1993. p. 142.

49 A uniformidade do Direito e a estruturacdo de um sistema racional de aplicacdo de padrdes decisérios devem
refletir um compromisso compartilhado e integrado entre os Juizos de Primeira Instancia e os Tribunais
Estaduais e Regionais Federais, ndo podendo estar alocado apenas no STF e no STJ. Todos 0s Juizos séo
participantes ativos no desenvolvimento do Direito. As decisGes judiciais devem estar de acordo com a histéria
institucional do Direito, no seu DNA, que se manifesta na Constituicdo, nas leis e nas decisdes judiciais. Estas
Gltimas, interpretam o material normativo e conferem concretude ao Direito, legitimando e atribuindo sentido
ao Direito, pela atividade da comunidade politica. Este compromisso de promogdo da integridade e da
coeréncia ndo é exclusivo do STF e do STJ, é compartilhado entre todos os 6rgdos do Poder Judiciario — todos
comprometidos com a integridade, a coeréncia e a unidade do Direito, embora seja inegavel que as decisdes
dos Tribunais Superiores trazem em si uma importancia diferenciada, em razdo de sua posicao de vértice, bem
como da sua missdo constitucional. Conforme NUNES, Dierle; PEDRON, Flavio Quinaud; e HORTA, André
Frederico de Sena. Os precedentes judiciais, 0 art. 926 do CPC e suas propostas de fundamentagdo: um didlogo
com concepgdes contrastantes. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 42, v. 263, p. 335-396, jan. 2017, p. 388-
390.

%0 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método 11: complementos e indice. Tradug&o de Enio Paulo Giachini.
Revisdo da traducdo de Marcia S& Cavalcante-Schuback. 6. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 229-231 e 233.
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O Superior Tribunal de Justica — “surgido na ‘crise do recurso extraordinario’,
caracterizada pelo excessivo e crescente numero de recursos submetidos ao julgamento do

Excelso Pretéorio”®!

— se v€ diante de uma mesma crise: agora a “crise do recurso especial”.
Sem muita criatividade, as solu¢des propostas sdo aquelas que visavam desafogar o Supremo
Tribunal Federal ha mais de meio século (ampliacdo de estrutura, reducdo de competéncias
ou restricdo a recorribilidade) e que redundaram na criacdo da extinta arguicdo de
relevancia.>> A Emenda Constitucional n.° 125/2022 busca debelar a “crise do recurso
especial” mediante restricdes ao cabimento desse remédio recursal.
A adogdo de mais um filtro nos recursos pode trazer vantagens e desvantagens.
Como exemplo, Eduardo Cambi e Aline Regina das Neves, ao comentar a entdo PEC 209/12,
apontavam os seguintes beneficios: (a) ndo se restringe o acesso individual, ja que o
recorrente pode interpor recurso especial, mas a admissibilidade se torna mais rigorosa, com
a exigéncia de mais um requisito; (b) ndo se prejudica o acesso a Justica, pelo contrario,
havera uma racionalizacdo da prestacao jurisdicional, com maior celeridade no desfecho da
causa; (¢) ha um fortalecimento dos tribunais inferiores, “aumentando a autoridade das
decisdes e o respeito dos cidaddos nas institui¢des judiciarias locais e regionais”; (d) ha
reducdo nos custos para o STJ. Como risco, 0s mesmos autores destacam que devem ser
adotadas medidas para que ndo ocorra sobrestamento de feitos, ou que os recursos paradigma
demorem para ser julgados.>®
A relevancia da questdo federal ird seguramente impactar na admissibilidade, no
procedimento e na funcdo do Superior Tribunal de Justica. No aspecto da admissibilidade,
surge mais uma condicdo genérica exigida para o acesso recursal ao tribunal. Cabera ao
recorrente demonstrar o carater transindividual da questdo de direito federal discutida nos

autos. Mas, por outro lado, cabera ao STJ fundamentar adequadamente sua decisdo acerca

SLTEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. O recurso especial e o Superior Tribunal de Justica. Revista dos Tribunais,
S8o Paulo, v. 653, p. 7-15, mar., 1990 (verséo eletrdnica).

52 LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. A relevancia da questdo federal e a crise do STF. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, vol. 611, p. 25-33, set., 1986 (versdo eletrbnica).

53 CAMBI, Eduardo Augusto Salomdo; NEVES, Aline Regina das. Repercussdo geral e PEC 209/2012.
Revista de Processo, S8o Paulo, v.38, n.220, p. 183-206, jun. 2013 (verséo eletrbnica).
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da existéncia ou ndo da relevancia, para deixar claros os critérios hermenéuticos adotados e
que servirdo como parametro interpretativo para casos posteriores.

A futura adequacdo das normas infraconstitucionais ao novo requisito surge como
oportunidade para corrigir as possiveis brechas deixadas pela emenda constitucional.

Sob a égide da Constitui¢do de 1969, Carlos Eduardo Thompson Flores explicara que
a arguicao de relevancia buscava, justamente “remover as restrigdes opostas” ao cabimento
do entdo manejavel recurso extraordinario.>* Talvez por ai seja a melhor interpretacdo da
relevancia da questdo federal, isto é, percebé-la ndo como muro intransponivel, mas sim
como uma nova ponte de acesso democratico ao Superior Tribunal de Justica. Ora, se a
questdo é relevante, é bastante razoavel considerar que outros requisitos de admissibilidade
mais rigorosos, mesmo que ndo tenham sido preenchidos, a luz da exigéncia de solugédo para
a questao relevante, ndo mais impecam a admissdo do recurso especial (mesmo em uma
situacdo na qual ele normalmente seria barrado). Nessa dimenséo, a relevancia da questdo
federal deve servir de oportunidade para o reabrir de portas do Tribunal da Cidadania para
o jurisdicionado. Por consequéncias, devem ser repelidas quaisquer propostas voltadas a
endurecer 0 acesso ao tribunal, notadamente com visGes restritivas para o conceito de
relevancia da questdo federal. A alegada busca pela celeridade da tutela jurisdicional nao
pode se sobrepor ao acesso a Justica enquanto principio constitucional diretivo de um
processo consentaneo com o Estado Democrético de Direito.

Por sua vez, no aspecto procedimental, serdo necessarias adaptacbes no modo de
apreciacao do juizo de admissibilidade, atualmente bipartido. Devem ser apresentados trés
votos contrarios a relevancia da matéria para que o recurso ndo seja conhecido, sendo que a
competéncia para esse exame caberd diretamente ao Superior Tribunal de Justica. Em
matéria de procedimento, a possibilidade de revisdo completa do juizo de admissibilidade
negativo — quando alegada e demonstrada a importancia da questdo — pode representar mais
um passo para aprimorar o instituto.

Por fim, no aspecto funcional, a nova exigéncia ndo tem o conddo de afastar o

Superior Tribunal de Justica de uma jurisdigéo concretizada pela solugdo do caso concreto,

% LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. A relevancia da questdo federal e a crise do STF. Revista dos
Tribunais, S8o Paulo, vol. 611, p. 25-33, set., 1986 (versdo eletronica).

143


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUmero 3. Setembro-Dezembro de 2022
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 120-148
www.redp.uerj.br

(©MOom

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

embora traduza uma possivel e perigosa concentracdo de poder diretamente nessa corte. N&o
parece, porém, que o novo desenho constitucional modifique o perfil do tribunal superior
enguanto corte que julga causas mediante a interposicao de recurso especial. Quica, podera
servir como afirmacdo da ja presente funcdo interpretativa e formadora de padrbes
decisorios, papel constitucionalmente atribuido ao STJ, contribuindo com a unidade do
Direito — sempre com atencdo especial a fundamentacdo qualificada e ao dialogo
intersubjetivo insitos a préatica interpretativa.

Ao fim e ao cabo, estara superada a contradicédo instalada pela EC 45/04, que passara
a ditar que apenas algumas questdes constitucionais eram relevantes, exigindo a repercusséo
geral do recurso extraordindrio, mas sem abordar as questdes federais, “como se tudo que
constasse da lei federal fosse relevante”.>> Em um universo legislativo tdo amplo como o
brasileiro, a relevancia da questdo federal podera implicar em novos riscos, mas também em
novos beneficios para a comunidade juridica. Em qualquer caso, sera ainda necessario

aguardar o seu detalhamento por normas infraconstitucionais. Alea jacta est.
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