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RESUMO: O objetivo proposto neste artigo é o de demonstrar que a judicializacdo do
reassentamento coletivo de Gesteira, MG, povoado atingido pelo rompimento da barragem
de Funddo, deveria ter tramitado em consonancia com o processo estrutural. Apds anélise
do caso, concluimos que a judicializagdo deixou de observar a aplicagdo dessa proveitosa
teoria e acaba por néo resolver os problemas retrospectivos, relativos a reparagédo integral,
e, principalmente, aqueles prospectivos que poderiam reestrurar todo um sistema
minerario, que ndo se atenta aos limites da protecdo ambiental e de direitos humanos, mas

0s arrasta e os destroi assim como a lama de rejeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacdo; pessoas atingidas; reassentamento coletivo;

reforma estrutural; rompimento de barragens.

1 Artigo recebido em 08/07/2021 e aprovado em 01/12/2021.
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ABSTRACT: The objective proposed in this article is to demonstrate that the
judicialization of the collective resettlement of Gesteira, MG, a village affected by the
collapse of the Fundao dam, should have been processed in line with the structural process.
After analyzing the case, we concluded that the judicialization failed to observe the
application of this useful theory and ended up not solving the retrospective problems,
related to integral repair, and, mainly, those prospects that could restructure an entire
mining system, which does not pay attention to the limits of environmental protection and

human rights, but it drags and destroys them as well as the sludge of tailings.

KEYWORDS: Judicialization; affected people; collective resettlement; structural reform;

dams rupture.

1. INTRODUCAO

O presente artigo é resultado das atividades, leituras e discussdes realizadas no
ambito das aulas ministradas pelo Prof. Dr. Leonardo Nunes, no Programa de Pd4s
Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Ouro Preto (PPGD/UFOP), em conjunto
com a pesquisa desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais
(GEPSA/UFOP)? e pela orientacdo da Profa. Dra. Karine Gongalves Carneiro e Profa.
Tatiana Ribeiro de Souza sobre as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem de
Fund&o no povoado de Gesteira, MG.

O objetivo que aqui propomos € o de demonstrar que a judicializacdo do
reassentamento coletivo de Gesteira, MG, como processo advindo de um problema

estrutural, nos moldes apresentados pela teoria da reforma estrutural de Owen Fiss®, ndo

20 Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP)
é certificado pelo CNPg. O GEPSA é constituido por professores de diferentes areas do conhecimento e tem
como objetivo produzir estudos interdisciplinares relativos a sociedade em sua interacdo com o territério, a
linguagem, o direito, os modos de producdo, a natureza e a ciéncia. Criado apds o rompimento da Barragem
do Fundao, em Mariana - MG, o Grupo tem como escopo inicial analisar as relacdes decorrentes da atividade
mineraria na Microrregido de Ouro Preto, pertencente a mesorregido metropolitana de Belo Horizonte,
podendo se estender por toda a Bacia do Rio Doce.

3 FISS, Owen. Um novo processo civil: Estudos norte-americanos sobre jurisdicéo, constituicdo e sociedade.
S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.
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foi encarado como tal pelo judiciario, resultando em uma aparente e incompleta resolugdo
das questdes que envolvem o rompimento da barragem de Fundao.

Por entendermos que ndo ha pesquisa neutra, a perspectiva que utilizamos neste
artigo € a de que as pessoas atingidas sdo vitimas de um desastre sociotecnoldgico®, sendo
por isso uma andlise voltada a garantia dos direitos das atingidas e atingidos. Queremos
aqui, como uma denudncia, demonstrar que a judicializacdo deveria agir em direcdo a
promover uma mudanca no sistema minerario atual tendo em vista as constantes violac6es
de direitos humanos e ao meio ambiente em que se implementa a extracdo, trato,
comercializacdo e especulagdo em torno do minério como uma commaodity.

Para alcancar o que se propGem, analisaremos a teoria da reforma estrutural, seus
conceitos e fundamentos, utilizando principalmente o pensamento de Owen Fiss® e sua
analise do caso Brow vs Board of Education of Topeka. No mesmo ponto, utilizando o
ensino de Edilson Vitorelli® e Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de
Oliveira’, faremos a exposi¢do dos conceitos de execucdo estrutural, decisdo estrutural,
processo estrutural e problema estrutural.

Na parte seguinte, exibimos uma analise do reassentamento coletivo de Gesteira,
descrevendo os acontecimentos que resultaram no deslocamento das pessoas atingidas e
nas perdas sofridas. Além disso, apresentamos um diagnostico da judicializacdo do
reassentamento coletivo de Gesteira, denominado Eixo 3, tratado em processo especifico
junto & 122 Vara Civel e Agréria da Secdo de Minas Gerais do Tribunal Federal da 12
Regido, que, até a data de escrita do presente artigo, ndo alcangou seu veredito.

Por fim, na tentativa de demonstrar que o caso do rompimento da barragem de
Fundao deveria ter sua tramitacdo em consonancia com o processo estrutural, relacionamos
as bases e conceitos da teoria da reforma estrutural e os diagndsticos apresentados,

concluindo que a judicializagdo deixou de observar a aplicagdo dessa proveitosa teoria e

4 O termo desastre sociotecnoldgico esta ligado a complexidade do desastre, que é social, por seus reflexos
diretos na populagdo, e tecnolégico, por decorrer de uma acdo humana e ndo da natureza.

5 FISS, Owen. Op. cit., 2004.

® VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. In. Revista dos Tribunais Online, vol. 284, p. 333-369, 2018.

" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria
do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In. Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, n® 75, p. 101-136, jan./mar. 2020.
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acaba por ndo resolver, até 0 momento, os problemas retrospectivos, relativos a reparaco
integral, e principalmente aqueles prospectivos que poderiam (e deveriam) reestruturar
todo um sistema minerario que nao se atenta aos limites da protecdo ambiental e de direitos

humanos, mas os arrasta e 0s destréi assim como a lama de rejeitos.

2. REFORMA ESTRUTURAL

A teoria de reforma estrutural tem sua origem no sistema judicial estadunidense,
sendo construida dentro de um processo de luta contra a segregacdo racial que, mesmo
apos a conquista constitucional de direitos, se mantinha operante nas legislacbes dos
estados e estruturas politicas e sociais®.

O caso desencadeador da teoria da reforma estrutural foi Brow vs Board of
Education of Topeka, julgado em 1954 pela suprema corte dos Estados Unidos. A anélise
do caso foi resultado da reunido de cinco processos diversos, mas com o objetivo comum
de buscar o auxilio jurisdicional sobre as questdes de segregacdo racial nas escolas
publicas. Amparada pela Declaracdo de Independéncia, que afirma que “todos os homens
sdo criados iguais”, e pelas emendas 13?2 142 e 152 da Constituicdo estadunidense®, a
suprema corte decidiu que ndo havia no &mbito da educacgdo publica lugar para a doutrina
de “separados, mas iguais” e que a distin¢do de instituicdes de ensino por cor e raga sao

reforgos de uma sociedade desigual®.

8 UNITED STATES COURTE. History of Brow v. Board of Education. Disponivel em
https://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-activities/history-brown-v-board-education-re-
enactment. Acessado em 21 jan. 2021.

® EMENDA XIII, Secdo 1: Nao havera, nos Estados Unidos ou em qualquer lugar sujeito a sua jurisdicéo,
nem escraviddo, nem trabalhos forgcados, salvo como punigdo de um crime pelo qual o réu tenha sido
devidamente condenado; EMENDA XIV, Secdo 1: Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados
Unidos e sujeitas a sua jurisdicdo sdo cidaddos dos Estados Unidos e do Estado onde tiver residéncia,
Nenhum Estado podera fazer ou executar leis restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidadaos dos
Estados Unidos; nem podera privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem processo legal, ou
negar a qualquer pessoa sob sua jurisdicdo a igual protecdo das leis; EMENDA XV, Secdo 10: O direito de
voto dos cidaddos dos Estados Unidos ndo podera ser negado ou cerceado pelos Estados Unidos, nem por
gualquer Estado, por motivo de raga, cor ou de prévio estado de serviddo. Disponivel em
http://lwww.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criagcdo-da-Sociedade-das-NagGes-
até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html. Acessado em 23 jan. 2021.

0 UNITED STATES COURTE. Op. cit. Acessado em 21 jan. 2021.
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Como efeito da decisdo que reconhecia a existéncia da segregacdo e de leis
racialmente discriminatdrias, abriu-se o caminho para a alteragdo estrutural na sociedade
rumo a desagregacao racial nas escolas. Owen Fiss aponta que, as licdes aprendidas com a
eliminacdo da segregacdo nas escolas foram transferidas para outros contextos: para
proteger as pessoas e seus lares dos abusos da policia, para concretizar o ideal de
tratamento humano nos presidios e hospicios, para assegurar o devido processo
procedimental na administracdo do bem-estar social e para equilibrar os gastos nos
sistemas educacionais do Estado!!, abrindo assim um precedente para mudangas robustas
na sociedade, a fim de garantir o cumprimento de valores constitucionais fundamentais.

Para Owen Fiss'? a reforma estrutural esta baseada na noc¢éo de que a qualidade da
vida social ¢é afetada de forma significativa pela atuacdo de organizacGes de grande porte e
por isso os valores constitucionais ndo podem ser assegurados em sua plenitude sem que
mudangas sejam efetuadas nas estruturas dessas organizagdes, independente de serem
organizagdes publicas ou privadas®®.

A partir do estudo de Owen Fiss, a teoria da reforma estrutural desenvolveu etapas
e conceitos, como o0 de execucdo estrutural, decisdo estrutural, processo estrutural e
problema estrutural. Passemos a analisar brevemente cada um destes conceitos.

Segundo Owen Fiss, citado por Edilson Vitorelli, a execugdo estrutural é “0
instrumento formal por intermédio do qual o judiciario busca reorganizar instituicdes
burocréaticas para que funcionem de acordo com a Constituicio™*. Fredie Didier Jr.,
Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira nos instruem que, nomeou-se COmo
decisdo estrutural aquela que busca implementar uma “reforma estrutural em um ente,

organizacédo ou instituicdo, com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar

1 FISS, Owen. Op. cit., p. 29, 2004.

12 FISS, Owen. Op. cit., p. 27, 2004.

13 Como ensina Edilson Vitorelli, “é mais comum que 0s litigios estruturais envolvam estruturas publicas,
porque estas afetam a vida de um ndmero considerdvel de pessoas e seu funcionamento ndo pode ser
simplesmente eliminado, como ocorre com uma estrutura privada, submetida a légica de mercado. Todavia,
litigios estruturais podem visar a mudanca de comportamento de estruturas privadas de interesse publico (...).
Em terceiro lugar, é possivel que esse litigio seja verificado em relagdo a estruturas integralmente privadas,
mas que sdo essenciais para 0 mercado e a sociedade que a circundam (...)”. VITORELLI, Edilson. Op. cit.,
p. 7,2018.

14 VITORELLLI, Edilson, Op. cit., p. 10, 2018.
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uma determinada politica publica ou resolver litigios complexos™!®. Assim, o processo em
que essa decisdo se constroi passou a ser chamado de processo estrutural que, por sua vez,
decorre de um problema estrutural.

Ainda segundo Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de
Oliveira, problema estrutural € a existéncia de uma “desconformidade estruturada”, ou
seja, uma situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que licita, mas que ndo corresponde ao estado ideal das coisas,
configurando-se, por isso, a partir de um estado de coisas que precisa ser reorganizado ou
reestruturado®®.

Dentro dos conceitos apresentados, Edilson Vitorelli complementa o entendimento
de processo estrutural por meio da conceituacao do litigio estrutural. Para o autor litigios
estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura burocratica
opera, normalmente de natureza publica. O funcionamento da estrutura é que causa,
permite ou perpetua a violacdo que da origem ao litigio coletivo. Assim, se a violacdo for
apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente, sem resultados
empiricamente significativos, voltando a se repetir no futuro'’.

E possivel extrair dos pensamentos e conceitos apresentados que a reforma
estrutural busca, como seu prop6sito, uma mudanca profunda e efetiva na realidade social,
através da reconstrucao de sistemas e estruturas, publicas ou privadas, sendo o judiciario,
por meio da provocacdo individual ou coletiva, o responsavel por reconhecer, decidir e
executar tal movimento. Além disso, tais mudancas s@o propostas diante de um estado nao
ideal de coisas, que colide com direitos constitucionais fundamentais e, para além disso,
tem a funcgéo de garantir a qualidade de vida daqueles que sdo afetados pelas estruturas de

poder.

15 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Op. cit., p. 103, jan./mar.
2020.

16 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Op. cit., p. 104, jan./mar.
2020.

VITORELLLI, Edilson, Op. cit., p. 6-7, 2018.
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Tal dindmica processual se desenvolve de uma maneira complexa, principalmente
pelos desafios que enfrenta. Edilson Vitorelli aponta como principais desafios do processo
estrutural®®:

a. A apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua

complexidade e conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de

interesses sejam ouvidos;

b. A elaboracdo de um plano de alteragdo do funcionamento da

instituicdo, cujo objetivo é fazer com que ela deixe de se comportar da

maneira reputada indesejavel,

C. A implementagdo desse plano, de modo compulsério ou

negociado;

d. A avaliagdo dos resultados da implementagdo, de forma a garantir

o resultado social pretendido no inicio do processo, que € a corre¢do da

violacao e a obtencéo de condic¢Bes que impecam sua reiteracao futura;

e. A implementacdo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se

perpetua indefinidamente, até que o litigio seja solucionado, com a

obtencdo do resultado social desejado, que é a reorganizagdo da estrutura.
Apesar de existirem varios litigios que se enquadram na dindmica do processo

estrutural, por serem provenientes de um problema estrutural, a realidade, como ensina
Edilson Vitorelli, é que sdo raros que tais litigios sejam resolvidos dessa maneira. Afirma o
autor que processos estruturais sdo longos, dificeis, demandam uma estrutura
representativa intrincada e, por esse motivo, sdo evitados por juizes e legitimados
coletivos. O equivoco desse tratamento ndo estrutural do litigio é que ele acarreta apenas
uma ilus@o de solucéo, mas ndo produz resultados sociais significativos, eis que as causa
do problema permanecem?®.

Essa dificuldade em dar a devida atencéo aos problemas levados ao judiciario, que
busca, na maioria das vezes, atingir unicamente os resultados imediatos para uma
resolucdo acelerada da demanda, o que ainda assim nem sempre ocorre, acaba por
impossibilitar a oportunidade de tratar o tema como uma chance de trazer impactos sociais
relevantes, o que diminui a importancia de um instrumento que pode reordenar e
reestruturar instituicbes que descumprem seu papel junto a sociedade e desrespeitam
direitos.

A analise, mesmo que breve, das bases tedricas e conceituais da reforma estrutural

nos permitem seguir para 0s proximos pontos, tentando correlacionar a teoria apresentada

18 VITORELLLI, Edilson. Op. cit., p. 8, 2018.
¥ VITORELLLI, Edilson. Op. cit., p. 8-9, 2018.
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com o caso e a judicializacdo do reassentamento coletivo de Gesteira, que, em principio,
nos parece um caso que possui as caracteristicas necessarias a impulsionar reformas

estruturais.

3. DIAGNOSTICO DO CASO - PLANO DE REASSENTAMENTO COLETIVO DE
GESTEIRA

O rompimento da Barragem de Funddo da Samarco Mineragdo S.A. — uma joint
venture das mineradoras Vale e BHP Billiton —, em 05 de novembro de 2015, em Mariana,
no estado de Minas Gerais/Brasil, ndo destruiu apenas territérios e 0 meio ambiente
existentes ao longo da bacia do Rio Doce?®, o mar de lama de rejeitos também levou
pessoas e destruiu modos e projetos de vida.

Apesar de transcorridos mais de cinco anos do rompimento, os efeitos desse
desastre sociotecnolégico?® ainda n3o foram interrompidos. Os impactos se perpetuam
através de violacBes de direitos, por meio da judicializacdo, mediante ingeréncias e
injusticas por parte das empresas envolvidas, o que agrava ainda mais a invisibilizacdo das
violéncias provocadas pelo préprio desastre e também pelos processos de reparacao.

Dentre as regides afetadas, o territério de Gesteira, povoado do municipio de Barra
Longa, Minas Gerais, mesmo ndo tendo vinculacdo alguma com a industria extrativista
mineral, foi uma das principais localidades atingidas. Gesteira teve a parte baixa de seu
territorio, Gesteira Velha e adjacentes, totalmente destruida pelos rejeitos oriundos da
barragem de Funddo. Como consequéncia imediata, mais de trinta ndcleos familiares

foram expulsos de suas terras ou colocados em situagdo de risco social e econdmico, ja que

20 O rompimento da barragem de Funddo, no municipio de Mariana, MG, deu vazdo a mais de 55 milhdes de
metros cubicos de rejeito, do processo de beneficiamento do minério de ferro. Tal volume causou a morte e o
desaparecimento de pessoas e impactou diretamente o rio Gualaxo do Norte, rio do Carmo e rio Doce, bem
como fragmentos de mata ciliar. Atingiu um total de 39 municipios lindeiros desde Mariana (MG) até a foz,
na vila de Regéncia, no municipio de Linhares (ES). Além disso, parte dos rejeitos foi carreada ao Oceano
Atlantico impactando diversas praias na regido e alterando o ecossistema marinho. (Danielle Leticia da Silva,
Matteus Carvalho Ferreira, Olivia de Souza Heleno Santos, Flavio Avellar, Marina Alves Campos e Maria
Rita Scotti, Op. cit., p. 106, 2019).

21 O termo desastre sociotecnolégico esta ligado a complexidade do desastre, que é social, por seus reflexos
diretos na populacao, e tecnoldgico, por decorrer de uma agdo humana e ndo da natureza.
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ndo tém mais condi¢cBes de manter sua estrutura sécio comunitéria e seus meios de
subsisténcia??.

De acordo com informag@es do Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais da
Universidade Federal de Ouro Preto (GEPSA/UFOP), a economia de Gesteira, por ser
apoiada principalmente em trabalhos de producdo e autoconsumo, prdprias de sua regido,
além de pequenos comércios — como 0 bar e a mercearia — e atividade rural — como a
criacdo de animais, foi dizimada. A impossibilidade de permanéncia de parte das pessoas
atingidas no territorio, uma populacdo de cerca de 100 habitantes, 0 que caracteriza um
processo de expulsdo criado pelo desastre criado pelas empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton, obrigou parte da comunidade de Gesteira a passar por um reassentamento
involuntario?®, e a buscarem, através de um sofrido processo de reconhecimento de
direitos, a reparacao integral dos danos.

O processo de reparagéo integral foi normatizado por meio dos seguintes termos de
ajustamento: Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), Termo de
Ajustamento Preliminar (TAP), Aditivo ao TAP, e Termo de Ajustamento de Conduta de
Governanca (TAC-Governanga) que, vale mencionar, ndo contaram com a participacao das
pessoas atingidas em sua elaboracdo. Além disso, os ajustamentos feitos pelo poder
publico, através do Ministério Publico e do Governo de Minas Gerais, e pelas empresas
causadoras do desastre, autorizaram as préprias empresas a administrar e conduzir todo o
processo de reparacio, por meio da Fundagdo Renova?*, fruto do acordo entre as empresas
e 0 poder publico, numa tentativa de criar uma instituicdo independente, mas que na
préatica atua como braco das empresas nos territdrios atingidos.

Apo6s 3 (trés) anos do rompimento da barragem, foi adquirido pela Fundagéo

Renova em 2019 o terreno para o0 reassentamento coletivo de Gesteira. Conforme

22 CARNEIRO, Karine; SOUZA, Tatiana Ribeiro; MELO, Talita Lessa. Maquete-lousa: tecnologia social
como ferramenta para a construcdo coletiva de territorialidades — o caso do plano popular do
reassentamento coletivo de Gesteira/Barra Longa — Revista Indisciplinar, v. 5, n. 2, dez. 2019.

2 CARNEIRO, Karine; SOUZA, Tatiana Ribeiro; MELO, Talita Lessa. Op. cit., dez. 2019.

24 pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, tendo como instituidoras e mantenedoras de suas
atividades as empresas Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. Disponivel em
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/07/estatuto-registrado-2019.pdf. Acessado em 09
de abril de 2021.
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informages do GEPSA?, com a aquisicdo do terreno foi possivel iniciar o processo
necessario para implementacao do reassentamento.

Diante do principio da centralidade das pessoas atingidas e busca pela reparacédo
integral, o GEPSA, convidado Assessoria Estadual de Desenvolvimento Ambiental e
Social - AEDAS e a Comissdo de Atingidas e Atingidos de Barra Longa/MG, em uma
atuacdo conjunta, passou a desenvolver e discutir, com a intervencdo direta das pessoas
atingidas, o plano de reassentamento coletivo, que pressupde a reparacdo do direito a
moradia digna, as territorialidades e aos modos e projetos de vida que foram
interrompidos?®.

A elaboracdo do projeto se implementou por meio de oficinas que permitiram a
participacdo das pessoas atingidas, de maneira que a elaboracdo fosse feita “com” as
atingidas e os atingidos e ndo “para” e “sobre” elas e eles. Com isso, as concepcdes
demasiadamente técnicas e tradicionais de elaboracdo de projetos foram afastadas para que
fosse possivel projetar o reassentamento privilegiando as decisdes coletivas?’.

Utilizando-se do método cartografico?®, as oficinas para a elaboracdo do
anteprojeto de parcelamento para o plano de reassentamento compuseram trés blocos, com
planos de trabalho aprovados pelas atingidas e atingidos e demais parceiros. O primeiro
bloco, denominado “Era uma vez...”, e aplicado por meio de jogo de tabuleiro lidico
(Figura 1), teve como objetivo levantar e registrar historias, memarias, usos, apropriacoes

e relages socioespaciais a fim de gerar dados para o anteprojeto?®.

%5 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Caderno técnico complementar: anteprojeto do parcelamento — plano popular do
reassentamento coletivo de Gesteira/Barra Longa/Minas Gerais. Ouro Preto, 2020.

% GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.

27 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.

28 Baseado na filosofia de Deleuze e Guatarri (1996), a cartografia é um método que compreende uma
investigacdo “capaz de transcender reducionismos a partir da investigacdo das complexidades relacionadas
aos coletivos de forca em cada situacdo especifica. Nesse sentido tal método tem sido a base para a
compreensdo e trabalho com as pessoas atingidas e territorios afetados tendo em vista 0 ambiente complexo
relacionado ao rompimento da barragem de Fundéo, no qual o desastre ndo se configura apenas pela ruptura
em si, mas por uma rede de processos, posturas, acdes, atores, situacdes, contextos e acontecimentos
anteriores e posteriores a ela” (CARNEIRO, Karine; SOUZA, Tatiana Ribeiro; MELO, Talita Lessa. Op. cit.,
p. 290, 2019).

2 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.
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O segundo bloco, denominado “Um, dois, trés e...”, teve como proposito a elaboracéo
conceitual do anteprojeto de parcelamento, para que o resultado final fosse entregue a
Fundacdo Renova e assim fosse implementado. Utilizando-se da tecnologia social da
Magquete-Lousa® (Figuras 2, 3 e 4), desenvolvida pelo GEPSA/UFOP especialmente para
o trabalho em questdo, foi possivel que as proprias pessoas atingidas pudessem desenhar
sobre o terreno, estabelecendo aquilo que queriam para O espaco que estavam
construindo®L,

O terceiro e ultimo bloco, denomina “...ja” esteve relacionado a apresentacdo das
propostas do anteprojeto do parcelamento a comunidade. Foi demonstrada entdo uma
proposta preliminar contendo o sistema viario, as areas dos lotes e dos equipamentos
comunitarios e areas de livre uso publico, com o objetivo de confirmar as informacGes
levantadas nas oficinas anteriores. Com isso, considerando todos 0s apontamentos
colhidos, foi realizada a apresentacdo do projeto finalizado e planta humanizada, para
conhecimento das pessoas atingidas e sua aprovacio®2.

Todo o projeto de reassentamento observou o interesse das pessoas atingidas bem
como a viabilidade técnica do projeto. Para isso, foram apresentados seus elementos
estruturantes: sistema viario, area de livre uso publico, equipamentos comunitarios e
lotes®. Para a implementagdo do projeto todo sistema estruturante foi descrito e preparado
atendando-se aos matérias, a acessibilidade, a drenagem, a arborizacdo, a iluminacao
publica assim como redes de agua e esgoto, além de todo a orientagdo legal para

cumprimento das normas que permeiam a formagao um territério®, permitindo ndo apenas

30 Tecnologia Social criada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa Socioambientais — GEPSA/UFOP para
possibilitar que as pessoas atingidas de Gesteira pudessem desenhar possiveis solugdes, no terreno do
reassentamento, para O sistema vidrio e para 0 macrozoneamento (dreas de equipamento publico e
comunitério, de livre uso publico e dos lotes de cada ndcleo familiar), como forma de subsidiar o
desenvolvimento do anteprojeto (CARNEIRO, Karine; SOUZA, Tatiana Ribeiro; MELO, Talita Lessa. Op.
cit., p. 297-298, 2019).

31 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.

32 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.

3 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.

3 GEPSA, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais; AEDAS, Associacdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social. Op. cit., 2020.
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um vislumbre da vontade dos atingidos, mas a concretude e viabilidade do projeto, para
que entdo a Fundacdo Renova executasse as diretrizes aprovadas pela comunidade.

O plano de reassentamento coletivo surge como o desejo das atingidas e dos
atingido em restabelecer suas vidas da maneira mais proxima possivel a vivida antes do
rompimento da barragem. O grande embate que existe entre as pessoas atingidas e as
empresas causadoras do dano estd na maneira com que tais empresas buscam implementar
a reparacéo.

H& uma consideracdo errbnea de que as empresas sd0 as mais capacitadas a
restaurar o que foi destruido, principalmente pelos recursos “técnico” e financeiros que
possuem. Essa perspectiva € evidenciada pela judicializacdo do caso quando as “alegorias”
técnicas e de estudos especializados sdo apresentados como fundamentos de uma reparagéo
que ndo é de escolha dos atingidos, mas imposta por aparato profissional e tecnoldgico
considerado mais relevante e melhor que o desejo e os saberes das atingidas e atingidos.

Analisado o contexto e maneira com que se formou o plano de reassentamento

coletivo de Gesteira, passemos ao diagndstico do processo judicial em si.

4. DIAGNOSTICO DO PROCESSO

A judicializacdo decorrente do rompimento da barragem de Fundao iniciou-se por
meio de diversas ac@es individuas e coletivas, com atores e pedidos diversos, distribuidos
em varas estaduais, 0 que gerou um numero grande de acGes que buscavam, de modo
geral, a reparacdo dos danos. Diante de tal cenario, o judiciario optou por reunir todas estas
acles, exceto a que envolve o municipio de Mariana, MG, em um U(nico processo
distribuido na Justica Federal Secdo Judiciéria do Estado de Minas Gerais - SIMG.

Foram gerados o0s processos 69758-61.2015.4.01.3400 (PJe 1024354-
89.2019.4.01.3800), 23863-07.2016.04.01.3800 (PJe 1016756-84.2019.4.01.3800), e
10263-16.2016.4.01.3800, processados pela 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG.
Por meio desses processos, o caso, denominado “CASO SAMARCO (DESASTRE DE
MARIANA)”, tramitava em autos principais abordando os assuntos decorrentes de um

complexo processo judicial.
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Diante de temas, prazos, cronogramas e obrigac@es juridicas distintas e especificas,
com o proposito de, no entendimento do judiciario, proporcionar transparéncia e celeridade
a dindmica processual, o Juiz titular da 122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG, exarou
despacho em janeiro de 2020, determinando a abertura de Processo Judicial Eletronico -
PJe especificos para cada eixo prioritario.

A decisdo criou 0s seguintes eixos prioritarios: Eixo 1 — Recuperacdo ambiental
extra e intra calha; Eixo 2 — Risco a Salude Humana e Risco Ecoldgico; Eixo 3 —
Reassentamento das comunidades atingidas; Eixo 4 — Infraestrutura e desenvolvimento;
Eixo 5 — Retorno operacional da Hidrelétrica Risoleta Neves; Eixo 6 — Medicdo de
performance e acompanhamento; Eixo 7 — Cadastro e Indenizacédo; Eixo 8 — Retomada das
atividades econémicas; e Eixo 9 — Abastecimento de agua para consumo humano.

O presente artigo debruga-se sobre o Eixo 3 — Reassentamento das comunidades
atingidas, tratado no PJe especifico de n° 1000398-10.2020.4.01.3800, sendo 0 eixo que
trata do reassentamento coletivo de Gesteira. Passemos a analisar a dindmica processual
estabelecida no mencionado eixo, ndo utilizando necessariamente a ordem cronoldgica dos
atos, mas de uma concatenacdo de assuntos que permitam o entendimento dos
acontecimentos processuais.

E interessante perceber que o juizo tem a compreensdo de que a demanda ndo
poderia se desenvolver da maneira tradicional. Ndo que isso resulte uma dinamica
adequada ou melhor, mas de que haveria uma necesséria flexibilizacdo processual. Em
despacho exarado em 16 de janeiro de 2020 (id 151126871), o juizo reconhece que 0
tramite processual a ser seguido deve ser diverso do determinado pelos termos de
ajustamento de conduta, com tramite através do Sistema de Camaras Interfederativas -
CIF, como havia sido determinado pelo TTAC e TAC-Gov. O juizo entende, inclusive, que
hd uma necessidade de criacdo de rito especifico, proporcionando uma dinamica
processual nova, permitindo com isso 0 progresso das acOes de reparacédo e indenizacao,

possibilitando o cumprimento efetivo das agcdes e programas executados e implementados
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pela Fundacdo Renova, 0 que se efetiva pela divisdo do processo principal e varios
processos conforme os eixos especificos ja mencionados®.

Pela leitura do processo entende-se que o rito que se estabelece no eixo 3 apresenta
a seguinte dinamica: despachos com determinacdes por celeridade e cumprimentos por
parte do juizo, consensos e dissensos entre as partes, uma tentativa das empresas em
demonstrar expertise Unica na reparacdo dos danos, e, infelizmente, um evidente
desprestigio e descaso com o querer e 0s saberes das atingidas e atingidos. Isso acabou por
impedir a celeridade almejada e a devida implementacdo do plano de reassentamento, além
de legitimar o modus operandi e os propésitos das empresas mineradoras, como
demonstraremos a diante no ponto cinco.

Os pontos de conflito entre as partes ocorrem na execucdo das diretrizes®
construidas pela comunidade, com o auxilio da Assessoria Técnica (AEDAS), que
deveriam nortear o plano de reassentamento, de maneira que o principio da vontade das
pessoas atingidas prevalecesse e as empresas, por meio da Fundacdo Renova, pudessem
executar aquilo que lhes foi proposto.

Tais diretrizes, no total de 72 (setenta e duas), entregues a Fundacdo Renova em 08
de abril de 2019, através do oficio n°® 14/2019, e estabelecidas ap6s dialogo entre as partes
processuais, visa estabelecer as bases para execuc¢do do direito a moradia e infraestrutura
digna, bem como a construcdo do futuro reassentamento voltados as questfes
agroflorestais®’.

Ocorre que foram varias as discordancias por parte das empresas e da Fundacao
Renova, determinando o juizo o cumprimento de uma série de etapas a fim de dar
andamento ao processo. Como bem apontou 0 Oficio
10/2020/CONJUNTO/COMISSAO/AEDAS/GEPSA (id 204970377), o juizo estabeleceu
uma agenda com as medidas necessarias para tornar efetivo o Reassentamento,
estabelecendo o seguinte: debate das tratativas; relatorio final sobre a negociacdo das

tratativas a ser apresentado pelas empresas rés; manifestacdo das partes integrantes do polo

35 BRASIL. Tribunal Federal da 1° Regido. 122 Vara Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais.
Processo Eletrdnico n® 1000321-98.2020.4.01.3800, 2020.

3% Documento juntado no processo do eixo 3, constante no id 186099409 — Diretrizes Reassentamento de
Gesteira.

37 BRASIL, Op. cit., 2020.
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ativo sobre o relatério final; recep¢do pelas empresas rés do projeto de reassentamento
desenvolvido pelas pessoas atingidas; exame da adequacdes técnicas do projeto por parte
das empresas rés; apresentacdo, por parte das empresas rés, do “Projeto Conceitual do
Reassentamento” acordado entre as partes; homologacao do projeto; as empresas rés, apds
concluséo do projeto executivo, devem comprovar realizar os protocolos necessarios junto
aos orgaos correspondentes, permitindo a realizacdo das obras para o reassentamento.

A partir dessas determinacdes os temas de dissenso, impossibilitado qualquer
acordo, deveriam ser examinados e decididos pelo juizo (decisdo id 151126871). O que se
segue no andamento processual perpassa pela perspectiva judicial de que a Fundacdo
Renova estd sendo impedida de executar seu plano de acdo e efetivar o reassentamento.
Essa percepcdo se da pelo conteddo das decisdes como “(...) procurar 0s caminhos
necessario para que as acoes e programas sejam efetivamente executados e implementados
pela FUNDACAO RENOVA, no prazo adequado, permitindo que a sociedade obtenha do
sistema de justica uma resposta jurisdicional célere, adequada e eficaz”® e

DOCUMENTO ID 205098854 comprova a boa-fé da Fundagdo Renova
que, em razdo do advento da Pandemia do Coronavirus, prontamente se
ofereceu para fazer a apresentacdo por meio virtual, assim como se
ofereceu para enviar todos os estudos técnicos por e-mail a Comissao de
Atingidos. (...) Em época de plena adogdo das novas tecnologias, €é
inadmissivel que uma questdo simples como essa (mera apresentacao por
videoconferéncia dos estudos produzidos pela Fundacdo Renova) seja
obstada pela COMISSAO DE ATINGIDOS, através de dificuldades
artificiais, frustrando — uma vez mais — o regular andamento do feito, e
do proprio reassentamento®.

Tais menc¢Ges por parte do juizo esclarecem o tom do processo, 0 que € aproveitado

pelas empresas rés e pela Fundacdo Renova, que demonstram por meio de peticdes repletas
de acusacdes de atraso e discordancia com as partes contrarias, sempre acompanhadas de
estudos, pareceres e avaliagdes técnicas, quase que alegoricas, demonstrando a aparente
capacidade e expertise para a resolugcdo das demandas das pessoas atingidas,
especialmente, do reassentamento.

No entanto, tais manobras processuais impedem a aplicacdo do interesse das

pessoas atingidas, que é o objeto principal da demanda, o que foi defendido inclusive pelo

38 BRASIL, Tribunal Federal da 1° Regido. 122 Vara Civel e Agraria da Secdo Judiciaria de Minas Gerais.
Processo Eletronico n° 1000321-98.2020.4.01.3800, id 151126871, p. 2, 2020.
% BRASIL, Op. cit., id 241547372, p. 2-3, 2020.

516



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUmero 1. Janeiro a Abril de 2022
Periddico Quadrimestral da P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 502-523
www.redp.uerj.br

juizo, como acima mencionado. As atas juntadas aos autos demonstram justamente o
contrario. Existe sim, como afirmado em documento® integrante do id 238000872,
morosidade da Fundacdo Renova em construir respostas efetivas para a reparacao integral
das pessoas atingidas, produzindo uma narrativa diversa das definicbes do territorio,
omitindo ou manipulando fatos e situacOes, desqualificando e deslegitimando o trabalho
conduzido com o protagonismo dos atingidos.

No momento nenhuma decisdo foi dada sobre os dissensos existente estre as partes,
0 que vem permitindo a concretude dos interesses das empresas rés que é o de realizar a
reparacdo através do reassentamento familiar ou peclnia, diverso do interesse dos 24
nicleos familiares que desejam o reassentamento coletivo®!. As empresas chegam a
afirmar, em peticdlo com data de 28 de fevereiro de 2020, que tem ocorrido uma
diminuicdo das familias interessadas no reassentamento coletivo, sendo um ponto critico
para elaboracdo do projeto de reassentamento coletivo*?. A reparagdo através do
reassentamento familiar ou pecunia é mais vantajosa para as empresas, pois permitem seu
protagonismo no processo reparatorio.

O diagnostico aqui apresentado tenta sintetizar o que vem ocorrendo no processo
judicial que envolve o eixo 3 — Reassentamento das comunidades atingidas. No préximo
ponto apresentamos a relacdo da judicializacdo com a reforma estrutural a partir dos
diagnosticos feitos e buscamos demonstrar que o referido litigio desperdica a oportunidade

de promover a reforma estrutural urgente e necessaria no sistema minerario.

5. A JUDICIALIZACAO DO REASSENTAMENTO COLETIVO DE GESTEIRA E
A REFORMA ESTRUTURAL

A judicializacdo do reassentamento coletivo de Gesteira, tratado especificamente
no eixo 3, demonstra que a conducdo da demanda se restringe a abordagem reparatoria,

como de um processo coletivo comum, pois concentra na reestabilizacdo do status quo. Por

40 Ref: Direito a deliberagdo comunitaria acerca do Sistema de abastecimento de agua do reassentamento de
Gesteira e esclarecimentos sobre Plano Popular do Reassentamento.

4 BRASIL, Op. cit., id 186099406, 2020.

42 BRASIL, Op. cit., id 186099406, 2020.
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esta perspectiva, 0s processos de reassentamento ndo se enquadram nas caracteristicas do
processo estrutural apresentadas no inicio deste artigo.

No entanto, tal dinamica processual é baseada na autonomia do juiz, que, diante de
um problema estrutural, opta por conduzir o processo da maneira que lhe € conveniente.
Esse é 0 ensinamento de Owen Fiss*® ao argumentar que, no caso de Brow vs Board of
Education of Topeka, entendeu-se que o fim da segregacdo era um processo de
transformacdo total, no qual o juiz encarregava-se de reconstrucdo de uma institui¢éo
social existente. Owen Fiss* ainda afirma que a funcéo judicial, a qual considera o juiz
responsavel por dotar os valores constitucionais de significado, espera muito dos juizes —
até demais.

Apesar de afirmarmos que o caso do reassentamento coletivo de Gesteira ndo ser
um processo estrutural, pela discricionariedade dado ao juiz em tratar a demanda como
estrutural ou ndo, fugindo assim das caracteristicas tradicionais do litigio estrutural, nos
parece certo que se trata de um caso que parte de um problema estrutural, ou seja, existe
uma desconformidade de estrutura, uma situacdo de ilicitude continua e permanente,
mesmo licita, mas distante do estado ideal das coisas®.

Sendo o juiz o responsavel pela escolha em tratar uma demanda como estrutural ou
ndo, nos parece que o juiz responsavel pelo julgamento do eixo 3 optou, desde o inicio, em
conduzir 0 caso como um processo comum de reparacdo de danos, mesmo que diante da
possibilidade de trazer mais que a reparagdo, um proposito primordial, mas também
realizar, por meio de um processo estrutural, uma reestruturacdo do sistema minerario,
diante da continua e permanente desconformidade com o estado ideal de coisas, que seria 0
respeito ao meio ambiente, a maneira com que se realiza a mineragdo, 0 modo com que se
trata o territorio e, principalmente, a desvaloriza¢do do individuo, sua comunidade, seus
saberes, suas historias, seu querer, em relagdo ao “avanc¢o do desenvolvimento” minerario.

Especificamente no caso do reassentamento coletivo, a atuacdo das empresas

mineradoras afetou, afeta e continuara afetando a qualidade da vida social*®, ja que o

4 FISS, Owen. Op. cit., p. 28, 2004.

4 FISS, Owen. Op. cit., p. 41, 2004,

4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Op. cit., p. 104, jan./mar.
2020.

4 FISS, Owen. Op. cit., 2004.
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modelo minerério ndo se altera e a maneira com que tais empresas tratam a populacéo
atingida, seja pela implementacdo e avanco do “desenvolvimento” minerario OU por sua
atuacdo que desconsidera as comunidades.

Percebe-se que, diante de um evidente problema estrutural, o juizo decide por agir
como um mero moderador, sendo que, conforme os desafios apontados por Edilson
Vitorelli, poderia haver uma determinacdo compulséria da execucdo do Plano de
Reassentamento Popular de Gesteira. Tal decisdo ainda pode ocorrer, no entanto ha o risco
de ela ser tardia, pois 0 jogo processual a qual o processo do reassentamento integra
favorece as empresas res e ndo & comunidade atingida.

Pode-se afirmar que o litigio em questdo, por ndo atender todas as caracteristicas
esséncias ao processo estrutural, ndo deva ser tratado como tal. No entanto, ha de se
observar se ndo estamos diante um processo estrutural com caracteristicas proprias, que
possuem as bases da reforma estrutural, mas perante uma dinamica diversa da tradicional.

Diante disso, é perceptivel que a judicializacdo poderia alcancar a eficiéncia que o
caso requer e atingir as proprias afirmacdes feitas pelo juizo de atender a populacdo
atingida. Mas o que se percebe, ao tratar o litigio apenas como uma demanda reparatoria
nos moldes de interesse das empresas rés, deixando de fazer valer, na prética, o principio
da centralidade das pessoas atingidas, é que o juizo ndo sé deixa de realizar a reparacao
integral como resolve apenas parte dos problemas causados pela atuacdo ilimitada das

mineradoras.
6. CONCLUSAO

O que se percebe é que o processo judicial do eixo 3, relativo ao reassentamento
coletivo de Gesteira, traveste-se de processo estrutural, pelas suas evidentes caracteristicas,

mas se desenvolve como um processo comum ou até pior, um litigio em que o causador do

dano é colocado como especialista em reparar 0s prejuizos que deu causa.
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Nas palavras de Edilson Vitorelli*’, “o equivoco desse tratamento n&o estrutural do
litigio € que ele acarreta apenas ilusdo de solucdo, mas ndo produz resultados
significativos, eis que as causas do problema permanecem”.

E tal permanéncia se evidencia por novos desastres, como 0 que ocorreu em
Brumadinho, MG, apenas quatro anos ap0s o desastre do rompimento da barragem de
Funddo, em Mariana, MG, além de varios outros processos de desterritorializacdo® que
vém ocorrendo pelo risco de rompimento de outras barragens de rejeitos ainda em
atividade ou que tiveram suas atividades suspensas pelo risco iminente de rompimento.

Analisado a teoria da reforma estrutural, o caso do rompimento da barragem de
Funddo que destruiu meio ambiente, territorios e 0s modos e projetos de vida das pessoas
atingidas e o processo judicial do reassentamento popular de Gesteira, é possivel verificar
a impossibilidade de encaixar o litigio existente nas caracteristicas esséncias do processo
estrutural, principalmente pelo aparente propdsito exclusivo em reparar os danos causados.

No entanto, com base nas proposi¢coes de Fiss e os desafios apontados por Vitorelli,
ndo vejo como Unica alternativa o funcionamento do processo estrutural como meio de
negociacdes e acordos. O que se visa atraves do processo estrutural, primordialmente, € a
garantia de direitos constitucionais, de maneira a al¢ar um estado ideal de coisas em que é
possivel permitir a qualidade de vida dos individuos. Tendo por base essa premissa,
entendo que o processo judicial do reassentamento popular de Gesteira poderia ser um
processo estrutural e possibilitar mudancgas prospectivas quanto ao estado atual da forma
com que se faz mineracdo, alteragdes em relacdo ao trato dos rejeitos da extracdo mineral,
reformulacdo da maneira com que territérios séo invadidos por mineradoras para extracao
de minério e, principalmente, a reestruturacdo da forma de valorizagcdo do individuo, sua
comunidade, seus saberes, suas historias, seu querer, em relacdo ao “avango do
desenvolvimento” minerario.

Deixar ao arbitrio do juiz a deciséo de tratar determinada demanda como estrutural
ou ndo €, a0 meu ver, outro erro, pois impede uma resolucdo mais profunda do litigio e,

consequentemente, perpetua a formacao de casos semelhantes.

4" VITORELLI, Edilson. Op. cit., p. 9, 2018.
4 Os principais casos de desterritorializacdo sdo os que ocorreram em Anténio Pereira, MG, Macacos, MG,
Bardo dos Cocais, MG e Itatiaiucu, MG.
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FIGURAS
Figura 1

Oficina e jogo “Era uma vez...”.
Fonte: Acervo GEPSA

Figura 2
Maquete-Lousa Finalizada.
Fonte: Acervo GEPSA

Figura 3

Desenhando o sistema viario.
Fonte: Acervo GEPSA
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Figura 4
O resultado final — um exercicio coletivo.
Fonte: Acervo GEPSA
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