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RESUMO: O presente artigo pretende apontar a mudanca de percepcdo acerca dos
microssistemas normativos, de modo que sua existéncia também se relaciona com o
intercdmbio de normas situadas dentro do mesmo corpo legislativo. Em sintese, ndo havendo
vedacdo expressa na legislacdo, deve-se admitir o dialogo normativo, mediante
subsidiariedade e supletivismo. A partir dessas premissas, foram identificados os ja
consagrados microssistemas e alguns “novos”, indicados pela doutrina. Além disso, o

trabalho objetiva demonstrar a necessidade de se reconhecer a existéncia de um

1 Artigo recebido em 09/03/2021 e aprovado em 19/07/2021.
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microssistema recursal, que permite o intercambio de técnicas processuais entre as diferentes

espécies de recurso.

PALAVRAS-CHAVE: Microssistemas. Recursos. Tipos. Dialogo. Fontes.

ABSTRACT: This article aims to point out the change in the perception of the normative
microsystems, so that their existence is also related to the exchange of rules located in the
same legislative body. In short, without impediment expressly imposed by law, the normative
dialogue must be admitted through subsidiarity and suppletivism. From these premises, the
already consecrated procedural microsystems and some “new” ones, indicated by the
doctrine, were identified. Besides that, the work intends to demonstrate the necessity of
recognizing the existence of a microsystem of appeals, which allows the exchange of

procedural techniques and rules laid down for certain appeal species.

KEYWORDS: Microsystems. Appeals. Species. Dialogue. Sources.

SUMARIO: Introducdo. 1. Andlise dos microssistemas ja consagrados no ordenamento
brasileiro, a partir da perspectiva tradicional. 1.1. O Microssistema de Defesa do
Consumidor. 1.2. O Microssistema dos Juizados Especiais. 1.3. O Microssistema da
Arbitragem. 1.4. O Microssistema de Processo Coletivo. 1.5. O Microssistema de Controle
Concentrado de Constitucionalidade. 2. A concepgéo atual e os “novos” microssistemas. 3.
A existéncia de um Microssistema Recursal no Processo Civil Brasileiro. Concluséo.

Referéncias bibliogréaficas.
Introducéo

Até o inicio do século XIX, reinava na Europa feudal o particularismo juridico, com
os direitos locais regulando a vida da sociedade, que era vinculada a um modelo de

estamentos. Era uma normatividade dominantemente consuetudinaria que funcionava

principalmente de acordo com o territério (feudos) e com suas respectivas finalidades (de
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cada um dos senhores feudais), de modo que havia um ordenamento para cada localidade
com o fim de satisfazer aos interesses da classe dominante, dos senhores feudais.>

Com o advento da Revolugéo Francesa e de seus ideais influenciados pelo lluminismo
(positivismo juridico), o antigo modelo social foi substituido por um Estado que descobria a
importancia de um sistema de codificacdo comum entre os individuos, agora independente
do territério, mas que levava em consideracao os interesses liberais da classe burguesa.® Esta
percepcao levou a criacdo do primeiro cédigo moderno de que temos noticia: o Codigo
Napolednico, de 1804; apds esse marco, as codificaces espalharam-se pela Europa e pelo
mundo, com a apari¢do de codigos, como o ABGB austriaco, de 1812, e 0 BGB alemao, de
1900. No Brasil, os primeiros cddigos foram o Codigo Criminal do Império de 1830 e o
Codigo Comercial de 1850; o primeiro Cédigo Civil Brasileiro e o primeiro Cddigo de
Processo Civil passaram a vigorar em 1916 e em 1939, respectivamente.

Os chamados microssistemas juridicos, compreendidos em sua nomenclatura primeva,
originaram-se, principalmente no século XX, como consequéncia da propria ideia de
codificacdo, que pregava a concep¢do dos codigos como sistemas normativos completos,
perpétuos, autossuficientes (hermeticamente fechados em si mesmos), que serviriam para
oferecer maior seguranca as relacdes privadas e proporcionar acesso irrestrito a lei.

Todavia, com o passar do tempo, percebeu-se que ndo ha como submeter toda uma
realidade a um sistema fechado de normas, como se este fosse capaz de oferecer respostas e
solucBes a todos 0s casos concretos possiveis de serem sucedidos em uma sociedade
complexa. Passou-se a criar, entdo, leis extravagantes, com o fim de suprir as lacunas
deixadas pelos codigos, de modo que, quando consideradas conjuntamente, formariam
sistemas de menor proporcdo, para serem interpretados em seu conjunto, formando os
microssistemas normativos;* uma segunda etapa em sua compreens3o (a que chamaremos
de concepcao “tradicional”, por falta de outro termo mais adequado).

Contudo, ha autores que, transbordando essa visao tradicional, perceberam, com razéo,
que os microssistemas podem ser extraidos a partir de blocos normativos presentes dentro

de um sé corpo normativo (um sO codigo ou uma so lei), que permitiriam didlogos para

2 VIAL, Sophia Martini. O fenémeno da codificac&o e da recodificagdo do direito privado. Revista de Direito
Privado, v. 64, 2015, p. 13-35, versdo eletrénica, p. 2.

3VIEIRA, Marcelo de Mello. Consideragdes sobre microssistemas juridicos: definicéo e importancia a luz do
direito civil-constitucional brasileiro. Juris Plenum, ano XVI, n. 91, 2020, p. 133-134.

4 1dem, p. 134-135.

460



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. Namero 1. Janeiro a Abril de 2022
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 458-481
www.redp.uerj.br

suprir aparentes lacunas e para melhorar a interpretacéo (supletivismo e subsidiariedade).
Em outras palavras, a ideia contemporanea une o melhor dos mundos das concepgdes
primeva (suficiéncia dos codigos, compreendidos como um sistema fechado) e tradicional
(dialogos entre fontes normativas diversas).

No ordenamento juridico brasileiro, é pacifico o entendimento, na doutrina e na
jurisprudéncia, acerca da presenca de alguns microssistemas, tais como: o de Defesa do
Consumidor, a partir do CDC e de outros dispositivos; o de Juizados Especiais, desenvolvido
na Lei 9.099/1995, na Lei 10.259/2001 e na Lei 12.153/2009; o de Arbitragem, diante da Lei
9.037/1996, do Decreto 4.311/2002 e da Lei 13.129/2015; o de Processo Coletivo, por forca
da Lei 7.347/1985 e do CDC; o de Controle Concentrado de Constitucionalidade, com base
na Lei 9.868/1999 e na Lei 9.882/1999; e o de Julgamento de Casos Repetitivos, a partir dos
institutos do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e dos Recursos Repetitivos
(presentes também na Lei 13.015/2014).

Nesse sentido, o objeto do presente trabalho € demonstrar a existéncia de um
microssistema recursal inserido no direito processual brasileiro, composto por um conjunto
de normas que se interseccionam e se influenciam reciprocamente para proporcionar uma
interpretacdo mais convergente com os principios processuais, seja por meio da colmatacdo
de lacunas ou do fornecimento de elementos subsidiarios de interpretacédo, o que permite um
intercAmbio de técnicas processuais® entre os tipos recursais.®

Para essa analise, ao longo do texto, serdo percorridos os fundamentos e as
caracteristicas de todos 0s microssistemas supracitados e a indicagdo de outros, “novos”, 0
que possibilitard uma posterior comparacao destes conjuntos com as normas referentes aos
recursos no sistema processual do ordenamento patrio, com o objetivo de comprovar a
existéncia de um microssistema juridico, levando em consideracdo uma pluralidade de

dispositivos insertos ndo s6 no Codigo de Processo Civil, mas também em leis extravagantes.

5 Sobre a possibilidade e a necessidade desse “livre transito” de técnicas procedimentais: DIDIER JR., Fredie;
CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova teoria dos procedimentos especiais.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.

® Nas palavras do Min. Luiz Fux, o microssistema permite que normas se interpenetrem e se subsidiem (STJ -
REsp 510.150/MA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2004, DJ 29/03/2004,
p. 173.).
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1. Analise dos microssistemas ja consagrados no ordenamento brasileiro, a partir da

perspectiva tradicional

Como ja dito, na concepcao tradicional, os microssistemas constituem verdadeiros
“didlogos normativos” operados a partir de aplicacdo subsidiaria, supletiva e analogica’ de
dispositivos extraidos de fontes normativas diversas. A importancia do reconhecimento de
microssistemas decorre do fato de que, sem eles, chega-se a resultado diametralmente
oposto: 0 de que normas excepcionais interpretam-se estritamente, impedindo-se a analogia,
a subsidiariedade e o supletivismo.

Importante destacar, ainda, que todas as leis processuais extravagantes tém o CPC

como lei geral, de modo que ele integrara esses microssistemas processuais,® especialmente

" Sobre a diferenga terminologica: “A aplicagdo subsidiaria ocorre também em situagdes nas quais ndo ha
omissdo. Trata-se, como sugere a expressdo ‘subsidiaria’, de uma possibilidade de enriquecimento, de leitura
de um dispositivo sob outro viés, de extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou administrativa um
sentido diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil. A aplicacdo supletiva é que sup&e
omissdo. Alias, o legislador, deixando de lado a preocupagéo com a prépria expressdo, precisao da linguagem,
serve-se das duas expressdes. Ndo deve ter suposto que significam a mesma coisa, se ndo, ndo teria usado as
duas. Mas como empregou também a mais rica, mais abrangente, deve o intérprete entender que é disso que se
trata.” (ALVIM, Teresa Arruda; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres de. Primeiros comentérios ao Novo CAdigo de Processo Civil. Artigo por
artigo. S&o Paulo: RT, 2015, p. 75.) Importante destacar que a existéncia de microssistemas visa justamente a
eliminar lacunas e a melhorar a interpretacdo, por meio das referidas técnicas: analogias, aplicacfes
subsidiarias e supletivas.

8 Sobre o ponto, confiram-se importantes licGes de Barbosa Moreira sobre o procedimento especial do mandado
de seguranca, escritas a luz do CPC/1973, mas que servem a todo e qualquer procedimento especial ou lei
processual extravagante: “E impossivel, ¢ absolutamente impossivel processar um mandado de seguranga
utilizando exclusivamente as normas constantes da legislagdo especial. O que isso significa? Significa aquilo
mesmo que, obviamente, significa em qualquer situacdo parecida com essa, em qualquer situacao desse género.
Significa que as questdes ndo previstas, ndo reguladas expressamente na legislacdo especifica, devem ser
resolvidas a luz da legislacdo comum. E qual é a legislagdo comum em matéria processual? Parece-me que &,
fundamentalmente, constituida pelo Cédigo de Processo Civil. E claro que poderé haver situaces nas quais,
embora ndo encontremos na lei especifica uma previsao expressa, categorica, podemos, contudo, inferir da sua
sistematica que, num ponto ou noutro, o processamento do mandado de seguranca ndo deve obedecer as regras
contidas no Codigo de Processo Civil. Isto €, os casos em que 0 Cédigo ndo se aplica ndo serdo apenas aqueles
em que haja disposicao expressa e especifica na legislacdo pertinente a0 mandado de seguranca, mas também
aqueles outros que, do ponto de vista sistematico, oferegam porventura caracteristicas que nos autorizem a
concluir a incompatibilidade entre a norma comum, isto é, a norma contida no Codigo de Processo Civil, e
alguma nota essencial ao instituto do mandado de seguranca. Feita essa concessdo, continua sendo verdade o
essencial, com as ressalvas ja formuladas: a disciplina do mandado de seguranca, quando ndo se contenha na
legislacéo especial, é necessariamente complementada pelas normas constantes do direito processual comum,
isto é, em outras palavras, pelas normas constantes do Cddigo de Processo Civil. (...) O absurdo ressalta. Na
verdade, todos esses equivocos e outros que eu poderia mencionar — ndo quero alongar-me por demais —
resultam de uma atitude fundamentalmente errénea, que é a de exilar o mandado de seguranga numa espécie
de ilha deserta, sem comunicagdo com o resto do universo processual, quando na verdade ele nada mais é do
gue uma acdo cujo exercicio — desculpem mais uma vez — da lugar a um processo, regulado, naquilo em que
ndo se contrariem as disposic¢Oes da legislacdo especial, pelas normas do direito processual comum, que € o
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diante do art. 1.046, § 2°, do CPC. Feita essa ressalva, merecem analise pormenorizada 0s

principais microssistemas ja reconhecidos no Brasil a partir dessa viséo tradicional.

1.1. O Microssistema de Defesa do Consumidor

A preocupacdo com a vulnerabilidade do consumidor, retratada pelo art. 2° do Codigo
de Defesa do Consumidor como “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final”, decorre do reconhecimento de que o avango
tecnoldgico deflagrado ao logo do tempo fez com que a producdo de mercadorias se
perfizesse de forma massiva, de acordo com as exigéncias do capitalismo e do
expansionismo atuais. Essa realidade teve como consequéncia a constituicdo de uma cultura
do consumo que transformou as relacdes sociais, econdmicas e juridicas, nestas quais o
consumidor é posto em uma posicdo de maior fragilidade em relacdo ao fornecedor,
conceituado pelo art. 3° do CDC como “toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade
de producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportagéo,
distribui¢do ou comercializagdo de produtos ou prestacio de servigos”.

A Lei n®8.078/90 deu origem ao Cédigo de Defesa do Consumidor no Brasil. O CDC
foi responséavel por formar o nudcleo do, aqui chamado, Microssistema de Defesa do

contido no Codigo de Processo Civil.” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Mandado de seguranca - uma
apresentacéo, in: Temas de direito processual - sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 205-207.) “A
semelhanga do que acontece com as figuras congéneres, 0 mandado de seguranca esta contido no ambito
normativo do processo civil e submete-se aos respectivos principios e normas, sem prejuizo da regulamentacéo
especial constante das leis que a ele especificamente dizem respeito. Em outras palavras: sempre que nao
colidam com disposicao particular da legislacdo extravagante, nem se revelem incompativeis com a sistematica
nesta consagrada, incidem aqui as regras gerais inscritas no Cddigo de Processo Civil, onde se contém os
mencionados principios e normas. Funciona o Cddigo, por assim dizer, como reservatorio a que s6 ndo se
recorrerd quando motivo imperioso, tirado da legislacdo extravagante, imponha atitude diversa. Nem se
concebe que fosse de outra forma. A legislacdo especifica, muito compreensivelmente, é omissa quanto a
grande nimero de questBes da maior relevancia (...). Mas é evidente que tais questes nao podem ficar sem
solucdo no processo do mandado de seguranca. Aplica-se-lhes, entdo, a disciplina encontrada no diploma
processual comum: de que outra se poderia cogitar? Alids, o art. 273 do Cddigo é categorico em estatuir: ‘O
procedimento especial e o procedimento sumarissimo regem-se pelas disposi¢cfes que lhes sdo prdprias,
aplicando-se-lhes, subsidiariamente, as disposi¢cdes gerais do procedimento ordinario’. Néo se estabelece
diferenga, ai, entre procedimentos especiais regulados no Codigo mesmo e procedimentos especiais regulados
noutras leis. Todos, sem distingdo, sujeitam-se a igual regime.” — grifos do autor (MOREIRA, José Carlos
Barbosa. Recorribilidade das decisdes interlocutérias no processo do mandado de seguranca, in: Temas de
direito processual - sexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 212-213.)

® KLAUSNER, Eduardo Antdnio. A globalizacdo e a protecdo do consumidor brasileiro. Revista de Direito
do Consumidor, v. 97, 2015, p. 67-84, versdo eletrbnica, p. 3-4.
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Consumidor, principal legislacio expoente da ideia de microssistemas no pais.® Além de
possuir suas bases na Constituicdo, o Microssistema de Defesa do Consumidor, com sua
multidisciplinariedade, envolve normas de Direito Civil, Penal, Processual e
Administrativo.™ Para comprovar isto, basta citar, do CDC: o capitulo VII do titulo I, que
cuida das sanc¢des administrativas; o titulo Il, que cuida das infracdes penais; e o titulo IlI,
responsavel por trazer normas processuais importantes que possibilitam até mesmo, como ja
visto, que os consumidores beneficiem-se de acdes coletivas.

Como explica Squeff, a Lei n° 8.078/90 ¢ especifica, o que faz com que ndo incida em
toda a realidade juridico-social, mas que tenha preferéncia de aplicacdo em circunstancias
que sdo englobadas pela parcela objeto do Microssistema de Defesa do Consumidor. O que
deve acontecer, por certo, € uma complementacdo reciproca, uma coordenacao entre as
normas, a fim de que o consumidor (vulneréavel) seja protegido de acordo com a CRFB/88,3
compreensdo extraivel do art. 7° do CDC (“Os direitos previstos neste cddigo ndo excluem
outros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario,**
da legislacdo interna ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes
e equidade.”).

Além disso, a tutela ao consumidor também possui relacdo com outros microssistemas,
que serdo indicados abaixo, como, por exemplo, o de tutela coletiva e de julgamento de casos

repetitivos.

1.2. O Microssistema dos Juizados Especiais

0 VIAL, Sophia Martini. O fendmeno da codificacéo e da recodificacéo do direito privado. Revista de Direito
Privado, v. 64, 2015, p. 13-35, versdo eletrénica, p. 6.

11 AZEVEDO, Fernando Costa de. Uma introdugdo ao direito brasileiro do consumidor. Revista de Direito do
Consumidor, v. 69, 2009, p. 32-86, versdo eletronica, p. 5.

12 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. A protecdo ao consumidor no sistema juridico brasileiro. Revista de
Direito do Consumidor, v. 60, 2006, p. 7-36, versdo eletrénica, p. 4-5.

13 SQUEFF, Tatiana de Almeida F. R. Cardoso. Bases constitucionais da defesa dos consumidores no Brasil:
um resgate acerca da criacdo da legislacdo consumerista em prol da confirmacao de sua posi¢ao privilegiada
no ordenamento juridico patrio. Revista de Direito do Consumidor, v. 116, 2018, p. 129-149, versao eletrénica,
p. 6-8.

14 Como exemplo: a Convencdo de Varsdvia, promulgada pelo Decreto n° 20.704/1931; bem como a
Convencdo de Montreal, promulgada pelo Decreto n° 5.910/2006.
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O Microssistema dos Juizados Especiais surgiu, paulatinamente, como solucdo aos
problemas de acesso a justica para direitos de pouca expressao econémica ou considerados
de pouca complexidade pelo legislador'>-1°. Essa situacéo problematica, que existia em razio
da complexidade do modelo de processo tradicional, comecou a ser reduzida com a entrada
em vigor da Lei 7.244/84, que dispunha sobre a criacdo dos Juizados Especiais de Pequenas
Causas nas justicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. A referida Lei foi
revogada pela Lei 9.099/95, que regulou a cria¢do dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
inseridos no ambito da Justica Comum, de acordo com as disposi¢cdes da CRFB/88, em seus
artigos 24, X, e 98, |, e 81°. Este novo regulamento criou um procedimento proprio a ser
colocado em prética pelos juizados da Justica Ordinaria, com uma principiologia e uma
finalidade proprias, que lhe conferiam certa autonomia sistematica em relacdo ao
CPC/1973.17

Apbs a Lei 9.099/95, sobreveio a Lei 10.259/2001, que dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito, desta vez, da Justica Federal, a fim de
atender ao art. 24, X, e o art. 98, 81°, da CRFB/88. A criacdo dos Juizados Especiais Federais
corroborou ainda mais a ampliagdo do acesso a justica e ao Judiciario, possibilitando, v.g.,
qgue demandas que versam sobre direito previdencidrio pudessem ser apreciadas de forma
mais fécil.

Cabe esclarecer um ponto: apesar de a Lei 10.259/2001 dispor, de forma expressa em
seu art. 1°, que as normas da Lei 9.099/95 Ihes sdo aplicadas subsidiariamente, a reciproca

também é verdadeira.®

15 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; NETO, Odilon Romano. Analise da relagéo entre o novo incidente
de resolucéo de demandas repetitivas e o microssistema dos juizados especiais. Revista de Processo, v. 245,
2015, p. 275-309, versdo eletronica, p. 3-6. PEREIRA, Vivian Lopes. A nova sistematica executiva do codigo
de processo civil e os seus reflexos nos juizados especiais estaduais civeis. Revista de Processo, v. 198, 2011,
p. 297-317, versdo eletrbnica, p. 2.

16 O “acesso a justi¢a”, como o alcance de uma ordem juridica justa, diferencia-se do “acesso ao Judicidrio”,
que evita a litigiosidade contida. CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais, federais e
da fazenda publica: uma abordagem critica. 72 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 5.

" PEREIRA, Vivian Lopes. Op. Cit., p. 2-4.

18 «(...) Exemplifico: a Lei 9.099/1995 niio permite a interposicdo de recurso contra as decisdes interlocutorias.
Isso faz com que haja um emprego exagerado do mandado de seguranca contra ato judicial, transformando-o
em sucedaneo recursal. Ocorre que a Lei dos Juizados Federais permite a interposi¢do de recurso contra a
decisdo interlocutéria que defere ou indefere medidas de urgéncia. Isso torna possivel, a meu ver, a interposicao
de tal recurso também no processo dos Juizados Especiais Estaduais, viabilizando-se o reexame de tais decisdes
por via recursal.” (CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais, federais e da fazenda
publica: uma abordagem critica. 72 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 4.)
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As duas Leis complementam-se e comunicam-se entre si, constituindo-se, deste modo,
um microssistema do qual a Lei 12.153/2009 posteriormente também passou a integrar. Esta
ultima surgiu com o fim de dispor sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica, que fazem
parte da estrutura dos Juizados Especiais Estaduais.’® Esta regulamentagdo é
importantissima para a demonstracdo ainda mais clara da intercomunicacéo existente, visto
que dispde expressamente, em seu art. 27, a aplicacdo subsidiaria do CPC, da Lei dos
Juizados Especiais Estaduais e da Lei dos Juizados Especiais Federais.?

A vigéncia, entdo, de um microssistema formado ndo s6 pelas Leis 9.099/95,
10.259/2001 e 12.153/2009, mas também por dispositivos do Codigo de Processo Civil de
2015 fica evidente. Este conjunto normativo contém principios préprios, ligados a oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, mencionados pelo art. 2° da
Lei 9.099/05,%* mas n3o pode deixar de concilia-los com as regras e principios do CPC, a
fim de alcancar uma melhor e mais efetiva prestacdo jurisdicional as causas de pequena

expressao econdmica e de pouca complexidade.

1.3. O Microssistema da Arbitragem

Como se sabe, 0 processo jurisdicional ndo € o unico meio pelo qual as pessoas podem
resolver os litigios que surgem entre si (art. 3° do CPC). Muitas das vezes o sistema judiciario
nem mesmo oferece o procedimento mais adequado a resolugdo de determinados casos.
Posteriormente a Constituicdo de 1988, passaram a vigorar a Lei de Arbitragem n° 9.307/96
e 0 Decreto 4.311/2002, regulamentos que compdem o nucleo do Microssistema de
Arbitragem,?? que versa sobre um meio de resolucdo extrajudicial de conflitos que abarcam
direitos patrimoniais e disponiveis.

E indispensével esclarecer que os dois atos normativos citados, a Lei n® 9.307/96 e 0

Decreto 4.311/2002, este altimo que promulga a Convencdo sobre 0 Reconhecimento e a

19 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; NETO, Odilon Romano. Analise da relagéo entre o novo incidente
de resolucdo de demandas repetitivas e o microssistema dos juizados especiais. Revista de Processo, v. 245,
2015, p. 275-309, versao eletronica, p. 5.

20 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. Cit., p. 4-5.

2L PEREIRA, Vivian Lopes. A nova sistematica executiva do codigo de processo civil e os seus reflexos nos
juizados especiais estaduais civeis. Revista de Processo, v. 198, 2011, p. 297-317, versao eletronica, p. 3-4.

22 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento, v. 1. 222 ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 71.
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Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, relacionam-se com outros diplomas,
principalmente com o CPC, como ja dito.??%* Por outro lado, o CPC também promove
normas especialmente direcionadas a eles, como o fez reconhecendo a arbitragem como
espécie de jurisdicdo, em seu art. 3°,% e estabelecendo que o processo jurisdicional deve ser
encerrado, caso o juizo arbitral reconheca sua competéncia, no art. 485, VI, dentre outros.?®

Outro diploma normativo que veio fazer parte do Microssistema da Arbitragem é a Lei
13.129/2015, que modificou e ampliou o &mbito de aplicacdo da Arbitragem, fazendo com
que, v.g., a carta arbitral passasse a ser prevista expressamente na Lei 9.307/96. Inegavel,
pois, a vigéncia de um microssistema arbitral composto por normas que se complementam

e se influenciam, devendo estas serem interpretadas de forma conjunta.

1.4. O Microssistema de Tutela Coletiva

Anteriormente ao fenbmeno da descodificacdo, o processo era baseado em disputas
individuais que envolvem alguns poucos sujeitos e o juiz, numa relacéo de triangularidade.
Como explicam Didier Jr. e da Cunha, “a legislagao processual disciplina, tradicionalmente,
0 processo individual: as normas que disciplinam o processo civil foram estruturadas de
modo a considerar Unica cada demanda, veiculando um litigio especifico entre duas
pessoas”.?’ O desenvolvimento social, ja citado neste trabalho, também foi responsavel por

gerar a percepcdo de que o procedimento judicial outrora vigente, cujo aspecto era

23 Nesse sentido, a propria Lei de Arbitragem cita o CPC em diversas passagens, como em seu art. 14, que
dispde: “Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as partes ou com o litigio
que Ihes for submetido, algumas das relacGes que caracterizam os casos de impedimento ou suspeicdo de juizes,
aplicando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de
Processo Civil.”

24 Na mesma toada: FONSECA, Rodrigo Garcia da. A arbitragem e a reforma processual da execugdo. Revista
de Arbitragem e Mediacéo, v. 14, 2007, p. 30-47, versdo eletronica, p. 1-2.

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento, v. 1. 222 ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 73.

% Além deste dispositivo inserido no Codigo Processual, ha varios outros: por exemplo, o art. 189, IV, que
versa sobre o tramite em segredo de justica dos processos arbitrais; o art. 260, §3°, que prevé a carta arbitral; o
art. 337, X, que incumbe ao réu a alegagdo da convencdo de arbitragem antes da discussdao do mérito em
processo judicial; o art. 1.012, 81°, IV, que limita o efeito suspensivo da apelagdo quando julgado procedente
o0 pedido de instituicdo de arbitragem; o art. 1.015, 111, que torna agravavel a decisdo que rejeita a alegagdo de
convencao de arbitragem; e o art. 1.061, que modificou a redacdo do §3° do artigo 33 da Lei de Arbitragem.
27 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos tribunais, v. 3. 172 ed. rev., atual. e ampl., Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 722.
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individualista, ndo era eficiente o bastante para colocar em pratica a jurisdicdo em sociedades
complexas, com multiplicidade de demandas similares em razdo de direitos agora
considerados como difusos, coletivos e individuais homogéneos.?®

No Brasil, um Microssistema de Processo Coletivo ou de Tutela Coletiva é
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia,?® composto essencialmente por duas leis: a
Lei de Acdo Civil Pablica (Lei n° 7.347/85) e o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90).%° A importancia deste Gltimo é de tal tamanho e seus dispositivos influenciam de
tal maneira o conjunto normativo, que alguns chegam a afirmar que o seu Titulo 11l constitui
um verdadeiro “Codigo Brasileiro de Processos Coletivos”.®! N&o obstante, fato é que os
dois diplomas relacionam-se mutuamente: isto torna-se claro pela leitura do art. 90 do CDC
e do art. 21 da LACP,% operando-se um “dialogo das fontes”.>3

E inegavel reconhecer que o Codigo de Defesa do Consumidor atuou como agente de
unificacdo e harmonia entre 0 CPC e a LACP, quando em seu art. 90 determinou a aplicacao
conjunta destes dois regulamentos.3* Sob essa perspectiva, € admissivel alegar que o Cédigo

de Processo Civil passa a interagir de forma direta com as normas que integram o

28 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A agdo popular do direito brasileiro como instrumento de tutela dos
chamados ‘interesses difusos’, in: Temas de direito processual - primeira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p.
110-123. Idem. A legitimagdo para a defesa dos “interesses difusos” no direito brasileiro, in: Temas de direito
processual - terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 183-192. Idem. A protecdo juridica dos interesses
coletivos, in: Temas de direito processual - terceira série. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 173-181. Idem. Ac¢des
coletivas na Constituicdo Federal de 1988. Revista de Processo, n. 61, 1991, p. 187. CABRAL, Antonio do
Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolucdo de processos repetitivos. Revista de Processo, n.
231, 2014, p. 201.

29 “Como salientado, tratando-se de agdo civil plblica, ja decidiu esta Corte que, @ mingua de disposicao legal
especifica, ha de valer o julgador de dispositivo inserido no microssistema das tutelas coletivas [...].” (STJ,
Aglnt no REsp 1.807.990/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
20/04/2020, DJe 24/04/2020)

S0 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento, v. 1. 222 ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 71. ROQUE, Andre
Vasconcelos. As acles coletivas apds 0 Novo Codigo de Processo Civil: para onde vamos? In: DIDIER JR.,
Fredie; ZANETI JR., Hermes (coords.). Colecéo repercussdes do Novo CPC: processo coletivo, v.8. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 172.

3L DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo, v. 4. 102
ed., Salvador: Juspodivm, 2016, p. 52.

32 Art. 90, CDC: “Aplicam-se as acGes previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas
disposicdes.”; Art. 21, LACP: “Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.”

33 BASTOS, Fabricio Rocha. Do microssistema da tutela coletiva e sua interagcdo com o CPC/15. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 68, 2018, p. 59-60.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Op. Cit., p. 51-52.
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Microssistema de Processo Coletivo, oferecendo dispositivos que passam a fazer parte desde
conjunto normativo.*

O Muicrossistema de Processo Coletivo, contudo, ndo se restringe & LACP, ao CDC e
ao CPC. Além destes, outros também versam sobre tutela coletiva, como, por exemplo: a
Lei de Acdo Popular (Lei n°4.717/65);%¢ os art. 3° a 7° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n®7.853/89); o art. 3°da Lei 7.913/89; os art. 210 a 213, 215, 217 a 229 e 222 a 224 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90); o art. 2° da Lei 9.494/97; os art. 80
a 83, 85 e 91 a 93 do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003); bem como os art. 21 e 22 da
Lei do Mandado de Seguranca (Lei n° 12.016/2009).%"

1.5. O Microssistema de Controle Concentrado de Constitucionalidade

Esse microssistema é composto por normas que regulam os diversos tipos de
procedimentos de controle de constitucionalidade (ADI, ADC, ADO, ADPF — Leis n®
9.868/99, 12.063/2009 e 9.882/99).Sendo assim, € possivel escolher o0 modelo de controle
pelo qual protegerd seus preceitos constitucionais, visando a impedir o retrocesso social

sobre questbes de direitos fundamentais que impossibilitam a concentracdo do poder e

3 Nesta toada, 0 CPC/15 faz referéncia expressa as agdes coletivas em seu art. 139, inc. X, quando determina
0 envio de oficio aos legitimados pela LACP e pelo CDC a promoverem agdes coletivas quando o juiz se
deparar com diversas demandas individuais repetitivas; bem como em seu art. 985, inc. | e Il, quando determina
a aplicacao de tese juridica resultante de julgamento de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas “a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na
area de jurisdigdo do respectivo tribunal” e “aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que
venham a tramitar no territorio de competéncia do tribunal”. Ainda na mesma perspectiva devem ser
interpretados, v.g., o art. 319, inc. VII e o art. 334, 84°, ambos do CPC, que possibilitam a realizacéo de
audiéncia de conciliagcdo ou de mediagao nos processos coletivos, visto que ndo ha nenhuma contradigdo com
o restante do Microssistema; esta interpretagdo é feita conjuntamente ao art. 5°, §6° da LACP, que tem notério
carater de autocomposi¢do. Ndo esquega-se, entretanto, que as normas fundamentais e grais do processo
fornecidas pelo CPC, como as situadas em seu Livro I, por exemplo, das quais decorrem alguns principios
como o da primazia da resolucdo de mérito e o da adaptabilidade, também precisam ser levadas em conta nas
acles coletivas e na aplicacdo de seus regulamentos.

3% Cujo art. 6°, 83°, é a base normativa que permitiu a construgdo da ideia de despolarizagdo do processo,
coletivo ou individual: CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizag¢do do processo e “zonas de interesse”: sobre
a migragdo entre polos da demanda, in: DIDIER JR., Fredie et al. (Coord.). Tutela jurisdicional coletiva. 22
série. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 62. TEMER, Sofia Orberg. Incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Salvador: Juspodivm, 2016.

37 ROQUE, Andre Vasconcelos. As agdes coletivas apds o Novo Cddigo de Processo Civil: para onde vamos?
In: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes (coords.). Colecdo repercussdes do Novo CPC: processo
coletivo, v.8. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 173.
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efetivam a dignidade da pessoa humana,® ja tendo havido reconhecimento pelo STF sobre

o intercAmbio de técnicas entre os referidos procedimentos.*

2. A concepcao atual e os “novos” microssistemas.

Trabalhar com a ideia tradicional de microssistemas (dispositivos extraidos a partir de
diferentes fontes normativas) acaba por ser um verdadeiro “tiro no pé”, pois restringe o
mecanismo que tem como finalidade ampliar as fontes de interpretacdo. Ndo ha qualquer
justificativa, hermenéutica ou legislativa; pelo contrario, os arts. 4° e 5° da LINDB*
privilegiam o didlogo de fontes e o uso dos “blocos normativos”.

Hoje, a existéncia de um microssistema ndo fica limitada a essa concepgdo, mas
também engloba os conjuntos de normas intercomunicantes que disciplinam um instituto
especifico ou um agrupamento de institutos vinculados entre si. Dessa forma, a atual (e
alargada) concepcdo de microssistema permite intercAmbio de normas situadas dentro do
mesmo corpo legislativo, de modo que 0s microssistemas ndo precisam ter seus nicleos
situados fora dos codigos, podendo até mesmo estarem totalmente inseridos neles.*! Nesse
sentido, a fim de que seja formado um microssistema, de acordo com a ideia do proprio
substantivo “sistema”, basta que exista uma combinacdo de normas coordenadas para um
mesmo resultado sobre um determinado instituto ou grupo de institutos vinculados,*?
passando a constituir um verdadeiro bloco normativo. Em sintese, ndo havendo vedacao
expressa na legislacdo, deve-se admitir o didlogo normativo, mediante subsidiariedade e

supletivismo.

% RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. A filosofia do controle concentrado de constitucionalidade das leis na
ordem juridica brasileira p6s-88. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 37, 2001, p. 175-184,
versdo eletrénica, p. 2-3.

39 Neste sentido: STF - ADPF 381 AgR/DF, Rel. Ministro GILMAR MENDES, julgamento em 15/12/2016,
DJe 01/02/2017; STF - ADPF 717 MC/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, julgamento em 03/08/2020, DJe
05/08/2020.

40<Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes € os principios
gerais de direito.

Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”
4 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducao ao direito processual civil, parte geral e
processo do conhecimento, v. 1. 222 ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 76.

4 AZEVEDO, Marcelo Tadeu Freitas de. A natureza juridica do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Revista de Processo, v. 278, 2018, p. 337-361, versdo eletrbnica, p. 3.
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A identificacao dos “novos” microssistemas, portanto, trabalha com um raciocinio
teleoldgico dos institutos analisados (primeiro momento), para que se busquem outros
dispositivos, em institutos semelhantes, permitindo-se um intercAmbio de técnicas
procedimentais (segundo momento),** com o objetivo de maximizar as finalidades
pretendidas. Exige-se, pelo menos: i) a intencdo de se regular determinada parcela da
realidade, instituto especifico ou grupo de institutos associados; ii) a existéncia de um ndcleo
normativo; e iii) carater integrativo, com normas que se intercomunicam, de forma
subsidiéria e supletiva, dentre institutos semelhantes com a mesma finalidade.

Importante destacar uma outra vantagem hermenéutica dessa nova concepgdo, qual
seja, a dispensa de que o legislador tenha antecipado essas interacfes normativas, o que
permite ao intérprete atuar de forma mais “completa”, dispondo de mais instrumentos
processuais.** Além disso, nada impede que um microssistema formado internamente (numa
mesma lei) seja complementado por normas de leis extravagantes.*

Diante dessa nova forma de pensar os microssistemas, identificam-se, além dos
microssistemas ja amplamente consagrados, outros surgidos dentro do CPC, tais como: de
julgamento de casos repetitivos (expressamente previsto pelo art. 928 do CPC);*® de

4 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro. Por uma nova teoria dos
procedimentos especiais. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018.

4 Assim, por exemplo, se o principio da primazia de resolugdo do mérito (art. 4° do CPC) estabelece que se
deve buscar a anélise do mérito, sempre que possivel, é possivel combinar dispositivos esparsos do CPC para
ampliar essa busca: o art. 76 trata de vicios de capacidade, mas pode ser conjugado com as normas sobre
nulidades, de modo que o processo (ou o recurso), em determinados casos, possa ser julgado se a irregularidade
tiver sido verificada posteriormente a pratica do ato. 1sso demonstra a existéncia de um conjunto de normas
que devem ser interpretadas conjuntamente, mesmo em situacdes para as quais elas ndo haviam sido
inicialmente propostas, desde que se busque a concretizagdo de um principio (finalidade pretendida pelo
legislador).

4 Apesar do art. 928 do CPC néo citar os Recursos de Revista Repetitivos, referentes ao processo do trabalho
e regulados pela Lei n° 13.015/2014, estes também fazem parte do Microssistema, de acordo com o0 Enunciado
346 do FPPC: “A Lei n° 13.015, de 21 de julho de 2014, compde o microssistema de solucdo de casos
repetitivos.”

4 Enunciado 345 do Foérum Permanente de Processualistas Civis (FPPC): “O incidente de resolugdo de
demandas repetitivas e o julgamento dos recursos extraordindrios e especiais repetitivos formam um
microssistema de solucdo de casos repetitivos, cujas normas de regéncia se complementam reciprocamente
e devem ser interpretadas conjuntamente.” Apesar de o art. 928 do CPC incluir somente o Incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e 0s recursos especial e extraordinario repetitivos, ha outros institutos que
se destinam a litigiosidade repetitiva: CUNHA, Leonardo Carneiro da. O regime processual das causas
repetitivas. Revista de Processo, n. 179, 2010. DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de
direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal
e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. 132 ed. reform. — Salvador: Juspodivm,
2016, p. 588-589.
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formacao e de aplicacio de padrdes decisorios (extraido a partir do art. 927 do CPC);*" de
intervencio de terceiros;*® e de tutela de terceiros na execugdo.*

Além desses, parcela da doutrina tem sustentado a existéncia de um “sistema” de
formacdo e aplicacdo de precedentes no ambito administrativo, principalmente com a
entrada em vigor da Lei n°® 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, e da Lei da Liberdade Econdmica n° 13.874/2019,° a fim de conferir
maior eficacia aos principios da seguranca juridica e da eficiéncia,>! previstos pelo art. 2°,

caput, da Lei do Processo Administrativo no Ambito Federal n® 9.784/99.52-53

3. A existéncia de um Microssistema Recursal no Processo Civil Brasileiro

Até aqui, analisaram-se 0s nucleos normativos, os fundamentos e as caracteristicas de

alguns dos principais microssistemas processuais consagrados pelo ordenamento juridico

4T CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padrdes decisorios a sério. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 254-255.
Enunciados n®459 e 460 do FPPC. Cabe destacar as possibilidades dadas pelos artigos 332, 1l e 111; 496, §4°,
Ielll; 311, 11; 932, IV, b e c, V, b e c; 955, pardgrafo Unico, I1; 983; 984; 988, IV, e 85°, 1I; 1.022, pardgrafo
Unico, I; 1.038, I, todos do CPC/15 e pelo art. 896-C, §8°, da CLT.

4 Por todos: TEMER, Sofia Orberg. Participagdo no Processo Civil: repensando litisconsércio, intervengéo
de terceiros e outras formas de atuagdo. Salvador: Juspodivm, 2020.

49 Sobre o tema: DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Intimagdo de terceiros na execucéo
judicial: uma analise do bloco normativo formado pelos arts. 799, 804 e 889 do Cédigo de Processo Civil
brasileiro. Revista Brasileira de Direito Processual, ano 28, n. 110, 2020, p. 155-180.

% DIDIER JR., Fredie. Intervengdo de amicus curiae em processo apto a formacgdo de precedente
administrativo obrigatorio. Civil Procedure Review, v. 11, n. 2, 2020, p. 211-215.

51 Além destes principios, a formac&o e aplicacdo de precedentes na Administracdo Publica baseia-se, também,
na concretizagdo do principio da igualdade derivado da CRFB/88, em razdo de ndo permitir que determinada
questdo seja decidida de forma diferente em casos semelhantes: BARROS, Marco Antonio Loschiavo Leme
de. Processo, precedentes e as novas formas de justificacdo da Administracdo Publica Brasileira. Revista
Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 1, 2016, p. 138.

52 Da Lei 9.784/99 cabe destacar o art. 2°, p.U., inc. X1, que deve ser interpretado em conjunto com o art. 50,
inc. VII, da mesma Lei, corroborando a existéncia de precedentes administrativos. O Caput do art. 30 da
LINDB, da mesma forma, ao supor a existéncia dos precedentes administrativos, impor a consolidacéo de seus
enunciados e conferir forga vinculante aos mesmos, concretiza o art. 2°, p.U., inc. XII, da Lei 9.784/99. O inciso
IV do art. 3° da Lei 13.874/2019 também é responsavel por contribuir com o Microssistema ao determinar que
os atos de liberacdo da Administracdo Publica sdo vinculados a interpretagdo adotada em decisGes
administrativas analogas anteriores. Além disso, A Lei da Liberdade Econémica, em seu art. 13, alterando o
art. 19 da Lei n°® 10.522/2002, definiu que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional fica dispensada de
contestar, oferecer contrarrazBes e interpor recursos, a0 mesmo tempo que fica autorizada a desistir de recursos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas hipoteses inseridas nos incisos Il, 1V, V VI
e VII. Ainda na mesma toada e acrescentando o art. 18-A & Lei n°® 10.522/2002, a Lei n°® 13.874/2019 foi a
responsavel por algar o regime de precedentes obrigatérios na Administracdo Publica.

%3 H4, ainda, outros menos unanimes ou menos notdrios: DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual
Civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo do Conhecimento, v. 1. 222 ed. rev.,
atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 70-76.
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brasileiro com o apoio da doutrina. Como ja dito, ndo faz mais sentido tratar como
microssistemas apenas 0S conjuntos normativos que possuem seus nucleos inseridos em
legislagBes extravagantes em relagdo aos Codigos.

Tendo tudo isso em vista, € imprescindivel, a luz desse “novo” método hermenéutico,
reconhecer a vigéncia de um Microssistema Recursal, regido pelas diversas disposi¢fes
contidas, ao menos, no préprio CPC. Esse conjunto de normas, como se vera, possui todos
0s requisitos de existéncia de um microssistema no ponto de vista atual, pois tem seu nicleo
nas disposicdes gerais sobre recursos e nas normas referentes a apelacdo, além de gerar um
dialogo entre as diversas espécies recursais (institutos com finalidades anadlogas, de correcdo
de decisBes). Alias, a existéncia de um intercambio entre as normas do Microssistema
Recursal é demonstrada, principalmente, pelo fato de que doutrina e jurisprudéncia ja
aplicam os dispositivos de forma complementar, ainda que sem indicar o fenbmeno do
microssistema por tras dessa pratica.

Além do ja mencionado dialogo entre os recursos de revista repetitivos e 0s recursos
especial e extraordinario repetitivos, cabe destacar o entendimento tradicional no Direito
brasileiro de que o tipo recursal da apelacdo é considerado como 0 “recurso por
exceléncia”.>* Assim, dispositivos insertos no capitulo da apelagdo (arts. 1.009 ao 1.014 do
CPC) estabelecem normas que se aplicam também a outros tipos recursais, mesmo com a
existéncia de um capitulo de disposicdes gerais. Como exemplo disso, a normatizacao sobre
o efeito devolutivo dos recursos, a partir do art. 1.013 do CPC, serve como regra geral aos
outros tipos recursais.>® Sob 0 mesmo argumento, € aceita a tutela da evidéncia recursal,
expressamente prevista apenas na apelacdo e nos embargos de declaragéo (arts. 1.012, § 4°,

e 1.026, § 1°, do CPC) a todas as espécies recursais.®

5 ¢(...) a apelagdo constitui o paradigma dos demais recursos ordinarios (em sentido amplo). Ou seja, seu

regime juridico, em linhas gerais, serve de padrédo subsidiario para as outras espécies de recursos de natureza
ordinaria. Por exemplo, as regras de extensdo de profundidade do efeito devolutivo veiculadas na parte do
Cadigo dedicada a apelacao, a rigor, constituem, com as devidas adaptacdes, as diretrizes também aplicaveis
ao agravo de instrumento, ao agravo interno, ao recurso ordinario (em sentido estrito).” (WAMBIER, Luiz
Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil volume 2: cognigdo jurisdicional
(processo comum de conhecimento e tutela proviséria). 19. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020, p. 536.) No mesmo sentido: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, vol. V: arts. 476 a 565. 172 ed. rev. e atual. - Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 406 e 429.

% DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos tribunais, v. 3. 172 ed. rev., atual. e ampl., Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 187-188.

%6 Enunciado n° 423 do FPPC: “Cabe tutela de evidéncia recursal.”
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Paralelamente, cabe fazer referéncia a aplicacdo da “teoria da causa madura”, prevista
expressamente apenas para a apelagdo, no art. 1.013, 88 3° e 4° do CPC, responsavel por
permitir que o segundo grau de jurisdicdo julgue o mérito do processo em sede de recurso.
Sobre o tema, doutrina, ainda sob a vigéncia do CPC/1973, ja apontava a possibilidade de
aplicacdo da causa madura ao recurso ordinario constitucional.’” No mesmo sentido, a
doutrina também sustenta a aplicacio da teoria da causa madura ao agravo de instrumento,®
0 que é igualmente corroborado pela jurisprudéncia.®®

Percebe-se, entdo, que ja se encontra pacificada, em certa medida, a ideia de que ha
sim uma intercomunicacdo entre dispositivos que regulam tipos recursais diferentes,
funcionando a apelagdo como um ponto central com alto poder de influéncia. Ocorre,
entretanto, que a caracteristica sistematizadora do Microssistema Recursal ndo deve ficar
restrita a apelacdo e as suas normas. A discussao passa, portanto, a ser de grau e de limites
desse intercambio de técnicas processuais recursais.

Numa visdo expansiva e consentanea com a ampliacdo hermenéutica sustentada, é
possivel, por exemplo, reconhecer a importancia de se falar num microssistema recursal, em
relagdo ao tema de aproveitamento de recursos, para que se possa extrair um “principio da

conversibilidade recursal”,®° cujas normas, a rigor, estdo previstas apenas nos embargos de

57 Sob a vigéncia do CPC/1973: CAMARA, Alexandre Freitas. Manual do mandado de seguranca. S&o Paulo:
Atlas, 2013, p. 244-252. Sob a vigéncia do CPC/2015: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da.
Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais, v. 3.
172 ed. rev., atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 247-248. No mesmo sentido, o Enunciado n°® 357 do
FPPC: “Aplicam-se ao recurso ordindrio os arts. 1.013 e 1.014”. Por outro lado, os tribunais, apds certa
divergéncia sobre essa questdo, consolidaram entendimento no sentido de que ndo é possivel a aplicacdo da
causa madura ao recurso ordinario, entendimento que se revela absolutamente descabido: STJ - Agint no RMS
48.321/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/03/2020, DJe 02/04/2020;
STF - RMS 32199, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 05/05/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-2015.

%8 Sob a vigéncia do CPC/1973: DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. 62 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 162-163. ALVIM, Teresa Arruda. Os agravos no CPC brasileiro. 42 ed., Sdo Paulo: RT,
2006, p. 349-350. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Processual Civil. 5% ed., S&o Paulo: RT,
2010, p. 643-644. ALVIM, José Eduardo Carreira. Codigo de Processo Civil reformado. 72 ed., Curitiba: Jurua,
2008, p. 351. Sob a vigéncia do CPC/2015: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de
direito processual civil: meios de impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais, v. 3. 172 ed. rev.,
atual. e ampl., Salvador: Juspodivm, 2020, p. 307-308. No mesmo sentido, o Enunciado 705 do FPPC:
“Aplicam-se os §§ 3°e 4°do art. 1.013 ao agravo de instrumento interposto contra decisdo parcial de mérito.”
% STJ - REsp 1215368/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/06/2016, DJe 19/09/2016.

60 Referindo-se ao fendémeno da conversibilidade como principio: CAMARA, Alexandre Freitas. O novo
processo civil brasileiro. 22 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 499. CABRAL, Antonio do Passo. Comentarios ao
art. 283, in: Comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil. CABRAL, Antonio do Passo; CRAMER,
Ronaldo (Coord.). 22 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 447.
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declaracéo e nos recursos extraordinarios (arts. 1.024, § 3°,1.032 e 1.033 do CPC), mas que
devem servir como pardmetro para seu uso indistinto, a qualquer espécie recursal, e como
base para a mudanca dos requisitos da fungibilidade recursal.®*

Deve-se destacar, ainda, a aplicacdo do efeito suspensivo automatico (ope legis) da
apelacdo (art. 1.012 do CPC) ao agravo de instrumento interposto contra decisdes de mérito
(art. 1.015, 1, do CPC), diante da identidade de situagdes juridicas. Lutar contra essa ideia
consiste em atribuir eficacias diferentes as decisdes judiciais de conteudo idéntico,
simplesmente porque proferidas sob formas diferentes (decisdo interlocutdria ou sentenca),
tornando mais benéfico o julgamento parcial de mérito (por decisdo interlocutdria), pois essa
deciséo se tornara imediatamente exequivel.

Além disso, em razdo da interpretacdo conjunta com o art. 937, caput, seus incisos e
seus 88 1° e 3°, do CPC, deve-se reconhecer o cabimento de sustentacdo oral em julgamento
de agravo de instrumento interposto contra decisdo com conteddo de sentenca, como
acontece em uma decisdo que julga parcial e antecipadamente o mérito do processo (art. 356,
85°, CPC).%

Outra questdo que pode ser tecnicamente trabalhada € a possibilidade de aplicacdo do
ius novorum (art. 1.014 do CPC) ao agravo de instrumento interposto pelo réu contra
decisbes liminares (proferidas, portanto, antes de sua oitiva). Nessa hipotese, deve-se
permitir que o réu apresente fatos e provas novas no agravo, além de rediscutir a decisdo
com base no que ja existe nos autos, medida que se revela mais eficaz para a tutela da duragédo
razoavel do processo e da eficiéncia; e ndo simplesmente impedir essa ampliacdo do efeito
devolutivo, sob a alegacdo genérica de “supressdo de instancia”, como se vé em diversos
julgados. Afinal, como ja dito, o duplo grau de jurisdicdo vem sendo crescentemente
relativizado, mesmo em decisdes definitivas (seja pelo art. 1.013, 88 3° e 4°, do CPC ou pelo

prequestionamento ficto, expressamente consagrado pelo art. 1.025 do CPC), o que

61 Sobre o tema: MARCAL, Felipe Barreto. Levando a fungibilidade recursal a sério: pelo fim da “duvida
objetiva”, do “erro grosseiro” e da “ma-fé” como requisitos para a aplicagdo da fungibilidade e por sua
integracdo com o CPC/15. Revista de Processo, v. 292, 2019. Também defendem a aplica¢do dos referidos
dispositivos a qualquer espécie recursal: WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado
de processo civil volume 2: cognicao jurisdicional (processo comum de conhecimento e tutela proviséria). 19.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 494.

2 ARAUJO, Luciano Vianna. Apelagao civel no Codigo de Processo Civil 2015. Revista de Processo, v. 261,
2016, p. 281-312, versdo eletronica, p. 4.

475



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. Namero 1. Janeiro a Abril de 2022
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 458-481
www.redp.uerj.br

demonstra a aceitacdo dessa medida também para decisdes provisorias (se 0 CPC e a
doutrina admitem a excec¢do mais grave, ndo ha razdes para negar a exce¢ao menos grave).
Por fim, ja que o presente artigo ndo tem pretensdo de exaurir as possibilidades, parte
da doutrina sustenta intercdmbio normativo entre os embargos de divergéncia e 0S recursos
repetitivos, a fim de empregar aqueles eficacia vinculante, ja que ambos tém, como
finalidade, compor divergéncias e evitar rediscussdes dos mesmos temas. Assim, observados
0s requisitos estabelecidos para o microssistema de precedentes (que, em relagéo ao STJ e
ao STF, sdo extraiveis principalmente dos recursos repetitivos), o acérddo que julga os

embargos de divergéncia pode ter eficacia de precedente vinculante.5

Concluséao

O presente artigo pretendeu apontar a mudanca de percepcdo dos microssistemas
normativos, de modo que que sua concepcdo tradicional (dispositivos extraidos a partir de
diferentes fontes normativas) se revela insuficiente para a realidade do ordenamento atual e
para a finalidade de proporcionar integracdo normativa. Assim, a existéncia de um
microssistema ndo fica limitada a essa ideia, mas também permite intercAmbio de normas
situadas dentro do mesmo corpo legislativo, de modo que os microssistemas ndo precisam
ter seus nucleos situados fora dos cédigos, podendo até mesmo estarem totalmente inseridos
neles, passando a constituir um verdadeiro bloco normativo. Em sintese, ndo havendo
vedacdo expressa na legislacdo, deve-se admitir o didlogo normativo, mediante
subsidiariedade e supletivismo.

Importante destacar uma outra vantagem hermenéutica dessa nova concepgéo, qual
seja, a dispensa de que o legislador tenha antecipado essas interagdes normativas, 0 que

3

permite ao intérprete atuar de forma mais “completa”, dispondo de mais instrumentos
processuais. Além disso, nada impede que um microssistema formado internamente (numa
mesma lei) seja complementado por normas de leis extravagantes.

A partir dessas premissas, foram identificados os ja consagrados microssistemas e

alguns “novos”, indicados pela doutrina. Além disso, o trabalho pretendeu demonstrar a

83 Chegam a mesma concluséo, sem partir da premissa de um microssistema: FREIRE, Rodrigo Cunha Lima;
LEMOS, Vinicius Silva. Os embargos de divergéncia como meio de formacéo de precedente vinculante.
RePro, v. 299, 2020, p. 323-362.
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possibilidade (e a necessidade) de se reconhecer a existéncia de um microssistema recursal,
que permite o intercAmbio de normas previstas para determinadas espécies recursais, de
modo a garantir mais coeréncia e mais mecanismos de alcance dos objetivos pretendidos
(principios processuais) diante de cada um dos institutos analisados.

Espera-se, com isso, disseminar a ideia de um intercambio de técnicas processuais
recursais, para que doutrina e jurisprudéncia possam perceber as possibilidades e os limites

da existéncia de um microssistema recursal.
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