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AUXILIO EMERGENCIAL NA JUSTICA FEDERAL DO CEARA: O TRAMITE
DAS ACOES JUDICIAIS PARA ACESSO AO BENEFICIO SOCIAL ATENDE AO
PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL?!

EMERGENCY ASSISTANCE IN THE CEARA FEDERAL JUSTICE: LAWSUITS
PROCEDURES FOR ACCESS TO SOCIAL BENEFIT COMPLY TO PROCEDURAL
SPEED?

Mariana Dionisio de Andrade?

Rayssa Cristina Santiago dos Santos®

RESUMO: O estudo responde ao seguinte problema de pesquisa: o tempo médio das decisdes concessivas do
Auxilio Emergencial nas a¢des da Justica Federal do Ceara atende ao principio da celeridade processual? A
abordagem metodolégica é quali-quanti e o estudo é descritivo-exploratério, com base em revisao de literatura
e dados secundarios disponibilizados pela Justica Federal do Ceara. Conclui-se que o periodo transcorrido entre
a distribuicdo e o cumprimento da decisdo que concede acesso ao beneficio social é de 47 dias, portanto,
superior ao tempo médio indicado como ideal para atender a celeridade processual.
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ABSTRACT: The study answers the following research problem: does the average time taken for decisions
to grant emergency assistance in the Ceara Federal Justice processes comply with the principle of procedural
speed? The methodological approach is quali-quanti and the study is descriptive-exploratory, based on a
literature review and secondary data provided by the Ceara Federal Justice. It is concluded that the period
elapsed between the distribution and the fulfillment of the decision granting access to the social benefit is 47
days, therefore, greater than the average time indicated as ideal to meet the procedural speed.

KEYWORDS: Ceara Federal Justice; Procedural Speed; Emergency Assistance; Covid-19; Social Benefit.

INTRODUCAO

O isolamento social imposto pelas medidas sanitarias de prevencdo e combate a
proliferacdo do Sars-CoV-2 gerou uma mudanca de panorama social e comportamental
peculiar, exigindo adaptacao de rotinas em diversas esferas, inclusive nas relagcdes juridicas.
Como forte consequéncia, o Brasil vivencia um agravamento da crise econdmica e aumento
dos ja alarmantes indices de desemprego, justificando a ado¢do de medidas de amparo social
como o Auxilio Emergencial, que se configura em um programa de distribuicdo de renda em
forma de beneficio financeiro custeado pela Unido, em parceria com a Caixa Econémica
Federal, direcionado a desempregados, autbnomos, contribuintes individuais ou facultativos
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), trabalhadores informais e
microempreendedores individuais na tentativa de amenizar os efeitos da crise.

No entanto, muitos brasileiros que atingem as condi¢Ges do programa ndo tém sido
contemplados pelo beneficio, motivo pelo qual a Justica Federal tem recepcionado diversas
demandas para a concessdo do Auxilio Emergencial por deciséo judicial.

Diante da situacdo, o estudo se propde a responder ao seguinte problema de pesquisa:
0 tempo médio das decisdes de concessdo do Auxilio Emergencial nos processos da Justica
Federal do Ceara atende ao principio da celeridade processual? Parte-se da hipdtese que ha
lentiddo excessiva na concessdao dos referidos beneficios, por fatores como morosidade
processual e inconsisténcia do padréo de procedimentos adotados pelos magistrados.

O tempo médio utilizado para identificar violagdo ao principio da celeridade, para o
presente estudo, foi estimado em 30 (trinta) dias, considerando-se o periodo entre as parcelas
do beneficio. Trata-se de uma escolha arbitraria de pesquisa, em razdo da justificavel lacuna
objetiva da doutrina quanto a definicdo de tempo médio para configurar celeridade

processual.
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Para responder a questdo de pesquisa, é necessario abordar temas como o tempo de
destinacao dos recursos em nivel federal, a judicializacdo do beneficio e a forma como o
auxilio tem sido concedido no &mbito da Justica Federal do Ceard, escolhida como unidade
de andlise pela acessibilidade dos dados e pela relevancia de atingir um problema local de
alta complexidade.

O texto é dividido em trés topicos; o primeiro, propde notas introdutorias sobre o
Auxilio Emergencial, seu contexto, objetivos, hipdteses de concessédo, publico-alvo, formas
de acesso e caracteristicas do beneficio. O segundo se destina a compreensdo sobre
procedimentos para a judicializacdo do beneficio, forma como a Justica Federal esta
promovendo 0 acesso a justica e ilustracdo do problema com o levantamento e exposicao
dos dados sobre a judicializacdo do assunto no Estado do Ceara.

O terceiro topico identifica o tempo médio de decisdo sobre a concessdo do Auxilio
Emergencial no Ceara, pautando-se em dados quantitativos, o que torna o estudo quali-
quanti de abordagem exploratdria e pura, com base em dados secundéarios. O problema de
pesquisa exige a mensuracdo em termos numeéricos, por isso a complementaridade da
abordagem quantitativa.

A abordagem metodolégica é predominantemente qualitativa, uma vez que propde a
interpretacdo de fenbmenos a partir da leitura aprofundada acerca de suas caracteristicas, e
possui suporte em dados secundarios, disponibilizados pela Justica Federal do Cear4, a partir
de solicitacdo pelo Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC) e com base na Lei de Acesso a
Informac&o. Também se pauta em padrdes numericamente mensuraveis para responder ao
problema de pesquisa.

Complementarmente, a pesquisa se baseia em informac6es fornecidas pelo sistema
eletronico da JFCE (PJE) com os filtros sobre "Auxilio Emergencial”, existente na
plataforma. Em primeira analise, pretende-se separar 0s processos judiciais ajuizados, para,
em seguida verificar: (a) quanto tempo depois da data de ajuizamento foi proferida a
sentenca; (b) o mérito foi apreciado; (c) se pedido de concesséo foi provido ou nao.

A periodizacdo se concentra nos meses de margo a agosto de 2020. O marco inicial
se justifica pelo periodo inicial de determinacdo nacional pelo isolamento social, e 0 marco
final, define-se por ser o més subsequente ao fim do cadastramento administrativo do

beneficio. O objetivo da pesquisa consiste em analisar a duracdo das agdes de concessdo do
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beneficio que tramitam na Justica Federal do Estado do Ceara, especialmente, o tempo médio
entre 0 ajuizamento e a decisdo judicial (sentenca) sobre a concessdo (ou nao), verificando
se tempo despendido atende aos parametros do principio celeridade processual e garantia da
utilidade do resultado.

O estudo é relevante em termos tedricos porque preenche uma lacuna da literatura
sobre o tema, dada a especificidade da abordagem. Também é relevante em uma perspectiva
pratica, pois a identificacdo do tempo de tramitacdo de demandas que envolvem a concessao
do beneficio emergencial, além de evidenciar se ha respeito ao acesso & justica e principio
da celeridade processual, ainda permite identificar um espelho de efetividade para a
realizacdo de uma garantia fundamental ao cidaddo, sobretudo, em um periodo excepcional.
Para a advocacia privada, € essencial compreender se a estrutura da Justica Federal possui
condigdes de absorver as demandas, na medida em que o conhecimento sobre o tema pode

conferir previsibilidade para a categoria e para o jurisdicionado.

1. O AUXILIO EMERGENCIAL E A DESTINACAO DOS RECURSOS

A velocidade extraordinaria de propagacdo do novo Coronavirus (Sars-CoV-2)
desencadeou uma crise sanitaria, econémica e social, cujas propor¢bes ainda sao
desconhecidas. A necessidade inadidvel de distanciamento social e de quarentena causou
significativa reducao do consumo e, consequentemente, gerou um efeito negativo nos indices
de trabalho e de investimentos, influindo negativamente na renda da populagéo,
especialmente a mais carente.

Segundo os dados do IBGE, mais de 5,8 milhdes de pessoas foram afastadas do
trabalho devido ao distanciamento social, elevando a taxa de desocupagéo de 11,1%, em
abril, para 13,7%, em julho. Os dados da PNAC-COVID apontam que a maior propor¢éo de
pessoas afastadas do trabalho devido ao distanciamento social ¢ a de trabalhadores

domésticos sem carteira assinada®.

4 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada (PNAC) 2018. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101705>. Acesso em: 20
de julho de 2020
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No intuito de minimizar os efeitos negativos advindos das medidas preventivas de
distanciamento, observa-se a expansdo dos programas de seguridade social em diversos
paises do mundo. A modalidade mais utilizada pelos governantes para protecdo social sao
0s programas de transferéncia de renda (com ou sem condicionantes), os quais ja totalizavam
mais de 271 plataformas em mais de 131 paises ja no comego de junho de 2020°.

No Brasil, a necessidade de respostas da seguridade social a crise se agravou pela
quantidade de trabalhadores que se encontram na informalidade. Devido ao aumento do
desemprego, sobretudo a partir de 2015, parcela da populacdo migrou para o trabalho
informal como alternativa para manter a renda. Esse contingente, que hoje representa 41,1%
da populacdo ocupada, ndo é amparado pelas garantias trabalhistas (seguro-desemprego,
FGTS etc.), tampouco esta assistido pelos programas assistencialistas do governo (Programa
Bolsa Familia (PBF), Cadastro Unico (CadUnico) etc.)®.

Com a pandemia e a consequente restricdo de locomocao para garantir o isolamento
social, a dificuldade desse grupo em auferir renda para manter as condic¢des basicas de vida
aumentou, potencializando a situacdao de vulnerabilidade econémica. Além disso, houve o
agravamento da situacdo daqueles que ja se encontravam em condi¢do de pobreza e extrema
pobreza. De acordo com as previsdes do Banco Mundial, sem medidas de mitigacdo, cerca
de 7,2 milhdes de brasileiros entrariam para o ranking dos pobres em 2020, elevando a taxa
de pobreza (de US$ 5,50 por dia) para 22,7 % da populagio’.

Nesse cenario, editou-se o Auxilio Emergencial. Instituido pela Lei n® 13.982, de
2020, trata-se de auxilio monetério no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), estipulado
originariamente durante o periodo de trés meses,® aos individuos que atendessem

determinadas condicdes dispostas na lei.

> GENTILINI, Ugo (World Bank); ALMENFI, Mohamed (World Bank); ORTON, lan (ILO). Social protection
and jobs responses to COVID-19: a real-time review of country measures. Versdo 11, 12/11/2020. Banco
Mundial Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10986/33635>. Acesso em: 20 jul. 2020.

6 BRANDAO, Vinicius. O Estado como garantidor de emprego e renda durante a pandemia do novo
Coronavirus. In: Boletim Find: Covid-19 e os desafios ao desenvolvimento. FIND, Niterdi, ed. Especial, mai.
2020.

" BANCO MUNDIAL. COVID-19. Impactos e respostas de politicas publicas. Disponivel em: <
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/106541594362022984/pdf/COVID-19-in-Brazil-Impacts-and-
Policy-Responses.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2021

8 O Decreto n° 10.412, de 30 de junho de 2020 prorrogou o auxilio emergencial pelo periodo complementar de
dois meses, na hipdtese de requerimento realizado até 2 de julho de 2020, desde que o requerente seja
considerado elegivel nos termos do disposto na referida Lei.
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Cabe ressaltar que a transferéncia de renda por periodo pré-definido ndo € capaz de
combater a desigualdade estrutural do Pais, bem como ndo mitiga as consequéncias da
pandemia entre os mais pobres, a exemplo da maior probabilidade de mortalidade por Covid-
19 pela falta de acesso a saude. Porém, as simula¢Ges em varios cenarios de desemprego
demonstram que a referida politica publica € apta a suavizar a pobreza e perda de renda e
emprego®.

Para compreensdo da efetividade dos objetivos do Auxilio Emergencial, torna-se
pertinente tecer alguns comentarios sobre seu publico-alvo, as formas de acesso ao beneficio

e os desafios e problemas enfrentados na implementacdo do beneficio assistencial.

1.1. O publico-alvo do Auxilio Emergencial

Visando conter os impactos de um choque exdgeno da pandemia sobre os mais
vulneraveis, a norma estabeleceu como publico-alvo os individuos maiores de 18 anos sem
vinculo de emprego formal, cuja renda familiar mensal seja de até meio salario-minimo per
capita ou até trés no total. Ademais, contemplou expressamente 0 microempreendedor
individual (MEI), o contribuinte individual da Previdéncia Social, os inscritos no CadUnico
e aqueles que se autodeclaram como trabalhadores individuais (autbnomos)*°.

Os requerentes ndo podem ser titulares de beneficios previdenciarios ou assistenciais
preexistentes, a exce¢do do Programa Bolsa-Familia, e ndo podem ter auferido, no ano de
2018, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70. Ademais, limita-se a quantidade de
cotas por unidade familiar até dois beneficiarios, com excecdo as familias monoparentais
chefiadas por mulheres, as quais fazem jus ao pagamento duplicado do auxilio®?.

A implementacéo da politica emergencial conferiu, através do Decreto n® 10.316, de

2020, ao Ministério da Cidadania a responsabilidade de gerir e ordenar as despesas, € ao

® KOMATSU, B. K.; MENEZES FILHO, N. Simulag@es de Impactos da COVID-19 e da Renda Basica
Emergencial sobre o Desemprego, Renda, Pobreza e Desigualdade. Insper. Policy paper n. 43. So Paulo:
Abril, 2020.

10 BRASIL. Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Brasilia: Congresso Nacional, abr.
20200. Disponivel em: <https://bit.ly/2zF4x6k>. Acesso em: 13 maio 2020.

1 Idem.
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Ministério da Economia a competéncia para auxiliar a definicao e verificacdo dos critérios
de identificacdo dos beneficiarios.

A normativa reflete uma visdo miope do arranjo institucional*? que envolveu a
producdo da politica publica, uma vez que ndo incluiu outros 6rgdos essenciais para
identificacdo e execucdo da politica, quais sejam a Caixa Econémica Federal (CEF) e a
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev).

Na préatica, os bancos de dados da Dataprev e da CEF foram cruciais para
identificacdo dos publico-alvo e operalizacdo do Auxilio Emergencial. A CEF, que ja
coordenava 0 pagamento de outros programas assistenciais do Governo Federal foi
encarregada de instrumentalizar a destinacao dos recursos do Auxilio Emergencial, desde a
criacdo da plataforma digital de requerimento até o saque do beneficio. A Dataprev, por sua
vez, foi instituida como agente operadora da renda basica emergencial, sendo responsavel
pelo tratamento de informacdes destinadas a geracéo da folha de pagamento do auxilio.

A acdo integrada desses atores resultou na segmentacdo dos assistidos em trés
grandes grupos: i) beneficiarios do Programa Bolsa Familia; ii) ndo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e inscritos no Cadastro Unico até 20 de marco de 2020; e iii)
cidaddos néo inscritos no Cadastro Unico (ExtraCad).

No caso do primeiro grupo, a renda basica emergencial s6 substituiu o beneficio do
Programa Bolsa-Familia nos casos em que se mostrou mais vantajosa. Devido a concessao
ser imediata, nem no inicio, nem ao final da vigéncia da medida emergencial, os
beneficiarios precisaram realizar qualquer solicitacdo de concessdo. O pagamento desse
primeiro grupo segue o calendario regular do Programa Bolsa-Familia. Até 22 de julho, 19,9
milhdes dos cadastros do programa foram analisados, sendo 19,2 milhdes identificados como
elegiveis. ™

O segundo grupo, por sua vez, também teve a concessdo de maneira praticamente
automatica. Apos a verificagdo da elegibilidade feita pela Dataprev, verificou-se a existéncia
de conta bancaria ou poupan¢a em nome do assistido nos bancos governamentais (CEF e

Banco do Brasil S.A.) e nos casos positivos efetuou-se o deposito dos recursos. Nos casos

2. CARDOSO, Bruno Baranda. A implementacdo do Auxilio Emergencial como medida excepcional de
protec¢do social. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 1052-1063, jul. 2020.
13 Informagdo obtida no portal eletronico da Caixa Econdmica Federal
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negativos, gerou-se poupanca digital na CEF. Os recursos desse grupo sdo disponibilizados
de acordo com o calendario de pagamentos do primeiro lote dos assistidos Extracad inscritos
em abril, atualmente na quarta parcela. Até 22 de julho, 32,1 milhGes de cadastros do
CadUnico foram analisados, sendo 10,5 milhdes identificados como elegiveis.'*

Porém, a concessdo do terceiro grupo ndo foi tdo simples quanto os demais pois
dependeu de solicitacdo virtual para ser viabilizada. Através de aplicativo desenvolvido pela
CEF para aparelhos celulares smartphones, o requerente informava seus dados pessoais, bem
como declarava por qual meio bancario desejava receber o auxilio, caso ndo possuisse, tinha
uma poupanca digital criada. A solicitacdo era encaminhada para analise das condicdes de
elegibilidade e, apds a confirmacdo, comunicava-se o deferimento.

Para surpresa do Governo Federal, que realizou no principio abertura do crédito
extraordinario no valor de R$ 98,2 bilhdes para a operacdo do auxilio®, o grupo ExtraCad
corresponde a mais da metade do publico-alvo®®, razdo pela qual foi necessario suplementar
o valor inicial em R$ 25,72 bilhdes,!” assim como reforcar seu aparato logistico de
atendimento.

O tempo de destinacéo dos recursos desse grupo varia, porque a liberagdo da renda
emergencial € feita a medida que os inscritos vao sendo aprovados. Além disto, o pagamento
é realizado de acordo com o calendéario elaborado pela CEF, o qual é dividido em lotes,
correspondentes as parcelas anunciadas. Para os primeiros cadastrados em abril, esta sendo
realizado o pagamento da quarta parcela. Até 22 de julho, houve-57,1 milhdes de cadastros
pelo aplicativo e site, sendo 56,9 milhdes processados e 36,4 milhdes classificados como
elegiveis.!8

A logistica de implementacdo do Auxilio Emergencial é revolucionaria por utilizar
majoritariamente o meio virtual na consecucéo da politica publica e demostra a evolucdo da
burocracia digital no Pais. Todavia, ainda ha desafios e problemas nessa politica de incluséo

digital que precisam ser examinados.

4 1dem

15 Medida Provisdria n° 937, de 2 de abril de 2020

16 Em 22 de julho de 2020, os assistidos ExtraCad correspondiam ha 56% da quantidade dos beneficiarios do
Auxilio Emergencial. Informacdo disponivel em: https://caixanoticias.caixa.gov.br/noticia/22125/auxilio-
emergencial-clique-aqui-para-ver-os-ultimos-numeros-2

17 Medida Provisdria n® 956, de 24 de abril de 2020.

18 Informagao obtida no site da CEF < http://www.caixa.gov.br/auxilio/Paginas/default2.aspx >
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1.2. Problemas na implementacao do Auxilio Emergencial

Tanto na fase de avaliacdo da elegibilidade e quanto no acesso aos beneficios, pode-
se constatar o impacto negativo da méa organizacao na efetivacdo dos objetivos do auxilio
financeiro. Talvez as causas sejam mais relacionadas ao sistema de gestdo do programa, falta
de encadeamento, troca constante dos burocratas responsaveis (0 que gera a descontinuidade
de politicas), mé organizacdo desde a fase de articulacdo e elaboracdo da politica.

Ainda que tenha sido desenhado com a finalidade de permitir uma experiéncia
simplificada ao usuario, o aplicativo de smartphone “Caixa Auxilio Emergencial”
desenvolvido para formulacdo do pedido de concesséo ndo observou a exclusdo digital
daqueles que atendem aos parametros de vulnerabilidade exigidos para fins de elegibilidade
ao beneficio.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018,
50% dos moradores de zonas rurais e regides periféricas e 16,2% das areas urbanas nédo
possuem acesso a internet. A pesquisa aponta os trés principais motivos para ndo utilizacao
da internet nesses lares: falta de interesse, o custo elevado do servico e falta de conhecimento
na forma como acessar. Somado a esse dado, a PNADC2019 indica que a taxa de
analfabetismo entre os brasileiros acima de 15 anos é elevada, cerca de 6,8%.

Infere-se desses dados que o cadastramento totalmente online dos beneficiarios e
pagamento direto em contas digitais ndo coaduna com a realidade de exclusdo digital
vivenciada no pais. Muito mais grave, ele acentua a exclusdo de grupos hipervulneraveis,
como pessoas em situacdo de rua, que ndo possuem sequer a inscricdo de CPF para
solicitacdo.

Percebe-se que o Brasil poderia ter adotado desde o principio solu¢des mistas de
processamento de dados com a adogao de outros meios de acesso, como o cadastro presencial

ou telefonico, a exemplo de outros paises com realidades digitais e sociais semelhantes, ou

19 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada (PNAC) 2018. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101705>. Acesso em: 20
de julho de 2020
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mesmo, a utilizacdo do cadastro unificado do Programa Bolsa Familia e do CadUnico com
a manutencao da conta e datas de dep6sito do beneficio®.

Ressalta-se que essa inobservancia do publico-alvo foi em parte solucionada pela
parceria do Ministério da Cidadania com os Correios para atender aqueles que ndo possuem
acesso a meios digitais. No Balcéo do Cidadé&o realizou-se o cadastro presencial de assistidos
e 0 acompanhamento processual dos pedidos. Apesar das medidas para evitar aglomeracoes,
houve inmeros relatos de filas nas agéncias?..

Né&o obstante a dificuldade de acesso ao aplicativo, a falta de regularizacdo dos CPFs
dos solicitantes e a demora na analise da sua condicao de elegibilidade também se mostraram
como empecilhos a implementacdo do auxilio. A despeito da urgéncia da destinacdo das
verbas, a verificacdo dos requisitos do auxilio feita pela Dataprev tem demorado muito além
do prazo de 30 dias disciplinados na Lei n° 9.784/99%2 para manifestacdo da Administracdo
Publica. Apos duas semanas do prazo final de solicitacdo, ainda restavam mais de duzentos
mil pedidos para analise?>.

No processamento de informacdes, muitos CPFs apresentaram inconsisténcias, em
razdo de falta de atualizacdo das suas informacdes pessoais junto a Receita Federal. No caso
desses interessados, a espera pelo deferimento foi duplicada, pois apds o resultado demorado
da solicitacdo, precisaram ingressar com procedimento de regularizacdo junto a Receita
Federal e aguardar o ajuste da documentacéo para realizar nova solicitacao.

Se para uns o deferimento passou por uma analise longa e minuciosa, para outros a
analise favoreceu a concessao irregular. Entre os aproximadamente 620 mil beneficiarios
com indicios de recebimento indevido do beneficio, verificam-se as mais diversas situagdes
impeditivas, dentre as quais se destacam a relacdo formal com ente publico; falecimento;

recebimento de multiplos beneficios e renda acima do limite.

20 MEDEIROS, Breno Pauli et al. O uso do ciberespaco pela administragdo plblica na pandemia da COVID-
19: diagnosticos e vulnerabilidades. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, jul. 2020,
p. 650-662.

2L Informagdo em: http://www.sintect-al.com.br/mostra_noticia.aspx?cod=3153

22 Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta dias
para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.

ZInformacédo disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/07/16/auxilio-emergencial-duas-
semanas-apos-fim-de-prazo-para-cadastro-mais-de-15-milhao-ainda-nao-sabem-se-receberao-
beneficio.ghtml
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Ante a vasta veiculacio de dentincias sobre o tema?* e as recomendagdes expedidas
pelo Tribunal de Contas da Unido, o Ministério da Cidadania disponibilizou uma plataforma
de devolugdo voluntaria, através da qual o beneficiario irregular realiza a devolugéo via Guia
de Recolhimento da Unido (GRU). Todavia, o ressarcimento dos valores recebidos de forma
indevida ndo exclui a aplicacdo das san¢es civis e penais cabiveis, ainda que elas ndo sejam
especificadas em sua previsao no art. 4°, da Portaria n® 351, de 7 de abril de 2020.

Os problemas para a implementacdo do Auxilio Emergencial também séo
relacionados a forma de recebimento. Devido a inobservancia das caracteristicas do publico-
alvo que possui um habito financeiro do uso do dinheiro em espécie, a cria¢do de poupanca
digital com a concentracdo do saque em um unico agente pagador (CEF) se mostrou
insuficiente e contrariou todas as recomendac@es de combate a transmissdo do virus, pois
diversas pessoas recorreram ao resgate em espécie dos valores.

A abertura das poupancas sociais digitais ndo representou a inclusdo financeira em
si, porque mesmo com 0 acesso, 0s assistidos ndo fazem uso ou utilizam pouco os servicos
financeiros. Pela falta de politica financeira complementar, o autor defende que operagéo do
saque poderia ter sido desenvolvida por meio de um consorcio de banco ou com através da
inclusdo de instituicdes de micro financgas, instrumentos que contribuiriam para o objetivo
governamental de inclusdo financeira®.

O destaque negativo da implementacéo da politica emergencial, no entanto, encontra-
se na negativa de concessdo do beneficio. As principais dificuldades enfrentadas nesse
aspecto podem ser sumarizadas em duas dimensdes: a auséncia de fundamentacdo dos
indeferimentos em linguagem acessivel e falta de mecanismos recursais.

A linguagem técnica adotada nas paginas de acompanhamento dificulta a
compreensdo dos requerentes, especialmente se atreladas falta de familiaridade com este tipo
de tecnologia e as dificuldades de leitura e interpretacdo de texto dos usuérios. No caso dos
pedidos inconclusivo a situacdo se agrava, pois o portal informa resposta genética dos

motivos possiveis para a negativa, sem especificar quais deles foi o causador do

24 Informagdo disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/cidadania-diz-que-militares-
que-receberam-auxilio-emergencial-indevidamente-terao-que-devolver-recursos.shtml

% CARDOSO, Bruno Baranda. A implementacdo do Auxilio Emergencial como medida excepcional de
protec¢do social. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 4, p. 1052-1063, jul. 2020.
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indeferimento. Sem a pormenorizacgdo das justificativas das negativas e a especificacdo do
banco de dados em que a inconsisténcia foi encontrada, os requerentes, mesmo em condi¢fes
legais para habilitacdo, ficam impossibilitados de reparem as irregularidades pleitearem a
reanalise o pedido.

Outro ponto peculiar do sistema de negativas do auxilio sdo 0s mecanismos
administrativos recursais. Criada meses ap6s a instituicdo do beneficio assistencial, a
ferramenta de contestagcdo dos indeferimentos destoa das nog¢6es do devido processo legal
especialmente no que tange ao contraditdrio e razoavel duragdo do processo.

A formalizacdo da contestacéo ocorre com assinalagcdo de um termo de compromisso,
sem que haja campo especifico para que o solicitante aponte as inconsisténcias do resultados,
ou relate situagdes que ndo foram previamente enquadradas nos sistemas como, por
exemplo, atualizacdo de sua composi¢do familiar, resultante do processo de divorcio que
exclui de seu nucleo familiar conjuge que ultrapassa a renda exigida. Em outras palavras, o
mecanismo ndo permite a efetiva apresentacdo da defesa.

Além disso, as reanalises e contestacdes sdo processadas a partir da atualizacao das
bases analiticas da Dataprev, as quais ocorrem mensalmente, razdo que justifica a demora
no processamento, em média, mais quarenta dias. Repita-se: aquele que esta sem
possibilidade de auferir renda, tem pressa. 2°

Outra maneira de impugnacdo dos resultados sdo as contestaces extrajudiciais
realizadas através da Defensoria Publica da Unido (DPU). Resultado do Acordo de
Cooperacdo Técnico n° 41/2020, firmado entre o Ministério da Cidadania e a DPU, essa
modalidade permite que os assistidos do 6rgdo defensorial possam refutar as informacées
contidas em base de dados do Ministério da Cidadania, desde apresentem 0s documentos
previstos no rol taxativo estabelecido no Anexo a Portaria GM/MC n° 423, de 19 junho de
2020.

Todavia, a estrutura material e humana DPU ndo comporta o atendimento dos

milhdes de indeferimentos. No caso do Estado do Ceara, existem somente 12 defensores

% CEF. Caixa Econbmica Federal. Auxilio Emergencial. Disponivel em:
<https://www.caixa.gov.br/auxilio/Paginas/default2.aspx>. Acesso em: 21 jan. 2021.
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publicos federais em exercicio que devido a limitacdo de pessoal ndo atuam em todas as
secdes judiciarias do Estado.

No periodo de cadastramento, a unidade da DPU registrou mais de trés mil
formulérios. Como esperado, a limitagdo operacional vez com que a unidade orientasse 0s
interessados a apresentassem recurso diretamente ao Ministério da Cidadania ou
procurassem o setor de atermacao da Justica Federal de suas localidades, caso ndo pudessem
aguardar o atendimento defensorial. 2’

Assim, seja pelo desconhecimento dos motivos inconclusivos que levaram ao
indeferimento da solicitacdo, seja pela impossibilidade de obter atendimento extrajudicial
para narrar as peculiaridades de suas solicitacGes, a judicializacdo do pedido de concessao

surgiu como alternativa para a satisfacdo do direito a renda basica emergencial.

2. PROCEDIMENTOS PARA A JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO:
ASPECTOS PROCESSUAIS RELEVANTES

A inafastabilidade da jurisdicdo e a positivacdo dos direitos sociais na Constituigéo
Federal de 1988 fazem com que, a medida que vao sendo criadas politicas publicas, surjam
direitos subjetivos do individuo a prestacdo jurisdicional que garanta tais politicas,

Esse movimento de judicializacdo de politicas publicas, em especial de beneficios
assistenciais, atrela-se ao processo institucional crescente que atribui ao Judiciario o dever
de atuar na efetivacdo dos direitos fundamentais através de medidas indutivas e coercitivas.
Nesse cenario, o Judiciario além de ser o aplicador da lei, passou a desempenhar importante
papel na busca da democratizago do acesso a justica®.

Na esfera da Justica Federal, houve a implementacédo alguns instrumentos voltados a
reestruturacdo e ampliacdo de suas atribuigfes. Dentre eles destacam-se a criacdo dos
Juizados Especiais Federais (JEFs) com a possibilidade de jus postulandi, a interiorizacéo

das varas e de subsecces judiciarias federais e virtualizacdo dos procedimentos.

21 DPU CEARA. DPU em Fortaleza reorganiza atendimento sobre auxilio emergencial. Disponivel em:<
https://www.dpu.def.br/noticias-ceara/57668-dpu-em-fortaleza-reorganiza-atendimento-sobre-auxilio-
emergencial>. Acesso em: 10 fev. 2021.

2 MOURA, M. DE S. Judicializagao das relagdes sociais no Brasil do século XXI: aspectos praticos da
democratizagio do acesso a Justica e ao Direito. Revista Juridica da FA7, v. 13, n. 1, 22 fev. 2016.
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As subsecc¢0es judiciais interiorizadas sdo uma realidade no Ceara desde 2004, ano
em que foi criada a primeira unidade fora da capital, em Limoeiro do Norte. Todo territério
cearense possui Juizados Especiais federais atrelados as subseces com setor de atermagéo
para auxiliar os litigios dos mais necessitados. Atualmente, o Estado possui 16 JEFs e
diversas subsecces judiciais interiorizadas, localizadas nos municipios de Sobral, Juazeiro
do Norte, Crateus, Limoeiro do Norte, Iguatu, Quixada e Maracanai?.

A virtualizagdo dos procedimentos, com a inserc¢éo de sistemas de peticionamentos
eletronicos como o Creta e Processo Judicial Eletronico (PJE), buscou facilitar a
identificacdo dos obstaculos a boa prestacdo jurisdicional. No ambito do Ceard, a Justica
Federal atua com trés sistemas: Creta, para atendimentos dos Juizados Especiais; PJE para
atendimento das Varas Federais; PJE 2.0 para o atendimento do Juizado Especial de
Maracana(®’,

A despeito da promocéo da aproximacao do Judiciario com populacéo realizada por
esses instrumentos, o0 volume processual existente e a propensdo de manutencdo do
crescimento do numero de agdes ajuizadas no pais indicam um excessivo grau de
litigiosidade que destoa das nocdes de acesso a justica®l.

No ambito da Justica Federal, ha diversos entraves na informatizacdo dos sistemas
judiciais, que vdo desde a incompletude da transicdo até a burocracia no manejo das
solicitagfes, a qual pode estar relacionada a cultura de afastamento entre as atividades
internas das institui¢fes e o publico.

Em meio ao combate da burocracia sistémica, a pandemia colocou a estrutura
operacional judiciaria a prova. A busca pela via judicial para minimizar as les6es aos direitos
atingidos pela pandemia reforcou a imprescindibilidade da cooperagéo entre os agentes que
compde o sistema de justica, bem como demandou a criacdo de novos tramites

administrativos, entrosados com a comunicacdo e fluxo eletrénico de informagdes entre o

29 CARRA, Bruno Leonardo Camara (org.). Justica Federal: cinquenta anos de histéria. 1 ed. Fortaleza:
Justica Federal, 2017.

30 SABO, Isabela Cristina et al. Entraves ao governo aberto na Justica Federal brasileira. Revista Direito GV,
[S.I.], v. 16, n. 1, jun. 2020, p. 1950.

31 MOURA, M. DE S. Judicializagao das relagdes sociais no Brasil do século XXI: aspectos praticos da
democratizagio do acesso a Justica e ao Direito. Revista Juridica da FA7, v. 13, n. 1, 22 fev. 2016.
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Poder Judiciario e o Executivo, especialmente porgque contra este concentram-se boa parte
dos novos litigios.

A judicializacdo da concessdo do auxilio emergencial, mais notadamente, possui uma
agravante em seu cerne: o publico-alvo. A vulnerabilidade material e processual dos autores,
decorrentes das extremas caréncias socioecondmicas e informacionais ja referenciadas,
fazem com que os meios de propositura das acGes precisem ser mais simplificados, bem
como exigem a maior divulgacao das formas gratuitas de acesso a justica.

Diante da auséncia de resolucdo extrajudicial, resta aos solicitantes as seguintes
alternativas: a) ingressar com uma acdo judicial pela atermacdo da Justica Federal (sem
advogado); b) buscar a atuacdo da DPU para entrar com uma acéo judicial; ¢) contratar um
advogado para entrar com uma acao judicial.

Neste contexto, torna-se indispensavel descrever 0s aspectos processuais relevantes
a judicializacdo do tema, ilustrando as problematicas da pratica forense com o levantamento
e exposicao dos dados sobre a judicializacdo do assunto no Estado do Ceara.

A compressdo dos principais aspectos processuais da judicializagdo do auxilio
emergencial € relevante porque a partir dela é possivel estabelecer quais sdo os entraves a
célere prestacdo jurisdicional desse direito assistencial, bem como determinar quais as
premissas para analise do objeto desta pesquisa. Por esta razdo, cabe tracar algumas
disposicdes a respeito da configuracdo do interesse processual, competéncia e composi¢do
do polo passivo, a possibilidade da propositura via jus postulandi ou Defensoria Publica, o
papel do advogado e o mérito do questionamento judicial.

Ap0s o transcurso do prazo de 30 dias estabelecido para a Administracdo Pablica
concluir a analise da solicitacédo de concessdo do auxilio emergencial e decidi-la, inexistindo
qualquer comunicacgéo ao solicitante no portal eletrénico de acompanhamento do pedido,
resta configurado o interesse processual necessario para o ingresso acdo judicial, por omissao
administrativa, definida nos moldes do art. 49 da Lei n® 9784. Da mesma forma, a
comunicagéo do indeferimento imotivada ou ilegal — sem observancia dos atendimentos dos
requisitos, também atende o interesse processual exigido para postulacéo judicial.

Preenchido o interesse processual, a propositura da acdo deve ser feita na Justica
Federal, uma vez que gerenciamento da operacgdo é realizada pelo Ministério da Cidadania
e pela CEF. A origem federal dos recursos do auxilio emergencial torna inevitavel a

309


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUmero 3. Setembro-Dezembro de 2022
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 295-323
www.redp.uerj.br

(CMOM

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

aplicacdo do art. 109, | da Constituicdo Federal, o qual estabelece que aos juizes federais
cabe o julgamento das causas em que a Unido estiver na condicéo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes

O pequeno valor econdmico dos litigios, por sua vez, atrai a competéncia absoluta
dos Juizados Especiais Federais Civel (JEFs). Nos moldes do art. 3° da Lei n® 10.259/2001,
as demandas inferiores ao valor de alcada de sessenta salarios minimos devem
obrigatoriamente tramitar no JEFs.

N&o obstante a inderrogabilidade dessa atribuicdo, observa-se, na pratica forense,
inimeras a¢des ajuizadas perante a Justica Comum Federal. Somente no &mbito do Cear4,
em consulta ao sistema PJE, no periodo da pesquisa, verificou-se o ajuizamento de 65 acdes
nas Varas Federais. Desse total, 75 % tiveram o declinio de competéncia proferido em prol
dos JEFs, porém nem todas tiveram a remessa automatica ao setor de distribuicdo dos
Juizados Federais. O declinio com distribuicdo aconteceu com apenas 23 a¢des, tendo as
outras sido extintas, em sua maioria, sob a justificativa de incompatibilidade de remessa
entre o sistema das Varas Comuns Federais (PJE) e adotado nos JEFs.

Nesse ponto, evidencia-se prejuizo a efetividade da prestacdo jurisdicional, pois o
autor enfrenta um duplo lapso temporal até apreciacdo do mérito da demanda. Nao obstante,
o0 transcurso do tempo até a decisdo que reconhece a incompeténcia do juizo, os feitos
ajuizados incorretamente ainda precisam aguardar os atos da serventia de remessa e novos
prazos de distribuicdo, recomecando a contagem do tempo até aprecia¢do do mérito dos seus
pedidos.

Também com relagdo composicdo da lide, discute-se também a existéncia de
litisconsdrcio entre a Unido, a Dataprev e a CEF. De um lado, encontram-se os que defendem
a reunido em razao das fungdes desempenhadas, para eles a Dataprev seria legitima a compor
o0 polo processual por ter cometido o erro na andlise da condigdo de elegibilidade; a CEF,
por ter que executar o ato material de pagar; e a Unido pelo fato de ter que transferir o
dinheiro a CEF.

Noutro ponto, encontra-se a corrente a favor da exclusdo dos agentes operadores.
Para ela, a presenca da Dataprev no polo passivo ndo traz ganhos expressivos em termos da
qualidade da informag&o nos autos, pois sua atuacdo se limita as etapas de processamento
dos dados para a identificacdo de grupos elegiveis ao beneficio do Auxilio Emergencial. Da
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mesma maneira, a presenca da CEF pode ser afastada, ja que ela ndo possui ingeréncia sobre
a analise da elegibilidade, atuando como mera agente pagadora.

Considerando que o objetivo da prestagdo jurisdicional é reduzir a dificuldade
econdmica dos necessitados, enquadrados nos requisitos legais, nesta pesquisa filia-se a
corrente que afasta a presenca dos agentes operadores da demanda. Adota-se esse
entendimento por acreditar na exclusdo como forma de simplificacdo da acdo e, consequente,
da reducdo da morosidade processual, vez que os procedimentos de intimacdo e
manifestacdo dos réus sdo menos dispendiosos com menos atores.

Apesar disto, cabe pontuar que, segundo dados secundarios da Dataprev, existem 455
acOes judiciais no Ceara que envolvem a unidade, dentre as quais 39 sdo em conjunto com a
CEF.

Outro ponto que merece destaque é a capacidade postulatoria. As dificuldades
econbmicas vivenciadas pelos autores e o baixo valor das causas, tendem a dificultar a
contratacdo de advogado particular para o exercicio da defesa técnica, razdo pela qual
atuacdo da DPU e do setor de Atermacdo ganharam maior repercussdo como formas
alternativas de acesso a justica.

A DPU exerce 0 munus de assisténcia extrajudicial e judicial dos mais necessitados.
No contexto da pandemia, a atuacdo do 6rgdo voltou-se tanto para atuacdo extrajudicial,
desempenhada na orientacéo dos solicitantes indeferidos e principalmente pela contestacao
extrajudicial dirigida ao Ministério da Cidadania, tanto para atuacgdo judicial, realizada pelo
ajuizamento de agdes coletivas de protecdo ao interesse dos vulneraveis, como também pela
propositura de ag¢des individuais perante os JEFs.

No Ceard, a instituicdo atuou nas esferas individual e coletiva. Foram instaurados
3382 Procedimentos de Assisténcia Juridica (PAJs). Destes, 552 de ac¢des judiciais propostas
relativas a renda basica emergencial®?. Também houve o ingresso de agéo civil pablica pelo

Oficio Regional de Direito Humanos (ORDH/CE) com o pedido de tutela proviséria de

%2 DPU CEARA. DPU em Fortaleza reorganiza atendimento sobre auxilio emergencial. Disponivel em:<
https://www.dpu.def.br/noticias-ceara/57668-dpu-em-fortaleza-reorganiza-atendimento-sobre-auxilio-
emergencial>. Acesso em: 10 fev. 2021.
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urgéncia para que a solicitacdo do beneficio fosse restabelecida e prorrogada pelo mesmo
periodo da extensdo do auxilio®.

O setor de atermacdo da Justica Federal, por sua vez, tambeém foi decisivo para a
viabilizacdo da efetivacdo do jus postulandi perante os Juizados Especiais Federais. Com 0s
foruns fechados por causa das medidas de isolamento social, a Justica Federal teve de
disponibilizar novo mecanismo de acesso a esse setor.

No portal eletrdnico da Justica Federal do Ceara foi disponibilizado informacdes
pormenorizadas sobre a judicializacdo por meio do setor de atermacéo. Além do formulario
de atermacdo, a pagina eletrénica esclareceu quais documentos deveriam ser apresentados
pelo postulante e quais eram 0s meios de comunicacao apos 0 ajuizamento da acao.

Destaca-se que Justica Federal do Ceard, além de investir nos canais de informacéo
e comunicagéo no seu portal, adotou um sistema de videoconferéncia® chamado Webswitch,
que permite a conexdo simultdnea dos magistrados e, também, a participacdo dos
advogados/interessados, até o limite de 100 (cem) participantes em tempo real.

No total, produziu 153.819 atos judiciais. O balanco da produtividade, no periodo de
18/3 a 17/7, contabilizou 97.979 despachos, 15.318 decisdes, 29.060 sentengas e 11.462
acorddos. Dentre eles, 1.384 atos processuais sdo referentes a Covid-19,% e 882 sentencas
sdo a respeito da concessdo do auxilio emergencial.

Por fim, em relacdo ao cerne das acGes de concessdo do auxilio emergencial, qual
seja a motivacdo do indeferimento, as informagfes da Nota Técnica Conjunta 03/2020
apontam gue boa parte dos casos concretos estéo relacionados a falhas nas atualiza¢des dos
cadastros publicos dos beneficiarios.

Elaborada pelos Centros Locais de Inteligéncia da Justica Federal de Séo Paulo, Rio
De Janeiro e Alagoas, a referida nota técnica aponta como principais motivos de

ajuizamento: as negativas por falta de atualizacdo do Cadunico, motivadas pela

33 O pedido de tutela de urgéncia para restabelecer e prorrogar, pelo periodo de vigéncia do beneficio, o prazo
para requerimento do auxilio federal emergencial foi indeferido, conforme a informacdo disponivel em:
https://www.jfce.jus.br/naoticias/noticias/3134-juiz-federal-indefere-pedido-de-prorrogacao-do-prazo-de-
requerimento-do-auxilio-emergencial.

34 GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. Jurisdigdo Civil Brasileira em crise: desafios em tempos de pandemia. In:
Revista Eletrdnica de Direito Processual, 2021, v. 22, n. 1, p. 79-99.

3% JFCE. Justica Federal no Ceara. Levantamento aponta producdo de 1.384 atos processuais relacionados a
Covid-19. Disponivel em: <https://www.jfce.jus.br/noticias/noticias/3124-levantamento-aponta-producao-de-
1-384-atos-processuais-pela-jfce-relacionados>. Acesso em: 10 fev. 2021.
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impossibilidade de alteracdo do cadastro pelo préprio beneficiario; e a utilizacdo de base de
dados defasada 2018, que acarreta diversas inconsisténcias, entre elas a existéncia de
emprego formal j& desconstituido.

Como especificidades para agilizar o tramite processual nos Juizados, o relatorio
indica: a padronizacdo da atermacédo nos JEFs; exigéncia de formulario de composicédo do
nacleo familiar nos moldes do exigido nas acbes envolvendo o Beneficio de Prestacao
Continuada da LOAS (BPC/LOAYS); juntada do extrato atualizado do CNIS feita pela
Justica; reducdo dos integrantes do polo passivo.

A partir dos aspectos processuais retratados e dos parametros de judicializacdo do
beneficio observados pelos Centros de inteligéncia, abordar-se-a4 o tempo médio de decisao

sobre a concessdo do Auxilio Emergencial no Ceara.

3. TEMPO MEDIO DE CUMPRIMENTO DAS DECISAO SOBRE A CONCESSAO
DO AUXILIO EMERGENCIAL NO CEARA

No intuito de satisfazer o questionamento a respeito da compatibilidade do tempo
médio das decisbes de concessdo judicial do auxilio emergencial com o principio da
celeridade processual, buscou-se examinar os dados quantitativos fornecidos pelo Ministério
da Cidadania, Dataprev e Ouvidoria do Tribunal Regional Federal da 5* Regido as
solicitacOes realizadas via Sistema de Informacéo ao Cidadao (SIC) e com base na Lei de
Acesso a Informacéo.

Inicialmente, estabeleceu os meses de mar¢o a agosto de 2020 como periodo da
analise, por corresponderem, respectivamente aos meses de inicio e imediatamente posterior
ao fim do periodo de solicitacdo do beneficio. Em seguida, encaminhou-se nos dias
20/07/2020 formulario ao Ministério da Cidadania e a Dataprev solicitando informaces
sobre o procedimento de implementacdo judicial do beneficio, especialmente sobre a
quantidade de concessbes e o tempo médio de cumprimento no Estado do Ceara. As
solicitacfes foram respondidas, respectivamente, em 17/08/2020 e 06/08/2020.

Concomitantemente, objetivando tracar um panorama da judicializa¢do do beneficio
no Estado, remeteu-se no dia 20/07/2020 pedido de informacgdes ao TRF5, pleiteando
informacdes relativas aos feitos em tramite nos Juizados Especiais, haja vista que os de
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tramitaram na justica comum federal ja haviam sido identificados em consulta ao Sistema
PJE. Buscou-se dados sobre a quantidade de a¢es do tema por subsecao judiciaria cearense,
quantidade de casos ajuizados pela Defensoria, total de processos sentenciados e a
quantidade de deferimentos. Solicitou-se ainda informagGes complementares
especificamente quanto aos Juizados Especiais da 52 regido. Os dados coletados foram
encaminhados em 05/11/2020 ap6s solicitacdo junto a Ouvidoria do CNJ.

Baseado nas repostas remetidas, dividiu-se a analise dos dados nos seguintes grupos:
dados relacionados a aspectos gerais da judicializacdo do auxilio emergencial no Cearg;
dados referentes ao tempo médio das decisdes de declinio de competéncia e remessa aos
Juizados Especiais; dados referentes ao tempo médio das decisdes no ambito do Juizado
Especiais Federais; dados referentes ao tempo médio do cumprimento das decisdes pelo
Ministério da Cidadania e Dataprev.

Assim, tem-se que o seguinte caminho metodoldgico: solicitacdo de informacdes
com base na lei de acesso a informacéo; coleta de dados; elaboracdo de planilhas com a
compilagdo das pesquisas, cruzamento das informagdes prestadas e elaboracdo de
conclus@es sobre as respostas dos érgaos.

3.1. Aspectos gerais da judicializacdo do auxilio emergencial no Ceara

Tracar os aspectos gerais da judicializacdo do auxilio emergencial no Ceara auxilia
na delimitagdo do enfoque da pesquisa. O conhecimento das quantidades de a¢des ajuizadas
na justica federal comum e nos JEFs, assim como da quantidade de sentencas proferidas
possibilita aprofundar o exame das problematicas locais, especialmente as relacionadas aos
locais de maior incidéncia de casos judicializados e maior celeridade/demora na prestagédo
jurisdicional.

Nesse sentido, dividiu-se os resultados encaminhados pelo TRF5 nos seguintes
grupos: i) processos distribuidos na Justica Federal do Ceara (Justiga Comum e nos JEF’S),
destacando informacdes daqueles ajuizados pela DPU; si) processos sentenciados com e sem
sentenga de mérito. Em seguida, confrontou-se a quantidade de ac¢Ges distribuidas a Vara
Federal com a quantidade de processos sentenciados por cada uma dela, com o intuito de

visualizar qual das localidades apresentava mais demandas finalizadas.
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Foram 2.260 os processos distribuidos na Justica Federal do Ceara até 25/08/2020,
sendo 65 propostos perante a justica comum federal e 2.195 no &mbito dos JEFs. Dentre
essas agdes, 306 foram ajuizados pela DPU nas Unicas localidades onde a instituicdo possuli
representantes, quais sejam as se¢des judiciarias de Fortaleza (239 agdes) e Sobral (67
acoes).

Ainda no tocante a distribuicdo dos processos, cabe ressaltar a disposicdo dos feitos
em relagéo a divisao territorial do Estado. Apesar da maioria das agdes terem sido ajuizadas
na capital do Estado (839 acdes), o interior do Estado concentra 0 maior nimero bruto de
demandas (1.421 ac¢des), sendo Juazeiro do Norte a secdo judicidria com mais processos
distribuidos (434) e Taua com a menor de todo Estado (53).

Assevera-se na maior parte das localidades do interior do Estado ndo h& prestacao
jurisdicional pela DPU, razdo pela qual os feitos ajuizados nessas localidades foram
propostos por meio do setor de atermacdo do tribunal ou por patrocinio de advogados. Em
ambos 0s casos, a situacdo de vulnerabilidade dos beneficios podera ser acentuada, pois
haverd necessidade de compreensdo das técnicas juridicas, nos casos dos processos
atermados, ou custeio de advogados, custo que reduz os valores percebidos pela renda
emergencial.

Quanto aos processos sentenciados, tem-se no periodo da pesquisa foram julgados
947 processos, sendo 65 na justica comum e 882 nos juizados. Como serd examinado no
topico a seguir, os processos da justica comum foram predominantemente extintos por
incompeténcia absoluta, ja os JEF’s tiverem 626 julgados com mérito e apenas 256 julgados
sem andlise do mérito.

No confronto entre os processos distribuidos e julgados, observa-se que ainda 1.313
aguardando julgamento. Na secéo judiciaria correspondente a capital, observa-se que a 282
Vara Federal foi a vara com maior julgamento de feitos, dos 166 feitos distribuidos, 123
foram julgados. J& nas seccOes judiciérias do interior do Estado, Limoeiro do Norte foi
aquela que mais houve julgamentos, 109 sentencas. Cabe pontuar que Juazeiro do Norte, a
secdo com o0 maior numero de processos depois de Fortaleza, havia julgado somente 120
processos, ou seja mais de 71% dos processos da seccional ainda estavam pendentes de
deliberacdo final.
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3.2. Tempo meédio das decisdes de declinio de competéncia e remessa aos Juizados

Especiais

No exame das agOes na justica comum, observou-se que a maior parte delas eram
extintas sem resolucdo do mérito por incompeténcia absoluta em razdo do valor da causa,
por esta razdo surgiu a necessidade de examinar dados referentes a derrogabilidade de
atribuicdo dessas acdes, especialmente no que tange ao tempo gasto para o proferimento
dessas decisoes.

Com esse propdsito, desenvolveu-se a pesquisa com base no material fornecido pelo
sistema eletronico da JFCE (PJE) no filtro sobre "Auxilio Emergencial”. Em primeira
andlise, estabeleceu-se como filtro os integrantes das aces, a data da distribuicdo, a data da
sentenga, a ocorréncia de declinio de competéncia. Feito isso, examinou-se a quantidade de
feitos declinados, bem como o tempo de tramitacdo destes nas Varas Comuns Federais.

No total das 65 acGes ajuizadas nos meses de andlise da pesquisa, 72% tiveram a
incompeténcia absoluta reconhecida, mas nem todos tiveram a remessa dos autos para o
Juizado Federal determinada na sentenca. Essa integracdo ocorreu com apenas 35% feitos.
De maneira geral, computando 0s processos com remessa e 0s com baixa dos autos, tem-se
que o transcurso médio entre a data da distribuicdo e a data da sentenca terminativa de
declinio foi de 6(seis) dias.

N&o obstante a observacdo do tempo médio de tramitacdo dos feitos, é pertinente
destacar que a pesquisa nao contemplou o tempo de cumprimento da remessa eletronica dos
autos, isto é, pode haver uma variacdo no tempo efetivo de declinio, pois ndo se considerou
prazos de intimacao das partes para ciéncia da decisdo, tampouco o lapso transcorrido nos
atos de serventia.

Para determinar o tempo médio das decisfes de concessdo do auxilio emergencial,
considerando que tais decisdes ocorreram no ambito dos Juizados, o érgédo jurisdicional
competente para apreciacao dos feitos, concentrou-se a investigag¢ao nas 626 a¢des dos JEF’s
que obtiveram o julgamento do meérito durante o periodo da pesquisa, segundo as

informac0es prestadas pelo TRF5.

316


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUmero 3. Setembro-Dezembro de 2022
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 295-323
www.redp.uerj.br

(CMOM

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Os dados referentes a essas acdes foram analisados sobre viés do: tempo médio geral
de julgamento; tempo médio de julgamento por Juizado Especial; quantidades de acdes
deferidas; tempo médio do julgamento das acGes deferidas.

O tempo médio de julgamento foi de 26,92 dias. No célculo desse parametro,
considerou-se 0 periodo transcorrido entre o0 ajuizamento da acgdo, registrado pela
distribuicdo dos processos, e a data da sentenca proferida pelo magistrado. Ressalta-se que
ndo se consideraram as decisOes interlocutérias de tutela de urgéncia eventualmente
concedidas ou negadas, haja vista que tais pronunciamento possuiam natureza precaria e
poderia influir no lapso efetivo praticado na maioria dos casos.

Cabe pontuar que os dados de embora tenha se buscado tracar o tempo médio de
julgamento por Juizado Especial, o resultado apurado ndo é pardmetro para avaliar a
eficiéncia ou celeridade de cada vara. Por exemplo, a 14° Vara Federal teve uma média de
19,11 dias ao passo que a 28 Vara Federal teve uma média de 25,33 dias de tempo de
julgamento, apesar de, em um primeiro momento a primeira parecer mais célere, esta julgou
54 acles, ao passo que a segunda julgou 109 acdes. Em outras palavras, a quantidade média
de acdes julgadas por dia pela 282 VVara (4,36) foi quase o dobro das sentenciadas da 142 Vara
(2,8).

Noutro giro, em busca de solucionar a pergunta cerne da pesquisa, verificou-se a
quantidade de feitos procedentes, para que, conhecendo o nimero de concessdes judiciais
do auxilio emergencial, seja possivel identificar o tempo médio da concessao judicial do
auxilio emergencial no Ceara.

Das 626 a¢des julgadas com mérito, 400 foram integral ou parcialmente procedentes.
Em outras palavras, cerca de 64% dos feitos no Estado resultaram na concessao judicial do
beneficio. A 282 VVara Federal foi a unidade judiciaria que mais deferiu pedido na capital, 80
das 109 acOes, e a 292 Vara Federal (Limoeiro do Norte) foi a que mais deferiu pedidos no
interior, totalizando 64 pedidos procedentes.

A quantidade de feitos julgados procedentes influi sobremaneira para reduzir
diferencas significativas entre o tempo médio geral das a¢Ges julgadas para o tempo medio
das acBes concessivas do auxilio, de forma que se verificou, até a concessao judicial do

auxilio emergencial, o transcurso de 26,83 dias.
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Contudo, observou-se que hd uma divergéncia temporal entre 0s processos
distribuidos no inicio da pandemia e os distribuidos apds o periodo de cadastramento do
auxilio emergencial, que findou no inicio de julho. Os primeiros, ajuizados entre 0s meses
marco e junho, apresentaram 37 dias como o tempo médio entre a distribuicéo e a sentenga
deles, havendo casos em que a espera foi de mais de 74 dias. J& mais novos, ajuizados a
partir de julho tem como tempo médio 25 dias, tendo acdes sentenciadas com menos de 10
dias.

Infere-se que essa divergéncia se deve a adocdo de procedimentos padrdes pelas
serventias a partir da chegada das demandas, assim como pela maior dinamizacdo das

respostas dos 6rgaos demandados.

3.3. Tempo médio do cumprimento das decisdes pelo Ministério da Cidadania e

Dataprev

Com o intuito de estabelecer um procedimento unificado, editou-se a Portaria n® 394,
de 29 de maio de 2020. Segundo a normativa, cabe ao Ministério da Cidadania o papel de
analisar e subsidiar as demandas judiciais. Devido a importancia das atribuicdes do referido
ministério, encaminhou-se pedido de informacdo ao 6rgdo sobre a quantidade de
cumprimentos solicitados e realizados no Cearé no periodo de estudo, bem como sobre o
tempo médio de cumprimento das decisdes judiciais pelas secretarias ministeriais.

De acordo com a Consultoria Juridica do Ministério (Conjur), setor responsavel pela
resposta e processamento das demandas judiciais, no periodo de margo a julho de 2020 havia
527 pedidos de cumprimentos no Estado. Tais solicitacbes foram classificadas pela Conjur
da seguinte maneira: i) fornecer subsidios a defesa em juizo; ii) cumprir decisao judicial;
iii) cumprir decisao judicial e fornecer subsidios a defesa em juizo; iv) fornecer subsidios a
defesa em juizo reiterada; v) cumprir decisao judicial reiterada.

Considerando o objeto da presente pesquisa e 0 percentual de processos a cumprir do
setor (83%), a analise dos dados recaiu sobre os grupos: ii) cumprir decisao judicial; iii)
cumprir decisdo judicial e fornecer subsidios a defesa em juizo; v) cumprir decisédo judicial

reiterada.
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Nesses grupos, observou-se que a maioria das solicitacbes haviam sido atendidas,
porém o prazo para o atendimento extrapolava o definido para o sistema. O sistema interno
estimava o tempo médio de 6 dias para a realizacdo dos prazos. Entretanto, o tempo médio
efetivo transcorrido entre a data de chegada dos pedidos e suas respectivas conclusdes foi de
19,42 dias, tendo, em certos casos, decorridos mais de 64 dias entre a entrada e o
encerramento do pedido. Calculando somente a média dos atrasos dos cumprimentos,
observou-se que eles extrapolavam em média 13,53 dias.

Cabe esclarecer que este tempo supramencionado diz respeito tdo somente ao registro
da decisdo judicial no sistema do Ministério da Cidadania, ndo contemplando lapso temporal
efetivo entre a decisdo concessiva e 0 deposito do beneficio na conta da parte. Apds o registro
no ministério, nasce uma ordem de crédito que é dirigida ao Dataprev, para depois ser
remetida a CEF em forma de determinacgéo de proceder os descontos.

Embora ndo tenha sido possivel obter informacdes sobre a quantidade de dias que a
Dataprev e a CEF necessitam para realizar o restante do procedimento, ja possivel observar
que tramite de implementacdo judicial do beneficio no ambito do Ministério da Cidadania
extrapola o prazo indicativo para cumprimento, motivo pelo qual infere-se que o pagamento

pode sofrer retardo na sua efetivacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Na resolugdo da questdo, encontrou-se que o tempo médio entre a distribuicdo e
sentenga de mérito sobre o auxilio emergencial no Estado do Cearé foi de 26,92 dias. Embora
seja inferior ao esperado, uma vez que se estimava uma tramitacéo superior a 30 dias, cabe
pontuar que as a¢des que tramitaram no inicio da judicializacdo do beneficio apresentaram
um resultado significativamente distinto da média geral. Aquelas a¢Ges ajuizadas entre 0s
meses marco e junho, apresentaram 37 dias como o tempo médio entre a distribuigdo e a
sentenca delas, havendo casos em que a espera foi de mais de 74 dias.

Ademais, observou-se que a compreensdo do tempo de concessdo das acOes
necessariamente deveria ser acompanhada de dados sobre a implementacao da determinacéao

judicial.
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Neste ponto, analisou-se o transcurso do tempo de cumprimento pelo Ministério da
Cidadania. Os dados indicaram que o tempo médio efetivo transcorrido entre a data de
chegada dos pedidos e suas respectivas conclusdes foi de 19,42 dias, todavia percebeu-se
que a maioria dos prazos eram realizados ap6s o tempo estimado pelo sistema para
cumprimento. Calculando somente a média dos atrasos dos cumprimentos, observou-se que
eles ultrapassavam em média 13,53 dias o prazo estimado pelo sistema do Ministério da
Cidadania. Ressalta-se que esta analise ndo contempla as etapas posteriores de
implementacdo da determinacdo do sistema do Dataprev, tampouco os prazos de pagamento
da CEF.

Considerando a soma da média do tempo entre a distribuicdo e sentenca judicial
concessiva (27 dias, aproximadamente) com a média do periodo de cumprimento dos prazos
pelo Ministério da Cidadania (cerca de 20 dias), tem-se que o tempo de espera do ingresso
da acdo até a efetiva implementacdo da destinacdo de recursos é de 47 dias, 0 que
corresponde a quase mais da metade do periodo inicialmente estimado para a concessdo do
auxilio emergencial (90 dias).

O auxilio emergencial surgiu como instrumento assistencial de combate ao impacto
econémico da pandemia. O agravamento da crise econdémica e aumento dos ja alarmantes
indices de desemprego, motivaram a adocdo dessas medidas de amparo social para suavizar
os efeitos da perda de renda e os indices de pobreza.

No entanto, devido a diversas falhas operacionais na implementagéo e operalizacéo
do beneficio, muitos brasileiros elegiveis ndo foram contemplados pelo beneficio
assistencial, motivo pelo qual observou-se um movimento de judicializa¢do da concesséo do
beneficio.

Portanto, o tempo medio das decisdes de concessdo do Auxilio Emergencial nos
processos que tramitam junto & Justica Federal do Ceara ndo atende ao principio da
celeridade processual, confirmando a hipétese de que ha lentiddo excessiva na concessdo
dos referidos beneficios, por fatores como morosidade processual e inconsisténcia do padrédo
de procedimentos adotados pelos magistrados.

Por estas raz6es, conclui-se que, a despeito da brevidade do julgamento das a¢Oes de
auxilio emergencial no Ceara, o tempo efetivo da destinacdo dos recursos é elevado. O
padrdo de procedimentos adotados e a articulagdo entre o juizo e os 6rgaos federais precisa
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de melhoramento para atender aos parametros do principio celeridade processual e garantia
da utilidade do resultado.
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