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RESUMEN: El articulo analiza la construccion normativa, en el ambito penal, de la JR en
México y Panama con el propdsito de detectar areas de perfeccionamiento proclives a la
articulacion de un modelo procesal integral y armdnico en las normativas de estas naciones.

Se toma como referencia las normativas procesales para adolescentes, las leyes especiales de

510 Artigo recebido em 01/12/2020, sob dispensa de reviséo.
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Métodos de Solucién de Conflictos, y los procedimientos referentes a la fase de ejecucion

penal.

PALABRAS CLAVE: Justicia restaurativa. Armonizacién. Métodos de Solucion de

Conflictos. Derecho Procesal Penal.

ABSTRACT: The article aims to analyze the construction of rules, in criminal justice,
concerning restorative justice in Mexico and Panama in order to identify areas of development
towards an integral procedural model embracing those national rules. It takes into consideration
the procedural rules concerning teenagers, the special rules concerning Alternative Dispute

Resolution as well as the proceedings related to the criminal execution phase.

KEY WORDS: Restorative Justice. Harmonization. Alternative Dispute Resolution. Criminal

procedural law.

1. Consideraciones iniciales

La forma en que es percibida la Justicia Restaurativa -en lo adelante JR - actualmente,
como un proceso o programa dentro del sistema de enjuiciamiento penal®!!, y su divagacion
existente al estar dispersa entre diversas normativas y principios legales de los Estados mexicano
y panamefio, provoca que esta no sea observada como el nuevo paradigma de justicia humana.
Esto dificulta que cobre vida propia y pueda desarrollarse a la par del modelo tradicional
adversarial, limitando las herramientas en las que puede apoyarse y su aceptacion como un
nuevo cimiento de la justicia, con grandes beneficios sobre sus participantes, entre ellos, la

generacion de condiciones éptimas para el infractor hacia su posible reintegracion social; y

5111 a Justicia Tradicional, es la que, siendo de cualquiera de las materias del Derecho que admite el juicio, se acude
a los Tribunales para que las partes versen, donde uno sale ganador y el otro vencedor, y en este caso de la Justicia
Penal, es mediante una sancién punible en la mayoria de los casos privativa de libertad hacia una de las partes, y
sobre la otra la simulacién de obtencién de justicia.
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ademas, el apoyo a la victima hacia la recuperacion de su dignidad, sentimiento de seguridad,
y aptitudes de pertenencia en una comunidad.

En ese sentido, las bondades del enfoque restaurativo tienen una connotacion relevante en
las formas de resarcimiento del dafio, puesto que estas metodologias profundizan en aspectos
psicoldgicos y socioldgicos para identificar las inquietudes y necesidades de los sujetos que
resultan afectados, de manera directa o indirecta, por la comision de un hecho delictivo. Luego,
la Justicia Restaurativa es una herramienta que genera condiciones favorables para la
intervencion no solo de las victimas e infractores, sino también con la confluencia de familiares,
vecinos cercanos, operadores del Sistema de Justicia y a la comunidad en general. Esta
invitacion a la participacion de los diferentes actores de una forma u otra coadyuva a que se
reconozca que existe un conflicto, del cual hay que responsabilizarse, e impulsar alternativas
viables para reparar el dafio causado, que pueden contribuir a lograr la reconciliacion y el perdén
visto como un sentimiento genuino de compasion®2.

A su vez, la flexibilidad que proyectan los programas y practicas de contenido
restaurativo, han propiciado su adaptacion a diversos modelos de justicia en el continente
americano, impulsandose su instrumentalizacion desde las legislaciones procesales, también en
leyes de desarrollo en materia de justicia alternativa, o inclusive como un dispositivo mas de los
mecanismos no adversariales de solucién de controversias. Lo anterior ha resultado posible,
debido a que, desde esta corriente pacifica de gestion de conflictos, se propugna una justicia
mas participativa, analizando las causas que ocasionaron el hecho criminal e incorporando una
metodologia adecuada para resolverlo a través de la colaboracion de los involucrados.

No obstante, la diversidad de aplicacion del paradigma restaurativo en los distintos
modelos de ejercicio también ha provocado una distorsion, identificAndose en algunas
normativas con la mediacion y la conciliacion, dentro de una misma denominacion, lo que
genera confusién sobre los fundamentos de su aplicacion. Por otro lado, la carencia de
uniformidad de criterios en las legislaciones procesales penales, o la propia ausencia de la JR

en las normativas juridicas, impide la consolidacion de un modelo pacificador y colaborativo

512 GoJON MEZ GOMEZ, Gabriel de Jesls & VILLEDA, Brenda Judith. “Justicia restaurativa, una herramienta de
paz en la resolucion de conflictos comunitarios”. Caso Nuevo Ledn. Politica criminal, 13(25), 2018, p. 555.
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alejado del esquema adversarial. En ese sentido, se analiza la construccién normativa, en el
admbito penal, de la JR en Meéxico y Panama con el propésito de detectar &reas de
perfeccionamiento proclives a la articulacién de un modelo procesal integral y armonico en las
normativas de estas naciones. Se toma como referencia las normativas procesales para
adolescentes, las leyes especiales de Métodos de Solucion de Conflictos®®3, y los procedimientos

referentes a la fase de ejecucion penal.

2. ¢Dobnde ubicar la Justicia Restaurativa?

Un aspecto que ha generado gran debate tiene que ver con los fundamentos juridicos de
la JR, postulandose dos vertientes que perfilan un enfoque comparativo sobre la forma de
implementar estas metodologias: como mecanismo 0 proceso; y como programa.

En apoyo a la primera tesis, la denominacién del mecanismo, a los procesos restaurativos,
responde a que se encuentran vinculada a un modelo juridico concreto, y buscan su aplicacion
a través de marcos legales estrechos que le confieren operatividad. Desde esa Optica, el proceso
se entiende como la participacion conjunta de victima, victimario, facilitador y comunidad para
resolver las cuestiones derivadas del delito, buscando como resultado el acuerdo reparatorio que
responda a las necesidades individuales y colectivas. En este sentido, la intervencién de la JR
no puede supeditarse a un esquema procesal, considerando que sus postulados no solo
contemplan la participacién y acercamiento de las partes a conocer las causas del conflicto, sino
que, también se constata el impacto emocional reflejado en la victima, como factor
sensibilizador en el infractor que le impulsa a responsabilizarse con el hecho y reparar el dafio.

De manera que, los posibles pasos, o fases, que pueden desarrollarse desde el enfoque
restaurativo, no pueden considerarse actos procesales, puesto que estos no encuentran

fundamento en la actividad jurisdiccional®*, sino en la colaboracion de las partes. Tampoco

513 Sobre esta denominacion coinciden los autores con el criterio del Doctor Francisco Javier Gorjon Gémez, en
cuanto a que la configuracion legal de Métodos de Solucién de Conflictos no debe considerarse una via alternativa,
sino que debe constituir la primera formula para resolver los conflictos, dejando la alternancia al modelo tradicional
adversarial.

514 FERNANDEZ PEREIRA, Julio A. Temas para el estudio del Derecho Procesal Penal. Parte I. La Habana: Editorial
Félix Varela, 2002, p.138.
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puede considerarse la JR como un mecanismo, considerando que va mucho mas alla de la
intervencion de dos personas auxiliadas por un mediador o conciliador en funcién de lograr un
acuerdo provechoso para los involucrados. En la JR se busca involucrar a la comunidad en la
solucion del conflicto, proyectando un efecto expansivo hacia el reforzamiento del tejido social.

Por otro lado, una segunda postura, avalada por la ONU, define la JR como un programa,
que integra cualquier esquema procesal que utilice e intente lograr resultados restaurativos®*®
Sobre este tdpico, cabe sefialar que resulta fragil la tesis que designa la JR como un modelo o
un programa®*®, puesto que esta metodologia contempla un grupo de principios y valores como
el respeto, encuentro, reparacion, responsabilidad, seguridad, curacion, reintegracion y
empatia®!’, que tienen una connotacion diferente en cada pais o region donde se implementa.
De ahi que, no pueda representarse como un modelo Unico o ideal. Tampoco es saludable,
incorporarle como un atributo general, el término de comunitaria, considerando que el &rea de
aplicacion de los procesos restaurativos habilita otros ambitos en los que, de igual modo tienen
un impacto trascendental.

Dentro de este marco, coincidimos con la autora Domingo de la Fuente®!8 en considerar a
la JR como “un marco filosofico o teoria juridica — que impulsa el cambio de paradigma —
para responder al delito que se centra en el dafio causado y en las acciones requeridas para
enmendar este dafio. Concordamos también, en que ciertamente, ..." se parte de la premisa que
el crimen causa dafos a las personas y a la comunidad, y que la justicia puede reparar esos
dafios, dandole participacion a las partes en el proceso™.

Ademas, también se les da participacion a otros sujetos afectados indirectamente por el
delito, haciéndole ver al acusado las consecuencias de sus actos, y motivandole a reconocer su

participacion, asi como, reparar el dafio causado, acciones estas que gravitan dentro de un grupo

515 BRITTO Rulz, Diana. JUSTICIA RESTAURATIVA: Reflexiones sobre la Experiencia de Colombia. Loja:
Universidad Técnica Particular de la Loja. 201, 2010, p. 33.

516 DOMINGO DE LA FUENTE, Virginia. “Justicia restaurativa como ciencia penal o social, encaminada a
mejorar la justicia. Educacidn Social”. Revista d’Intervencié Socioeducativa (67), 73-90, 2017, p.76

517 ALBERTI | CORTES, M. & PEDROL LLIRINGS, M. “El enfoque restaurativo en el &mbito educativo. Cuando
innovar en la escuela. Educacion Social”. Revista d’Intervencié Socioeducativa, 47-72, 2017, p.56

518 DOMINGO DE LA FUENTE, Virginia. “Justicia restaurativa..”, Op.cit., p.79
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de metodologias que propician su materializacion, y que pueden denominarse procesos,

programas o précticas segun su contenido.

3. La Justicia Restaurativa ni es abolicionismo penal, ni supone privatizacion del

Modelo de Justicia criminal

La convergencia de los postulados de la JR y las del abolicionismo penal, ha sido objeto
de debate por los autores que defienden la desaprobacion del derecho penal como instrumento
de control social y la expropiacion del conflicto al Estado, a fin de devolverles a las partes en
disputa, la posibilidad de alcanzar un acuerdo entre ellas, a través del dialogo®®.

Los abolicionistas son partidarios de eliminar el castigo para reprimir a una persona
acusada y condenada por la comision de un delito, y se oponen a la consolidacion de la ley penal
como medio de control social. Estos tratadistas sostienen, que el modelo de justicia penal
tradicional causa mas perjuicios que beneficios a la comunidad, y que el castigo, no es un medio
adecuado para reaccionar frente a un ilicito penal, y, por mejor que se pueda utilizar, es un orden
social injusto, selectivo y estigmatizante®?°. Esta vision, partidaria de la revocacion ius puniendi,
entiende que el modelo penal debe ser reemplazado por mecanismos descentralizados de gestion
de controversias, considerando que los tribunales no son escenarios idoneos para ventilar
conflictos interpersonales, debiendo gestionarse desde la esfera privada y con la participacion
de los involucrados.

Desde esta perspectiva la JR, puede representarse como un dispositivo viable para la
descentralizacién del conflicto y devolverles a las partes la posibilidad de sanear sus relaciones
centrandose en la reparacion del afio, y la responsabilizacion del ofensor por la conducta
realizada. Lo anterior supone, segun esta corriente, que el enfoque restaurativo tiene una

orientacion y proposito, similares a las teorias abolicionistas.

519 |LOBET RODRIGUEZ, J. Justicia Restaurativa y la Proteccion de la Victima. Libro en Homenaje a Julio Maier, ,
2005, pp. 873-874.

520 AcHUTTI, Daniel. “Abolicionismo penal y justicia restaurativa: del idealismo al realismo politico-
criminal”. Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, Afio V11(13), 2015, p.56.
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Sin embargo, si bien es cierto que las metodologias restaurativas ofrecen una vision
distinta al clima adversarial, al preponderar la reparacion sobre el castigo; ello no significa una
ruptura o negacion de la potestad del Estado y su sistema legal actual. En el mismo sentido, la
JR tampoco puede considerarse un modelo que negocia penas, ni genera impunidad, mucho
menos agravar la situacion de los involucrados, ni en lo procesal ni en lo personal, puesto que
su perfil deontoldgico se opone a ello. Es decir, la JR busca desburocratizar la administracion
de justicia, y consolidar las modalidades de solucién pacifica de controversias, sin renunciar a
la funcion social®?!.

Por consiguiente, la introduccion del paradigma restaurativo acentla la concepcion
garantista sobre un “derecho penal minimo™?2, considerando que la ausencia de un derecho
penal como instrumento de control social, generaria una anarquia punitiva, es decir, el libre
abandono del sistema social y una reaccién salvaje incontrolada contra las ofensas, con un

inevitable predominio del mas fuerte®?3,

4. Andlisis sobre tratamiento juridico del enfoque restaurativo en la legislacion
federal de México

La reforma constitucional del afio 2008 en México, en materia de justicia y seguridad,
configuré un modelo juridico binomial en el que convergen dos esquemas procesales de
solucidn de conflictos: el sistema tradicional adversarial y el modelo de justicia alternativa; este
ultimo, propugna la articulacion de nuevas figuras de gestion pacifica de conflictos entre las que
se incluyen las metodologias restaurativas. Dicho lo anterior, la actualizacion del ordenamiento
juridico mexicano generé mayor presencia de los ciudadanos en la administracién de justicia, a
partir de la reorientacion del derecho de acceso a la justicia hacia nuevas formas de solucion de

conflictos basadas en la autogestion y la comunicacion pacifica.

521 DiAzZ MADRIGAL, . N. La mediacion en el sistema de justicia penal: justicia restaurativa en México y Espafia.
Serie Juicios Orales. nim. 9. México, D.F, 2016, p. 45.

522 FERRAJOLI, Luigi. “El derecho penal minimo”. Poder y control, vol. 10, 1986, p.16

52 Cfr.FERRAJOLI, Luigi. “El derecho penal minimo”...Op, cit., p. 17.
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Esta misma reforma incorpord nuevos dispositivos constitucionales, que transformaron el
esquema rigido instaurado hasta ese momento, en ese sentido, la reforma al articulo 17, parrafo
cuarto, en el texto constitucional, se considera el epicentro regulatorio de los MSC, y el
fundamento de la justicia alternativa®*. También resultd fundamental la incorporacion de los
numerales 18, sexto parrafo, 73 fracciones XXI ¢) y XXIX a), esto propicio la unificacion del
sistema de justicia penal, con la recomendacion de una legislacion procesal Unica en el marco
penal de los adultos, y el de adolescentes; ademas de una disposicion juridica universal sobre
los MSC. Lo anterior se traduce en un efecto armonizador en todo el pais, ya que concederle al
legislador la posibilidad de crear una ley servird de referencia y marco regulatorio a nivel
federal, estatal y local®?®.

Sin embargo, en materia JR, no existe un a regulacién homogénea en la republica
mexicana, en virtud de que la reforma constitucional estuvo perfilada a la consolidacion del
esquema procesal de justicia alternativa, a través de los MSC, como via fundamental, sin que
existiera en ese momento una definicion o conceptualizacion de los dispositivos viables, aspecto
que se esclarecié en las leyes orgénicas. Y si bien es cierto, que existe una profusién importante
de leyes promulgadas que entraron en vigor con posterioridad, estas no regulan de manera
uniforme lo relacionado con la JR y sus metodologias de intervencién, provocando que en
algunas ocasiones exista distorsion en la denominacion legal y en las definiciones conceptuales.
4.1 La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal

Como ya se menciond, el enfoque restaurativo en México se visualiza con una proyeccién
indistinta en las diversas legislaciones nacionales del &mbito penal, con el propdsito de abarcar
todas las etapas del proceso criminal.

En este sentido, la promulgacion de Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de

Solucién de Controversias en Materia Penal—en lo adelante LNMASCMP—, promulgada 29

524 SANCHEZ GARCIA, Arnulfo. Esquemas de mediacion y arbitraje, Tirant lo blanch, México, 2019, p. 109.

525 SANCHEZ GARCIA, Arnulfo; FERNANDEZ SILVA, Yulisan. El interés superior del menor en el marco de la
utilizacion de los métodos alternos de solucion de conflictos en el ambito penal. Actualidad juridica
iberoamericana, 2020, no 13, p. 815.
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de diciembre de 2014, ha venido a clarificar los aspectos relacionados con los principios,
definiciones, y reglas generales de los MSC, refrendados en la ley fundamental. Sin embargo,
en materia de JR, se vislumbra un area de oportunidad, que requiere de un estudio para postular
las bases de una restructuracion normativa incorporando en esta, el enfoque restaurativo.

En primer orden, la LNMASCMP adolece de una conceptualizacion diafana sobre JR, lo
que dificulta en mayor medida definir los fundamentos teoricos de la institucion, a fin de
propiciar una instrumentalizacion adecuada, maxime, cuando el ordenamiento procesal federal
no clarifica la tematica abordada. Estos aspectos, han sido contemplados con mayor claridad en
las leyes de las entidades federativas, como el caso de Nuevo Leon, entidad que incorpora los
MSC desde el afio 2005, y que en su actual ordenamiento sobre justicia alternativa— Ley de
Mecanismos Alternativos para la Solucion de Controversias para el Estado Nuevo Ledn, en lo
adelante LMASCNL—, logra postular un concepto de Justicia Restaurativa®?®

Otro aspecto relevante del cuerpo legal de la entidad federal— articulo 24—, es que se
apertura la posibilidad a las partes para que puedan elegir el tipo de proceso restaurativo y los
MSC contemplados, para solucionar su disputa °; aunque, la reparacion del dafio en el ambito
penal queda fuera de la aplicacion de esta ley, considerando que solo aplica para las
controversias que se suscitan en materia familiar, civil, escolar y comunitaria.

Por su parte, la LNMASCMP, contempla dentro de las denominaciones recogidas en su
texto como dispositivos no adversariales, a la mediacion, la conciliacion, y la Junta Restaurativa;

este Ultimo seria el Gnico de los procedimientos restaurativos reconocidos.

56 LEY DE DE MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON. (28 de JUNIO de 2017). PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. Recuperado el
23 de Mayo de 2020, de www.hcnl.gob.mx: http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/Ley dees/Ley
dees/Leyde_de_mecanismos_alternativos_para_la_solucion_de_controversias_para_el_Estado_de nuevo_leon/.:

Fraccion XV del articulo 2: Justicia Restaurativa: Mecanismo mediante el cual las partes de una controversia se
involucran para identificar y atender colectivamente las consecuencias del hecho o conducta que se reclama y las
necesidades y obligaciones de cada uno de los interesados a fin de resolver el conflicto, esto con el propésito de
lograr la reintegracion en la comunidad, la recomposicion social, asi como la reparacién del dafio o perjuicio
causado, 0 ambos, en su caso.

521 LEY DE DE MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON... Op. cit., p.14.
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La designacion de Junta Restaurativa resultd ser un nombre novedoso, interesante y de
amplio contenido social®?®, ya que no solo involucra a los protagonistas del conflicto, sino
posibilita la intervencion de representantes de la comunidad a la que pertenecen, a efectos de
fomentar la recomposicién social. La denominacion de Junta Restaurativa proviene del poder

legislativo®?°

, Y representa una innovacion nominal, considerando que virtualiza los objetivos
tradicionales de la JR®,

Cabe senalar, que la Junta Restaurativa es el tinico mecanismo— asi nombrado por la ley
que distingue desde la propia conceptualizacion cuales son los actores que podran interactuar
dentro del enfoque restaurativo, en este caso la victima, el ofensor y ademas la comunidad®3!.Por
lo que, la calificacion de las personas plenamente identificadas seria uno de los criterios para
remitir al proceso restaurativo, que continuaria con la valoracion del resarcimiento del dafio,
desde una perspectiva integral.

Ahora bien, a pesar de concebirse la Junta, como un modelo de aplicacion de la JR, no
cumple totalmente esta finalidad, considerando que, se contempla dentro de la LNMASCMP
como uno de los mecanismos alternos, y tal denominacion distorsiona la naturaleza y alcance
de este tipo de metodologias de intervencién. La forma de materializarse es a través del acuerdo
reparatorio que concentra las necesidades individuales y colectivas.

En este orden de ideas, la Junta Restaurativa— también nombrada en otros ordenamientos
juridicos como conferencias familiares, o grupales de comunidad y familia—, tiene por objetivo

desarrollar entre todas las personas que participan, un plan para responder al delito, y, sobre

528 CARLIN BALBOA, A. MANUAL BASICO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, México D.F, México: Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leon, 2018, p.65.

529 GRAILLET GONZALEZ, Eleazar. DE LA JUNTA RESTAURATIVA. En VASQUEZ GANDARA, Carlos Antonio.
LEY DE NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL COMENTADA (pag. 143), Veracruz: Universidad de Xalapa, 2015, p. 144.

530 SANCHEZ GARCIA, Arnulfo. ESQUEMAS DE MEDIACION Y ARBITRAJE. Op. cit., p. 30.

SLLEY DE NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL. (29 de Diciembre de 2014). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 22 de Mayo de
2020, de /www.diputados.gob.mx: http://www.diputados.gob.mx/Ley deesBiblio/pdf/LNMASCMP_291214.pdf.
articulo 27: La Junta Restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su
caso, la comunidad afectada, en libre de ejercicio de su autonomia, buscan construyen opciones y proponer
opciones de solucién de controversia, con el objeto de lograr un acuerdo que atienda las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a la
comunidad y la recomposicion del tejido social.
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todo, realiza una reparacion, buscando mayor participacion de la comunidad local, desde un
entorno proximo a las partes y a la comunidad®32,

Es decir, con la implementacion de la Junta Restaurativa se busca enfatizar en la
dimensién social de los delitos y conflictos, restaurar el lazo social dafiado, a través de un
proceso de reparacion y reconciliacion entre victima y ofensor, con la participacion de la
comunidad®®. Luego, la utilizacion de los esquemas restaurativos, buscan mas alla de la
responsabilizacion y reinsercion del infractor, ademas, su disefio no estd enfocado a reducir la
reincidencia; tampoco sus fundamentos tedricos estan orientados Unicamente a delitos leves u
ofensores no reincidentes. Por ende, sus postulados también pueden aplicarse a conductas mas
graves, con la diferencia de que en los delitos de mayor entidad no actuarian como dispositivos
que buscan la extincion de la accion penal, sino que representan un complemento— tampoco es
un reemplazo al modelo tradicional vigente— al proceso penal, pudiendo emplearse en
cualquier etapa del proceso, y ayudando a sanar a la victima, y que el victimario logre
responsabilizarse con sus acciones®*.

Al analizar los aspectos mencionados, se advierten algunos desaciertos del modelo
restaurativo que obra en la LNMASCMP. En primer orden, la propia configuracion legal del
articulo 27 de la normativa®®, dispone que el objetivo fundamental de la Junta Restaurativa es
la de lograr un acuerdo que podra contener la satisfaccion de las necesidades colectivas e
individuales. Lo que nos lleva a colegir, que la materializacion de estas necesidades, estan
reflejadas en el contenido del convenio. Este particular, se ve ratificado en la consecucion de
los apartados del cuerpo legal, reflejandose en la figura del facilitador quien debera, concretar
los aspectos del acuerdo especialmente en materia de reparacion— en este caso el alcance de la

reparacion comprende el reconocimiento de responsabilidad y formulacion de una disculpa, asi

%32 CHoYA FORES, Nastia. Practicas restaurativas: circulos y conferencias. Recuperado el 23 de Mayo de 2020, de
Sociedadvascavictimologia. org,: Http: //Sociedadvascavictimologia. org, 2015, p. 9. En CARNEVALI RODRIGUEZ,
Radl. “La justicia restaurativa como mecanismo de solucién de conflictos. Su examen desde el derecho
penal ”, Revista Justicia juris, 13(1), 2017, p. 124.

533 BRITTO RUIZ, Diana. JUSTICIA RESTAURATIVA...Op cit., p. 22.

534 Cfr.DOMINGO DE LA FUENTE, Virginia. “Justicia restaurativa”... Op,cit., p. 79.

55 | EY DE NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL. (29 de Diciembre de 2014). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 22 de Mayo de
2020, de http://www.diputados.gob.mx/LeydeesBiblio/pdf/LNMASCMP_291214.pdf
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como el compromiso de no repeticion de la conducta a través de programas o actividades que
contribuyan evitar a la reincidencia en la conducta; y ademaés, un plan de restitucion que pueda
ser econdémico o en especie—, lo que posibilitara a través de la ratificacion del convenio, la
extincion de la accion penal.

Lo anterior significa, que lo dispuesto en la Junta Restaurativa, debera patentizarse en la
suscripcion del acuerdo, lo que impone una restriccion a este proceso, en cuanto que, en el
periodo de formulacion de denuncia y antes de dictar el auto de apertura a juicio, solo podra
llevarse a cabo en las conductas delictivas previstas en autorizadas en la norma®*® -CNPP—art.
187, fraccion 1, 11, IITI—, desnaturalizando los fundamentos tedricos de esta institucion. Es decir,
en los casos en que se pretenda lograr un acuerdo reparatorio, por medio de este modelo
restaurativo, solo podra realizarse—en la etapa investigativa— en delitos culposos, o delitos de
caracter patrimonial sin violencia contra las personas, lo que sin dudas representa una limitante
para modalidad restaurativa, al tener que regirse por la legislacion procesal.

Otros aspectos que dificultan la instrumentacién de la Junta Restaurativa, en la fase
investigativa, es, que de acuerdo a su metodologia este dispositivo requiere mayor preparacion
en la deteccion, armonizacion de los intereses y necesidades de las partes—el art.28 de la
LNMASCMP aborda que el facilitador realizara sesiones preparatorias con cada uno de los
intervinientes—, escenario que involucra otros actores como la comunidad, a partir de la
connotacion social que puede conllevar una actuacion asertiva de los intervinientes®®’. Por tanto,
es poco probable que los aspectos sefialados puedan materializarse a través del acuerdo
reparatorio, en el periodo de un mes que prevé la legislacion procesal federal para la fase
indagatoria. De ahi que, en la préctica las autoridades prioricen su aplicacion en la fase de
ejecucion penal, quedando latente la modificacion del término previsto en el periodo

investigativo, buscando optimizar la funcion judicial.

53 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 26 mayo de 2020,
de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_220120.pdf , 2014.

S7LEY DE NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 22 de Mayo de 2020, de
http://www.diputados.gob.mx/LeydeesBiblio/pdf/LNMASCMP_291214.pdf, 2014.
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4.2 La Ley Nacional de Ejecucion Penal y las bondades de los procesos restaurativos

En materia de ejecucion penal, y en el sistema de justicia integral para adolescentes, son
las dos areas donde mas se ha trabajado en materia de JR en la nacidn Azteca, reflejandose estos
aspectos en las leyes organicas promulgadas.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal— en lo adelante LNEP—, promulgada en fecha 6 de
junio del 2016, incorpora algunos procesos restaurativos, lo que constituye una nota relevante,
puesto que en las normas de las entidades federativas no se contemplaba de esta manera. El
cuerpo legal incorpora una denominacion mas abarcadora de la reparacién del dafio, “reparacién
integral”, considerando las imprecisiones previstas en otras normativas, lo que permite
establecer una dimension real sobre el resarcimiento del dafio, y satisfacer las necesidades de la
victima que dificilmente se cumplen con la aplicacion del modelo de justicia tradicional®3®,

Un aspecto relevante de esta ley es que se ilustra sobre el objeto de aplicacion de la JR,
en la fase de ejecucion penal, enuncidndose todos los atributos indispensables de esta
institucion®,

Sin embargo, de la lectura del articulo, y los siguientes de este titulo, se advierte que no
hay una descripcion de los procesos restaurativos que podran utilizarse en favor del arreglo de
la victima y el ofensor, con la participacion de la comunidad. Solo puede colegirse, de la propia
configuracién legal del art.200, que el modelo empleado es la Junta Restaurativa porque la
conceptualizacion es casi una réplica de la incorporada a la LNMASCMP3#,

5% MALTOS RODRIGUEZ, Marfa. “La justicia restaurativa en las Leyes nacionales mexicanas”. Recuperado el
12 de Mayo de 2020, de http://biblioteca.cejamericas.org:
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/5530/MariaMaltos_Lajusticiarestaurativa_REV20.pdf?se

guence=1&isAllowed=y, 2017.

53 Ley Nacional de Ejecucion Penal. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 24 de Mayo de 2020, de
www.diputados.gob.mx: http://www.diputados.gob.mx/Ley deesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf:, 2016.

articulo 200. Objeto de la Justicia Restaurativa en la ejecucidn de sanciones. En la ejecucién de sanciones penales
podran llevarse procesos de Justicia Restaurativa, en los que la victima u ofendido, el sentenciado y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participan de forma individual o conjuntamente de forma
activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito, con el objeto de identificar las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracion de la victima u ofendido y
del sentenciado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.

%40 MALTOS RODRIGUEZ, Maria. “La justicia restaurativa en las Leyes nacionales mexicanas”, Op. Cit., p. 40.
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Por otro lado, la disposicion regulatoria de ejecucién de penas, no solo se limita a sefialar
el modelo restaurativo heredado de la LNMASCMP; sino que en su configuracion presenta dos
aspectos renovadores. En primer orden, la ley, ademas de la Junta Restaurativa, privilegia otras
metodologias de intervencion a las que podemos llamar practicas restaurativas debido a la
versatilidad y amplitud de su instrumentalizacion. Estas practicas estan identificadas como
programas y encuentros, el primero enfocado a la figura del infractor, y la busqueda de la
revalorizacion de su conducta, a partir del resultado provocado en la persona perjudicada. La
otra denominacion, es la de encuentros o sesiones conjuntas victima-ofensor, y donde el
facilitador tendra un papel relevante en el progreso de la comunicaciédn entre las partes, asi como
canalizar las propuestas planteadas por los intervinientes, a fin de lograr un acuerdo que todos
estén dispuestos a aceptar como resultado de la sesion, segun lo dispuesto en el art. 204 de esta
normativa>*,

El segundo aspecto renovador viene implicito en lo referido anteriormente, y es, que estas
metodologias restaurativas no van enfocadas exclusivamente a la participacion colectiva—a
través de la intervencion colaborativa de la victima, ofensor y comunidad—; sino que también
pueden implementarse con una orientacion individual, permitiendo, en ausencia de las victimas,
a la persona privada de libertad, reflexionar sobre el dafio causado y conducirse en lo adelante
con un comportamiento adecuado.

Por otra parte, el cuerpo legal mencionado habilita la utilizacion de los procesos y
practicas restaurativas para todos los tipos penales obrantes en la legislacion sustantiva—art.
202—, lo que permite que puedan invocarse en delitos de mayor entidad. Dichos modelos con
enfoque reparador podran ser implementados a partir de la emisidn de la sentencia condenatoria
y en caso de que, por acuerdo de las partes, se opte por el mismo, el 6rgano jurisdiccional

canalizara la solicitud al area correspondiente.

%41 |_ey Nacional de Ejecucion Penal...op. cit., pp.70-71.

articulo 204. Procesos restaurativos Los procesos restaurativos se llevardn a cabo con la participacion del
sentenciado en programas individuales o sesiones conjuntas con la victima u ofendido, en las cuales podrén
participar miembros de la comunidad y autoridades, atendiendo al caso concreto y con el objetivo de analizar con
las consecuencias derivadas de delito. Los procesos de justicia restaurativa en los que participe la victima.
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De lo referido en este acapite, se desprende que no existen limites para suscribir acuerdos
en cuanto a la materia disponible, y ello pudiera representar una incongruencia con lo reflejado
en el CNPP, considerando las restricciones para acoger las salidas alternas. Sin embargo, desde
la optica de la etapa del proceso en que se implementa esta normativa, hay que considerar que
los acuerdos alcanzados no se perfilan como una solucion alterna que persigue la extincion de
la accion penal, sino que su efecto esta dirigido exclusivamente a la reparacion del dafio, y la
responsabilizacion del hecho por el ofensor. Por lo que, en ese sentido, no encuentran ninguna
limitacién ni en materia catadlogo de delitos, ni en la condicion legal con la que responden
penalmente los ofensores, o sea, el caracter de primario, o reincidentes.

Como ultimo aspecto hay que mencionar que, si el sentenciado decide acogerse a los
procesos restaurativos, el Juez de Ejecucidon lo considerard como parte del plan de actividades,
que se contemplan en el régimen penitenciario, dentro de la organizacién de los tiempos y
espacios en que cada persona privada de la libertad realizara sus actividades laborales,

educativas, culturales, de proteccion a la salud, y deportivas®*.

4.3 El enfoque restaurativo de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes (LNSIJA), y su Efecto dinamizador en el ordenamiento penal mexicano

La legislacion procesal en materia juvenil constituye dentro del ordenamiento juridico
mexicano el referente mas importante en materia de justicia alternativa, considerando que en su
entramado normativo se condensan todas las metodologias de intervencion de la justicia
alternativa, y también las salidas alternas al proceso penal.

En cuanto el enfoque restaurativo, cabe sefialar que esta normativa, es la que impulsa en
mayor medida, los postulados de la JR, a partir de su reconocimiento como principio desde la

misma norma procesal®*.

542 |hidem, p. 70.

543 ey Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado el 24 de Mayo de 2020, de http://www.diputados.gob.mx/LeydeesBiblio/pdf/LNSIJPA, 2016, p.5.
articulo 21: Justicia Restaurativa El principio de Justicia restaurativa es una respuesta a la conducta que la Ley de
sefiala como delito, que respeta la dignidad de cada persona, que construye comprension y promueve armonia social
a través de la restauracion de la victima u ofendido, la persona adolescente y la comunidad. Este principio puede
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El reconocimiento de la JR como principio, trae consigo la obligatoria virtualizacion de
sus postulados, en consonancia con lo reflejado en la Constitucion en materia de MSC, y que
propicia que desde la propia ley procesal juvenil se reconozca una via no adversarial accesible
para los ciudadanos. Por otro lado, todas las decisiones que adopten las autoridades deberan
prestar atencion a lo refrendado en este principio.

Otro aspecto interesante sobre el reconocimiento y virtualidad de la JR como regla
fundamental, es que propicia la aplicacién de modelos restaurativos con intervencion colectiva,
considerando a los protagonistas del conflicto y la comunidad; y también establece la posibilidad
del trabajo individual en la blsqueda de la satisfaccion y reparacion®*.

Ahora bien, hay un aspecto que pudiera considerarse el mas relevante, y tiene que ver con
la conveniencia de establecer un vinculo legal estrecho entre los MSC y las salidas alternas al
proceso—Art.82 y Art.93 de la LNSIJA —, lo que genera un grado de conexidad importante en
las estructuras del modelo de justicia alternativa, propiciandose una instrumentacion adecuada
y soluciones mas efectivas. Esto, por lo menos en el &mbito juvenil, suple las falencias del
CNPP, en cuanto a la ausencia de una disposicion concreta sobre los mecanismos alternos y los
modelos restaurativos en el ambito procesal de adultos, debiendo remitirse a la LNMASCMP,
aspecto que genera una incongruencia juridica, puesto que los principales postulados y figuras
procesales—asi como principios y conceptualizaciones de corte adjetivo— deben refrendarse
bajo la norma procesal, aunque después resulte necesario remitir a una legislacion especial.

En este sentido, la LNSIJA logra suplir las ausencias detectadas en el CNPP, sin ello se
contraponga a los dispuesto en LNMASCMP, ya que la ley de mecanismos tiene un efecto
tonificador, sobre el marco juridico de las modalidades pacificas de gestion de conflictos, y esto
propicia que pueda esclarecer, complementar y servir de marco de referencia, ante cualquier
duda que pueda surgir con motivo de la operatividad de estos procesos.

Como elemento contrastante, la ley procesal juvenil, mantiene la misma linea que el

CNPP, sobre incluir en una misma denominacion los MSC y las metodologias restaurativas. Sin

desarrollarse de manera individual para las personas mencionadas y sus respectivos entornos y, en la medida de lo
posible, entre ellos mismos, a fin de reparar el dafio, comprender el origen del conflicto, sus causas y consecuencias.

54 MALTOS RODRIGUEZ, Maria. “La justicia restaurativa en las Leyes nacionales mexicanas”. Op. cit. p. 42.
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embargo, se introduce un componente novedoso, la denominacion de “procesos restaurativos”,
integrandose en esta modalidad: la reunidn de la victima con la persona adolescente, la Junta
Restaurativa y los circulos. La inclusion de estos nuevos modelos de justicia reparadora permite
diversificar los esquemas de intervencion restaurativa, y la participacion de la comunidad
afectada; también a los operadores del sistema de justicia para adolescentes, como nuevos
actores, a fin coadyuvar a que los protagonistas puedan enfrentar los hechos de una manera
pacifica.

Hay que agregar que, en cuanto a la pertinencia del acuerdo reparatorio, la ley solo
restringe la suscripcion a los delitos de violencia familiar—Art. 96 de la LNSIJA—, por lo que
se contempla un catdlogo mas amplio de delitos mediables, y en consecuencia mayores
posibilidades extinguir la accion penal, mediante una salida alterna al proceso. Esta
circunstancia, cambia en la fase de ejecucion penal donde se prevé la posibilidad de aplicar los
procesos restaurativos para todos los delitos, periodo en que el acuerdo no representaria una
salida anticipada al proceso, sino que se enfocaria en la reparacion del dafio.

Otro aspecto significativo, es la posibilidad de que lo convenido a través de los MSC o las
metodologias restaurativas, pueda materializarse a través de un acuerdo reparatorio, o también
desde el plan de reparacion que opera como condicion, en la suspension condicional del proceso.
Lo referido, supone entonces la posibilidad de encontrar una solucion alterna hasta en delitos de
violencia familiar—vetados para celebrar acuerdos reparatorios—, tomando en cuenta que nada
impide que pueda desahogarse el mecanismo por via de la suspension condicional del
proceso>*:

Lo anterior demuestra, que la LNSIJA ha venido a suplir todas las vicisitudes de los MSC,
en la ley procesal de adultos, logrando no solo diversificar las formas de solucién pacifica de
conflictos, sino que ofrece algunas alternativas para que estos puedan materializarse, en funcién

privilegiar el derecho de los ciudadanos— en este caso de los menores— de acceder a una

%45 ey Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Op. cit., p.25.

articulo 93. Del acuerdo: Los acuerdos alcanzados a través de los mecanismos establecidos en este Titulo, se
tramitaran conforme a lo establecido en el Titulo siguiente, ya sea como acuerdos reparatorios 0 como propuesta
del plan de reparacion y sugerencias de condiciones por cumplir para la suspension condicional del proceso.
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justicia mas participativa, en todas las etapas del proceso penal, y con especial atencion a la fase

de ejecucion penal.

4.4 La Justicia Restaurativa en la ejecucion de las medidas de sancion en la LNSIJA

La fase de ejecucion del cddigo procesal juvenil establece parametros similares a la ley
federal de adultos—LNEP—, con relacion a los efectos derivados de los acuerdos en la etapa
de cumplimiento de pena, en donde el fin perseguido, sera la reparacion del dafio, y no la
extincién de la accion penal, puesto que ya hay una sentencia firme. Por tanto, sera viable este
modelo a todos los delitos, y no contradice en modo alguno, los aspectos reflejados en fases
predecesoras, ni tampoco colisiona esto, con otras formas de gestion pacifica de conflictos. Lo
que si, es valido sefalar, es que la consecucién del acuerdo no conllevara ningin beneficio de

excarcelacion anticipada.

5. Andlisis sobre tratamiento juridico del enfoque restaurativo en la legislacién

nacional de Panama

Por su parte Panama, también es uno de los paises que va a la vanguardia con respecto a la
instrumentalizacion de MSC. Aunque si bien es cierto los MSC, no estan regulados en la Carta
Magna—solo se enuncia en el articulo 202 lo concerniente a la justicia arbitral—, sus mayores
aciertos estan en las leyes organicas, con la introduccién de férmulas no adversariales con
relevancia especial en el &mbito penal en virtud de la promulgacion de la Ley No.63, del 28 de
agosto del 2008, Cddigo Procesal de la Republica de Panama, legislacion que incluiria la
mediacion y la conciliacion como figuras no adversariales, con un procedimiento exclusivo®.

La actualizacién del sistema de justicia ha calado también en las instituciones
gubernamentales que abogan por una justicia mas participativa, y una actuacion expedita,

trasparente y efectiva de los 6rganos jurisdiccionales. A esto se ha sumado, la especializacion

546 SANCHEZ GARCIA, Arnulfo; FERNANDEZ SILVA, Yulisan. El interés superior del menor en el marco de la
utilizacion de los métodos alternos de solucion de conflictos en el ambito penal, Op. cit., pp. 121-139.
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de operadores de los MSC, a través de programas de capacitacion y postgrados, impulsados
por el Organo Judicial; resalta entre los programas de superacion el Doctorado en Métodos
Alternos de Solucion de Conflictos en colaboracion con la Universidad Autdnoma de Nuevo
Ledn, para formar a jueces, magistrados y funcionarios judiciales en general®*’.

Sin embargo, la actualizacién del modelo de justicia penal de Panama no estuvo perfilado a
la consolidacion de procesos restaurativos, sino méas bien a formulas autocompositivas como la
mediacion y la conciliacion, lo que significa que se visualizan areas de oportunidad, proclives a
la introduccidn del paradigma restaurativo y sus metodologias de intervencién, lo que permitira
una verdadera consolidacion del derecho de accedo a la justicia y también la construccion de un

nuevo modelo de justicia penal.

5.1 Los Programas de Resocializacion con contenido restaurativo, en la fase de ejecucion
Penal de la Ley No.63 del 2008, que adopta el Codigo Procesal Penal

La legislacion procesal penal de Panama, a diferencia del ordenamiento penal mexicano,
no cuenta con una normativa especial en material de ejecucion penal, de ahi que, los preceptos
que regulan el procedimiento pos-condena se encuentran consignado en la Ley No.63 del 2008,
que adopta el Codigo Procesal Penal.

En ese sentido, con la puesta en vigor de la legislacion procesal y su correspondencia con
el Codigo Penal del 2007, se inserta una nueva figura jurisdiccional, que se le denomina Juez
de cumplimiento, autoridad encargada del seguimiento al procesado, considerando su status
procesal ya sea privado de la libertad, o beneficiado con la suspension condicional de la
ejecucion de la sancién, o, que le sea concedido el beneficio la libertad condicional, pues en
cualquiera de estas circunstancias, contintia sometido a la vigilancia de la pena, por no haberse
extinguido totalmente. Otras funciones del Juez de cumplimiento estan vinculadas a la
resolucion de todas las solicitudes presentadas por el fiscal y el defensor. Estas peticiones estan
relacionadas con la actualizacion, modificacion o suspension de la condicion procesal del

sancionado, lo que significa ser garante del aspecto resocializador— ello contempla la
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posibilidad de desprisionalizacion a condenados que mantengan buena conducta y posibilidad
de reinsercion social —de la pena y verificador de las condiciones del sentenciado®.

Ahora bien, en materia de JR, la legislacion procesal no ha incorporé dispositivos alternos
de solucion de controversias. En contraposicion a ello, se introdujeron figuras que pudieran

caracterizarse con ciertos tintes restaurativos®*®

, como pueden ser: las medidas alternas al
cumplimiento de la pena de privacion de la libertad, art. 57 del Codigo Penal; y, la suspension
condicional de la ejecucién de la pena, figura recogida en el art. 98 de la norma sustantiva y el
art.509 apartado 1V de legislacion adjetiva.

En el caso de las medidas alternas del cumplimiento de la pena, estas tienen un enfoque
resocializador puesto que le conceden al sancionado la oportunidad de incorporarse a un
programa de trabajo o estudio, que, de acuerdo con su comportamiento, podra desplegarse
dentro o fuera del centro penitenciario. Entre las medidas que se contemplan en el art. 57 se
encuentran: La educacion con provecho académico, en los distintos niveles de ensefianza; El
trabajo en labor comunitaria no remunerado; y, la participacién como instructor en cursos de
alfabetizacion, de educacion, de adiestramiento o de capacitacion, la que se computara por cada
ocho horas laboradas como un dia de trabajo®°. Lo anterior, se concatena con la potestad
concedida al Juez de cumplimiento, de sustituir hasta el 30% de las penas de prision impuesta,
por otras penas menos estigmatizantes como el trabajo comunitario, arresto domiciliario, dias
multas 0 una compensacion economica a la victima, ya sea de forma individual o mixta®?.

Por otro lado la suspension condicional de la ejecucion de las penas, permite por medio
de la figura del Juez de cumplimiento, que las sanciones impuestas al infractor, —ya sea la pena
de prision, el arresto de fines de semana, la reclusion domiciliaria o inclusive la de dias-multa—,

puedan suspenderse por un término de dos a cinco afios, siempre y cuando el sancionado se

548 RANGEL BUITRAGO, Sherly Chantal. Ejecucion Penal y Medidas de Seguridad. En M. PUBLICO, CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA (COMENTADO), Ciudad de Panama: Procuraduria
General de la Nacidn, 2018, p. 266.

549 EspANA LOZANO, JesUs. “Analisis de la justicia restaurativa y la conciliacion penal a la luz de la suspension
condicional del proceso”. En GORION GOMEZ, Gabriel de Jesls. Tratado de Justicia Restaurativa, Un enfoque
integrador, Ciudad de México: tirant lo blanch, 2017, p.252

550 DE CASTRO, Delia. TEXTO UNICO DEL CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (Comentado):
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, 2015, p.50.
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sometiere a un grupo de condiciones dispuestas en ley: que sea infractor primario de la norma,
y ademas haber cumplido con los términos de la reparacion de la victima, o al menos, haberse
comprometido a cumplir satisfactoriamente el resarcimiento al afectado®®2. No obstante, la
institucion mencionada cuenta con una limitante de aplicacion—un aspecto que se diferencia
notablemente con la legislacion mexicana—, y es que solo pueden ser elegibles para este
beneficio, los sancionados a penas de hasta 3 afios de privacion de libertad; eliminandose esta
condicion, para las sanciones de arresto de fines de semana, de prision domiciliaria, o de dias-
multa.

Es decir, la ausencia de metodologias restaurativas en la fase de ejecucién penal de la
legislacidn procesal panameria es visible, pero esto no obsta para que dentro del ordenamiento
procesal puedan visualizarse algunos preceptos con proyeccién a la justicia reparadora. En el
caso de las medidas alternas a la pena, estas tienen por proposito reconducir la conducta del
infractor y convidarle a reinsertarse en la sociedad con un comportamiento responsable. Lo
referido, propicia la responsabilizacion del sancionado por los actos reprochables, y actuar en
consecuencia, para generar un compromiso de no repeticion; aspectos que convergen con los
postulados de la JR. Por otra parte, la suspension condicional de la ejecucion de las penas
propicia la reparacion del dafio en su afectacion real, considerando el criterio de la victima,
generando un clima de acercamiento y comunicacion, que favorece el saneamiento de las heridas
emocionales. Estos factores constituyen esbozos del enfoque restaurativo, y develan un area de
oportunidad propensa al asentamiento definitivo de la JR en la legislacién procesal nacional.

5.2 La Ley no. 40 de 1999, Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia (RERPA)

Derivado de los cambios progresivos y la constante evolucién del marco legal de Panaméa
en materia de adolescentes y menores, surge la necesidad de regular para que los adolescentes
puedan crecer y desarrollarse dentro de una sociedad donde el Estado les reconozca y

salvaguarde sus derechos, sin importar su etnia, género, ni condicion social, garantizandoles su
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presente y su futuro. De tal forma, que el en afio de 1999; se instaura la Ley No. 40 la cual
establece el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para La Adolescencia- en adelante
(RERPA)- con la intencidn de sistematizar la administracion de justicia juvenil, que tiene como
proposito elemental la “proteccion integral de la infancia™.

El concepto de proteccion integral de la infancia se propago en la década de los noventa
por toda Ameérica Latina, el cual se basa en los postulados de intervencién minima,
flexibilizacion de la respuesta penal y aplicacion minima de las prerrogativas previstas en la
jurisdiccion ordinaria, siendo estos los principios claves en la implementacién de modelos de
Justicia Restaurativa®?2, en los que el Estado debe de velar por el interés superior de la nifiez y
la adolescencia®* de la Ley 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia. De este modo, se pretendia armonizar el marco normativo del pais especifico,
integrando a su legislacion lo concerniente en materia de adolescentes, menores o de familia,
las convenciones, estatutos y tratados sobre los derechos del nifio o nifia, menores o adolescentes
que fuera parte®®.

Partiendo de esta doctrina, se muestra el andlisis de la Ley No. 40 de 1999, del Régimen
Especial de Responsabilidad penal para la adolescencia para conocer la relacion existente con
la JR aplicada a adolescentes en el &mbito penal, de ahi que el articulo 1 %%, se establezcan los
términos y condiciones en que los adolescentes y las adolescentes son responsables por las
infracciones que cometan contra la ley penal, ademas, se faculta a determinados 6rganos
judiciales para la creacién de instituciones y procedimientos especificos en la jurisdiccion de
menores y reglamenta el régimen especial de custodia, proteccion y educacion de menores
privados de libertad.

Al respecto, con base en las particularidades que identifican a los diversos procesos que
admite la Justicia Restaurativa, dentro del articulo 4, parrafo primero y cuarto- se expresan las

558 Ministerio de Gobierno de la Replblica de Panam4, & Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Marco
legal de justicia penal adolescente. Panama: UNCEF/ MGRP, 2017, p. 7.

554 |_ey 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, de Procuraduria General
de la Nacion. Recuperado el 28 de Mayo de 2020, de https://www.unicef.org/panama/media/761/file.

555 O"DONNELL, Daniel. Anuario del XIX Congreso Panamericano del Nifio. La Doctrina de la Proteccion integral
y las normas juridicas vigentes en relacién a la familia, Monterrey, 2004, p. 142.

5% ey 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, Op. cit., p. 10.
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finalidades primordiales®®’

, como la resocializacion de los infractores, es decir, que la unica
finalidad de la sancion es que se asegure su reinsercion en la familia y en la sociedad, a través
del aprendizaje de una actitud constructiva en relacion con su entorno. Lo referido, se patentiza
en los postulados de la Justicia Restaurativa, los cuales explican que, dentro de la reparacion del
dafo causado, se deben generar condiciones Optimas para el infractor hacia su posible
reintegracion social, asi como organizar el sistema de instituciones que intervienen en la
investigacion del acto infractor, en el juzgamiento de adolescentes y en la resolucion no litigiosa
de conflictos, articulo 6- parrafo primero-.

Asi mismo, esta ley se refiere a la existencia del principio de finalidad y proporcionalidad
de la sancion y sobre la finalizacion de estas, aludiendo que las sanciones que se les impongan
sean conducentes y tengan como fin la resocializacion del adolescente, siendo obligacion del
Juez de cumplimiento velar por esa observancia, del mismo modo se concede a los adolescentes
la posibilidad, pero a la vez, la obligatoriedad de participar en programas de asistencia y
orientacion de caracter socioeducativas como la amonestacién, la participacion obligatoria en
programas de asistencia, la prestacion de servicios a la comunidad y la reparacion de dafios a la
victima, articulos 16.14, 125y 130-134 de la RERPA>®, pretendiendo proporcionar un enfoque
restaurativo en beneficio del adolescente, y lo encuentre como un area de oportunidad para la
reconstruccion del tejido social.

La relacion con los elementos personales que integran la nocién de proceso restaurativo
que expone el*° y el informe del®®® sobre los sujetos indirectos que participan en los procesos
restaurativos, se contempla de forma similar en esta Ley en los articulos 48, 127, 128 de la Ley

40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia®?, el

557 Ibidem, p. 11.

58 |bidem, pp. 14,58 y 59-61.

59 Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito. Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa.
Serie de Manuales sobre Justicia Penal. Obtenido de https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Manual_sobre_programas_de_justicia_restaurativa.pdf, 2006, p. 6.

560 Organizacion de las Naciones Unidas & Comisidn de Prevencion del Delito. Debate tematico sobre la reforma
del sistema de justicia penal: logro de la eficacia y la equidad. Reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal. Obtenido de
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sessions/CCPCJ_11/E-CN15-2002-05-Add1/E-
CN15-2002-5-Add1_S.pdf, 2002, p. 10.

%61 ey 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, Op. cit., pp. 32 y 59.
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involucramiento y participacion de manera activa de familiares, tutores o responsables del
adolescente en diversas parte del proceso penal; esto es, durante el proceso: en el estudio
psicosocial del adolescente o como testigos del hecho investigado y en la culminacion del
proceso: en la ejecucion de medidas cautelares o en el cumplimiento las sanciones impuestas.
Al mismo tiempo, manifiesta que la forma de aplicacion de las sanciones deberéa tener objetivos
primordialmente educativos, preferentemente con la intervencion de la familia, la comunidad, y
con la asistencia de especialistas. Esto permite la visibilizacion de la Justicia Restaurativa a
través de la inclusion de familiares o allegados, profesionales de la judicatura, trabajadoras
sociales, abogados o representantes de la comunidad, fomentando el dialogo y la cooperacién
para poder tener sociedades mas pacificas, libres de violencia y conflicto.

La propia ley compete a los Jueces penales para conocer en primera instancia sobre la
suspension condicional del proceso, para los casos en que el adolescente retina dos requisitos:
que el delito cometido admita la conciliacion; y que el adolescente haya realizado esfuerzos por
reparar el dafio causado, o que el acto cometido no puso en grave peligro ni la integridad fisica
de las personas ni sus bienes. También concede el beneficio a las formas de terminacion
anticipada del proceso a los adolescentes, como la remision, el criterio de oportunidad, la
conciliacion, cuando los delitos cometidos por estos causan dafios leves o insignificante o
cuando el adolescente tenga escasa participacion en el delito -articulos 21.8, 98, 17.7, 66-78 y
131 de la RERPA>® incidiendo en ambigiiedad respecto de lo que comprenden los MSC y las
salidas alternas del proceso penal, ya que no explica la diferencia de lo que representan ambos
esquemas de justicia.

Siendo esta la forma en que la Justicia Restaurativa manifiesta sus postulados, y bondades
aplicadas en materia penal para adolescentes, entrando paulatinamente en un &rea del derecho
muy sensible por tratarse con menores y adolescentes. Ademas, impulsa al Estado panamefio en
la creacién de instituciones e inclusion de la comunidad para llevar a cabo el papel
importantisimo de salvaguardar los derechos de las y los adolescentes, manifestando

compromiso en el acompafiamiento cuando un adolescente ha cometido un delito y generandole

562 |piclem, pp. 18, 20-21, 39-42 y 60.
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condiciones para que el adolescente consiga reparar el dafio causado y logrando asi su posible
reincorporacion a la sociedad.

Pero también se hace necesaria la incorporacion de los diversos procesos de Justicia
Restaurativa a esta legislacion para facilitar el derecho de acceso a la justicia y para no estar
combinando e improvisando que deberia aplicarse en pro del adolescente, produciendo

simplicidad y economia procesal dentro de los juicios y procesos penales.

6. Conclusiones

Como ideas finales puede plantearse que, en las legislaciones penales juveniles de México
y Panama4, existe una mayor flexibilizacién mediante la introduccion de preceptos y figuras que
permiten alejarse del modelo de justicia tradicional e implementar nuevos esquemas de corte
colaborativo, buscando estrategias mas inclusivas, y a la vez menos lesivas para los
adolescentes, en consonancia con la proteccion al Interés Superior de la nifiez y la adolescencia.
En ese sentido, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes ha
incorporado los principios esenciales de la JR, desarrollando un catilogo de procesos
restaurativos, que posibilita diversificar las formulas pacificas de solucién de conflictos,
considerando ademas que la propia ley dispone las salidas alternas que materializaran la
aplicacion del enfoque reparador, aspecto que sin dudas conecta con la sinergia que debe existir
entre los preceptos de una normativa.

En Panam4, por su parte, en enfoque se ha dirigido a establecer algunos preceptos que
pueden conducir a practicas restaurativas como la resocializacién de los infractores y la
reparacion del dafio causado, por medio del aprendizaje de una actitud constructiva hacia su
entorno, que determina la reintegracion social del individuo, postulados que se refrendan en la
Justicia Restaurativa. Este perfil de las leyes penales juveniles tiene la misma configuracion
legal, en las normativas que remiten a la fase de ejecucidn penal de ambos paises.

Por otro lado, aunque México cuenta con una La Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia penal, a diferencia de Panama, que

introdujo la modalidades no adversariales en la legislacion procesal; la normativa de la nacién
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Azteca no cuenta con una denominacion especifica de procesos restaurativos, y la metodologia
restaurativa que se reconoce, es la Junta Restaurativa, contemplada como un mecanismo alterno,
de similar construccion a la mediacion y la conciliacion, lo que impide una cabal compresion
sobre la distincion entre las metodologias restaurativas, y dispositivos alternos de solucion de
conflicto.

En consecuencia, los fundamentos teoricos, principios y definiciones sobre los modelos
restaurativos, deberan estar contemplados en las leyes procesales nacionales, y de esa manera
replicarse en las leyes adjetivas para adolescentes, considerando que el enfoque restaurativo,
constituye un rubro dinamizador de los modelos de enjuiciamiento, por ello adquiere un caracter

relevante en todo el sistema de justicia penal.
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