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RESUMO: O artigo analisa os principais elementos contidos no projeto de lei canadense

voltado a atualizacdo do regramento atinente ao cumprimento judicial das obrigacdes de

1 Artigo recebido em 20/11/2020 e aprovado em 30/03/2021.

2 Este artigo ¢ derivado do projeto de pesquisa “O ‘Uniform Civil Enforcement of Money Judgments Act’
canadense: novas perspectivas para a efetividade da tutela jurisdicional”, conduzido entre dezembro de 2017 ¢
fevereiro de 2018 na University of Alberta, Canada, com fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de S&o Paulo (FAPESP) por meio de bolsa estagio de pesquisa do exterior, em processo de submissao
continua, e acompanhamento dos professores Tamara Buckwold e Roderick Wood, académicos canadenses
que integraram a comissao legislativa que elaborou a lei modelo ora em estudo.
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pagar quantia, que, diferentemente do Codigo de Processo Civil brasileiro, rejeita o uso da
suspensdo de licengas de devedores como instrumento de apoio nas execug¢des. Comparando
a proposta de reforma legislativa canadense com a sistematica das execucdes brasileiras, o
artigo pretende ressaltar os pontos de encontro e divergéncia entre os diplomas legais em
analise, destacando possiveis alternativas para a efetividade do cumprimento das obrigacdes

de pagar quantia no direito brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direito canadense; execucao; obrigacdo de pagar quantia; medidas

de apoio; efetividade.

ABSTRACT: The article analyses the main features of the 2005 Canadian Uniform Civil
Enforcement of Money Judgment Act, a model law aimed at revamping and uniformizing
the provisions regarding the enforcement of money judgments across the country, which,
unlike the 2015 Brazilian Civil Procedure Code, rejects the use of civil licenses suspension
as a legal remedy to enforce this kind of debt. Comparing this law reform proposal with the
Brazilian execution systematic, the article aims to highlight the similarities and differences
between these two legal systems, searching for alternatives to the effectiveness of money

judgments enforcement in Brazilian Law.

KEYWORDS: Canadian Law, judgment enforcement; money judgment; legal remedy;

effectiveness.

1. INTRODUCAO

A garantia do cumprimento das decisdes judiciais impde-se como questdo central no
Direito moderno, diante da imperatividade de um sistema legal ser capaz de fornecer ao
titular do direito ndo apenas uma decisdo em seu favor, mas, talvez ainda mais importante,
instrumentos adequados e efetivos para vé-la cumprida.® Naturalmente, isto inclui o

cumprimento judicial das obrigacdes de pagar quantia, seja no ambito do cumprimento de

3 CINTRA, Antonio Carlos Araujo; GRINOVER. Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 41
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sentenca (art. 513 e seguintes, do CPC), seja por meio da execucdo de titulos extrajudiciais
(art. 771 e seguintes, do CPC).

No entanto, considerando que o cumprimento judicial de obrigac6es desta natureza
depende frequentemente da expropriacéo dos bens dos devedores, muitos sao os obstaculos
que atrasam ou mesmo impedem que a tutela executiva seja bem-sucedida: procedimentos
complexos e custosos ou a auséncia de instrumentos para o alcance de determinados ativos,
especialmente de devedores relutantes, sdo falhas comuns nos sistemas de execucdo de
decisOes e titulos extrajudiciais em muitos paises.* Por estes motivos, perseguir débitos
judicialmente costuma ser uma tarefa trabalhosa, podendo levar décadas até seu desfecho, o
que acarreta um sentimento generalizado de que os credores podem até ganhar o processo,
mas, provavelmente, ndo levardo o “prémio” para casa.

Deveras, nos Gltimos anos, alguns paises promoveram reformas substanciais em seus
regramentos juridicos relativos a tematica das execucfes, a fim de remodelar sistemas
ineficientes, que careciam de recursos adequados para satisfazer os direitos e expectativas
dos credores.

No Brasil, a mudanca mais significativa neste campo certamente esta contida — ainda
que indiretamente® - no artigo 139, 1V, do Cadigo de Processo Civil de 2015, que permite
aos juizes “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar 0 cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acoes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria”. Este mecanismo ja era previsto, em certa
medida, ao cumprimento das obrigacGes de fazer e ndo fazer (art. 461, do CPC 1973) e de
dar coisa (art. 461-A, do CPC 1973), mas apenas no novo Cddigo de Processo Civil foi

estendido para abarcar também as obrigacdes de pagar quantia, permitindo a adocdo de

4 Por exemplo, na Franga, onde os astreintes fornecem base para a ampla e forte coercdo dos réus a cumprirem
obrigacOes personalissimas através da aplicacdo de multas diarias em beneficio do credor, ndo existem medidas
coercivas especificas que efetivamente permitam a execucdo das obrigaces de pagar quantia, uma vez que a
imposicdo de san¢Bes pecuniérias ndo parece ter muito efeito sobre os devedores que aparentam ndo possuir
bens. Do mesmo problema sofre o processo civil italiano, que tradicionalmente rejeitava a adogdo de medidas
coercitivas atipicas e sd recentemente abragou os astreintes, em um espectro de aplicacdo muito mais restrito
do que o francés. Cf. BONATO, Giovanni. As reformas da execugdo no processo civil italiano. Civil Procedure
Review, v. 6, n. 3, p. 129-158, 2015.

% Conforme a topografia do Cédigo de Processo Civil de 2015, o dispositivo encontra-se inserido no titulo “Do
juiz e dos auxiliares da justica”, figurando como primeiro artigo do capitulo I, intitulado “Dos poderes, dos
deveres e da responsabilidade do juiz.
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solucdes criativas e amoldadas a situacé@o concreta (ex. suspensao de passaporte, habilitacéo
automotiva e cartdes de crédito), conferindo, assim, maior efetividade ao processo.®

Alguns requisitos para a aplicacdo dessas medidas tém sido sugeridos pela literatura
académica e pela jurisprudéncia, como a evidéncia de ocultacdo de patrimdnio pelo devedor
e 0 esgotamento de todos os instrumentos tradicionais de expropriacdo antes do uso de
medidas atipicas, a fim de evitar abusos em sua aplicagdo.” A despeito disto, muitas s&o as
criticas a este dispositivo, variando da quantidade de poder coercitivo dado ao arbitrio dos
juizes @ mudanca da exigibilidade patrimonial para a coerc¢éo pessoal.®

Sobre este tema, relevante a experiéncia canadense, cujas normas processuais, até a
década passada, eram tdo ineficientes quanto as dos demais paises. Todavia, este cenario
comecou a mudar a partir de 2005, com a elaboragdo da “Uniform Civil Enforcement of
Money Judgments Act” (“Lei Modelo de Cumprimento Judicial das Obrigacdes de Pagar
Quantia”, em tradugdo livre), um projeto de lei uniforme voltado a modernizacdo do
cumprimento de decisdes cujo conteido seja 0 dever de pagar quantia, a partir da atualizagédo
e padronizagdo das normas de processo civil entre as provincias do pais.®

Importante destacar que, embora o pais tenha se empenhado em reformular e dar
maior efetividade aos procedimentos executorios, propondo, por exemplo, a ampliacdo do
rol de bens penhoraveis e do papel dos agentes administrativos no processo de expropriacao,
a aplicacdo de medidas coercitivas atipicas foi expressamente recusada neste projeto de lei,
diante do potencial altamente punitivo de tais instrumentos — indicando, outrossim, que seu
uso pode ndo ser exatamente necessario para alcancar uma melhor tutela ao credor.

Em realidade, a suspensdo de licencas e até mesmo prisdo de devedores por curto

periodo podem ser impostas no Canad4, com base em leis relativas a execugdo de alimentos

® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolucdo silenciosa da execucdo por quantia. JOTA. Brasilia DF: 24
ago. 2016. Disponivel em <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-
execucao-por-quantia-24082015>.

" MEDEIROS NETO, Elias Marques. O artigo 139, 1V, do novo codigo de processo civil: a atipicidade dos
meios executivos. In: JATAHY, Carlos Roberto; ALMEIDA, Diogo Assumpgao Rezende de; AYUOUB, Luiz
Roberto (Coord.). Reflexdes sobre o novo codigo de processo civil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016.

8 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizacio da
atipicidade dos meios executivos. JOTA. Brasilia DF: 21 set. 2016. Disponivel em
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-necessario-dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudencia-na-
concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>.

® UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA. Uniform Civil Enforcement of Money Judgments. 2005.
Disponivel em <http://www.bcli.org/project/uniform-civil-enforcement-money-judgments-act>.
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e sancOes com base no Cddigo de Transito, sendo, no entanto, hipdteses extremamente
restritas.*

Conforme pontuou a Comissdo de Reforma Legislativa da provincia da Nova
Escocia, “ha um aspecto altamente punitivo nesses instrumentos que, embora convenientes
a execucao de alimentos, ndo se adequam aos demais tipos de execucéo. Filosoficamente, o
inadimplemento da divida ndo é considerado uma questdo de punicdo; em vez disso, a lei
prevé instrumentos razodveis para permitir a apreenséo e venda dos bens e rendimentos do
devedor. [...] Também nos preocupam 0s riscos morais de se permitir a suspensdo de
licencas, o que poderia ser usado por credores inescrupulosos para ameacar devedores
relativamente vulneraveis, forcando-os, no limite, a liquidar ativos que estdo sujeitos ao
regime das impenhorabilidades para se verem livres da cobranga”.

Ainda ha muito debate na academia e nos tribunais brasileiros sobre os reais limites
da aplicacdo de medidas coercivas no cumprimento das obrigaces de pagar quantia, sem
nenhuma conclusdo até o momento, de modo que experiéncias internacionais, como a
canadense, podem ajudar a vislumbrar alternativas para o problema das execugdes, sem
deixar de observar direitos fundamentais de credores e devedores.

Assim, diante das recentes propostas de avancos ao direito canadense na temaética das
execucdes, adotando sentido distinto do direito brasileiro, o presente artigo se propbe a
analisar os instrumentos de cumprimento das obrigacdes de pagar quantia no direito
canadense, comparando-o0s com o procedimento de execucdo previsto no CPC, em busca de

novas perspectivas para a efetividade no processo civil brasileiro.

2. TRADICOES LEGAIS CANADENSES E O PROCESSO CIVIL

10 AW REFORM COMISSION OF NOVA SCOTIA. Final Report: Enforcement of Civil Judgments. 2014.
Disponivel em <http://www.canlii.org/t/7f5>.

1 Tradugdo livre de “there is a highly punitive aspect to these remedies that, while appropriate in the area of
family maintenance enforcement, is less so in the context of judgment recovery. Philosophically, non-payment
of debt is not considered a matter for punishment; rather, the law makes every provision within reason to permit
seizure and liquidation of the debtor’s assets and income. We are also concerned about the moral hazards of
making license suspension available, where the prospect of suspension could be used by vulnerable debtors. In
turn, those debtors might feel obliged to liquidate or surrender assets or income that are subject to statutory
exemptions”. Ibidem, pp. 108-1009.

147



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 15. Volume 22. Nimero 2. Maio a Agosto de 2021
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 143-165
www.redp.uerj.br

O sistema juridico canadense tem como base a Common Law inglesa, heranca
proveniente de sua posicdo como ex-coldnia britanica e posterior membro da
Commonwealth das Nagdes. A estrutura legal canadense é também bi-jurisdicional, de modo
que algumas areas do direito sdo de competéncia legislativa stricto sensu do Parlamento
Federal, enquanto que outras sao regulamentadas pelas assembleias provinciais e territoriais,
além de serem orientadas por regras do direito comum. 2

A opcdo por este sistema €, em parte, reflexo da prépria estrutura cultural do pais.
Conforme aponta Barbara Billingsley, “a decisao de tornar o Canadd uma federagao resultou
da necessidade de acomodar os interesses religiosos, linguisticos e culturais dos catélicos de
lingua francesa em um pais predominantemente povoado por protestantes de lingua
inglesa”.'®

Embora o sistema de precedentes e a doutrina do stare decisis sejam elementos
indissocidveis do direito canadense, a legislacdo estatutaria/codificada elaboradas pelo
Parlamento e pelas assembleias legislativas provinciais e territoriais vem desempenhando,
cada vez mais, papel central no pais, promovendo respostas ageis a mudanca de valores na
sociedade e as novas situac@es juridicas dela decorrentes.

Isto inclui as regras relativas ao cumprimento das decis@es judiciais, que, embora de
competéncia legislativa de cada provincia ou territério, compartilham em todo o pais as
mesmas falhas e instrumentos ineficazes para garantir os direitos do credor apds uma decisao
judicial, tendo sido descritas pela doutrina como “uma colcha de retalhos de legislagdo
inglesa e canadense e regras jurisprudenciais que ndo se encaixam em um padrdo abrangente
ou viavel”. 4

De fato, historicamente, a disciplina do cumprimento das decisdes judiciais no
Canada careceu de coesdo e consisténcia, resultando em questdes desafiadoras neste campo.

Alguns tipos de bens ndo podiam ser alcangados facilmente; outros, de maneira alguma.

2 BILLINGSLEY, Barbara. Evolution, Not Revolution: Canada's Constitutional History and the Constitution
Act, 1867. LawNow, v. 37, p. 8, 2012. Cabe aqui notar que a provincia de Quebec figura como exce¢do no
quadro apresentado, por motivos histérico, sendo regida pelo sistema da Civil Law, influenciada pelo direito
de seus colonizadores franceses. Deste modo, as acepg¢des acerca do direito canadense adotadas neste artigo
sdo limitadas aquelas relacionadas as das provincias e territérios de Common Law.

13 Ibidem, loc. cit. Traducdo livre de: “the decision to make Canada a federation resulted from the recognized
need to accommodate religious, linguistic and cultural interests of French-speaking Catholics in a country
predominantly populated by English-speaking Protestants”.

14 DUNLOP, Charles Richard Bentley. Creditor-Debtor Law in Canada. 2" ed. Toronto: Carswell, 1995. p. 9
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Além disso, como mencionado antes, as disposi¢cdes canadenses sobre a execucdo derivaram
da Common Law inglesa e das tradi¢Oes de equidade, mas foram amplamente influenciadas
por sucessivos precedentes e reformas de legislacdo estatutaria que ndo seguiram um padrao
coeso, acarretando um sistema bastante confuso e frequentemente ineficiente, tanto da
perspectiva de credores quanto de devedores.®

Durante as Ultimas duas décadas, apenas as provincias de Alberta e Saskatchewan
promulgaram reformas substanciais sobre a legislagéo que rege o cumprimento das decisfes
judiciais cujo conteudo versa uma obrigacdo de pagar quantia.

Justamente com base nas experiéncias e avangos promovidos por estas duas
provincias, a Conferéncia de Direito Uniforme do Canada (ULCC) apresentou, em 2005, a
Lei Modelo de Cumprimento Judicial das ObrigacGes de Pagar Quantia, uma proposta de
lei estatutaria que visa harmonizar as legislacdes provinciais em relacdo ao assunto, além de
fornecer instrumentos e remédios que permitam o efetivo cumprimento dos direitos do
credor.

Embora nenhuma provincia tenha ainda adotado integralmente a Lei Modelo, o ato
uniforme ja foi aprovado em New Brunswick, onde aguarda inicio da vigéncia. Alem disso,
instituicGes governamentais da Nova Escécia e a Columbia Britanica publicaram relatérios

recomendando a adocdo da Lei Uniforme, com algumas emendas.

3. O UNIFORM CIVIL ENFORCEMENT OF MONEY JUDGMENTS ACT:
PRINCIPAIS NOVIDADES

No Canada, a precaria integracdo entre os procedimentos importados da Common
Law e aqueles previstos na legislacdo estatutaria de cada provincia resultou em um sistema
de execucdes ineficiente, moroso e caro. Diante disto, com o objetivo de superar esses
problemas e fornecer métodos abrangentes e eficientes para o cumprimento das obrigacoes
de pagar quantia em todo o pais, a Conferéncia de Legislagdo Uniforme do Canada propds,
em 2005, a adogédo da “Uniform Civil Enforcement of Money Judgments Act”, lei modelo

gue sera objeto de analise deste capitulo.

15 |bidem, loc. cit.
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Considerando a extensdo do projeto — que compreende mais de duzentas se¢fes —
optou-se por destacar tdo somente as principais caracteristicas desenhadas pela Comisséo e
que representam o ndcleo fundamental da proposta de reforma.

3.1. Exigibilidade universal e unificacdo dos procedimentos de expropriacéo

Uma grande falha — ou pelo menos lacuna — na legislacdo de execucao civil pre-
reforma consistia na necessidade de existéncia de regulamentacfes especificas para a
expropriacdo de cada classe de ativos. Por este motivo, alguns bens simplesmente néo
podiam ser alcancados por um credor devido a falta de um instrumento que visasse esses
ativos, ou, mesmo quando um instrumento judicial estava disponivel, o procedimento
envolvido ndo era exatamente claro ou efetivo.!®

Visando superar esse problema, a Lei Uniforme adota como um de seus principios
fundamentais a exigibilidade universal dos bens dos devedores, o que significa que todos os
bens e direitos de um devedor podem ser alcancados a fim de satisfazer uma obrigacéo de
pagar quantia durante o procedimento de execucgéo, excetuando-se apenas aqueles bens que
foram deliberadamente definidos impenhoraveis pela lei — como o bem de familia e parte do
salario do devedor.” Este principio ja havia sido implementado nas provincias de Alberta,
Nova Escocia e Saskatchewan, em reformas pontuais, representando forte avanco frente a
um sistema desatualizado e falho.8

A fim de promover a concretizacdo desse principio, a Lei Uniforme prevé um método
unificado de expropriacdo de bens, substituindo uma série de mecanismos
compartimentados por um procedimento Gnico e amplo.®

Neste ponto, cumpre ressaltar caracteristica peculiar do sistema de execucdes
canadense, em que o “sheriff” (oficial de execucdo, em traducéo livre) desempenha papel
central. As fungdes especificas deste funcionario administrativo diferem de provincia para

provincia, podendo ser diretamente responsavel pela apreensdo e venda de bens de um

16 BUCKWOLD, Tamara M. The Reform of Judgment Enforcement Law in Canada: An Overview and
Comparison of Models for Reform. Sask. L. Rev., v. 80, 2017. p. 76. Por exemplo direitos de opcao societaria
e equity privada ndo podiam ser alcancados pela legislacdo pré-reforma.

7 UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit, Sec4o 50 (1).

181 AW REFORM COMISSION OF NOVA SCOTIA, op. cit., p. 13.

19 GLEIXNER, Micheline A.; LEBLANC, Natalie H.; MORISSET, Sacha D. The New Brunswick Judgment
Enforcement Act: Has Its Time Finally Come. UNBLJ, v. 63, p. 280, 2012. p. 289.
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devedor ou, quando nao, pelo estabelecimento e supervisdo de contratos com agéncias
privadas responsaveis pela condugédo dos procedimentos de expropriacao. Isso significa que
0 cumprimento de sentencas no Canada é basicamente um procedimento administrativo,
dispensando a participacdo do juiz como coordenador do processo de execugio.?

Sob o regramento da Lei Uniforme, o oficial de execucdo realiza o procedimento de
expropriacdo adequado conforme o tipo de bem envolvido ou por qualquer outro método
que seja ordenado pelo tribunal

Isso acarreta duas repercussdes praticas. A primeira é que, ao apresentar uma lista
abrangente de métodos de execucdo a serem adotados por um oficial contra todos os tipos
de ativos, eventualmente complementada por uma ordem do tribunal se exigido pelas
peculiaridades do caso, a Lei Uniforme prevé instrumentos eficientes oponiveis contra todos
0s bens de um devedor.

A segunda, mais indireta, mas ndo menos relevante, decorre do fato de que o sistema
reformado contempla a execugdo por meio de apenas um funcionario, em comparagdo com
0 sistema antigo, sob o qual algumas funcbes eram desempenhadas pelo “sheriff”, outras
pelo oficial de justica e ainda algumas sob a direcdo do proprio tribunal. No sistema
reformado, os procedimentos de execucdo ndo dependem, a priori, de autorizacGes judiciais
apos a prolacdo da sentenca ou da obtencédo do titulo extrajudicial. O credor pode iniciar o
processo de penhora instruindo diretamente o agente de execugdo e fornecendo-lhe as
informacdes basicas necessarias para o éxito da execucao.

Esses fatores combinados reduzem a complexidade da execucdo da sentenca e

tornam o procedimento substancialmente menos demorado e oneroso para 0s credores.

3.2. Tutela proviséria

20 Em verdade, esta caracteristica é compartilhada por diversos sistemas de execucdo fundados na common
law, como o norte-americano, o inglés e o escocés, bem como por jurisdigdes de tradigdo romano-germanica,
incluindo It4lia, Espanha e, mais recentemente, Portugal. Cf. RIBEIRO, Flavia Ribeiro. Desjudicializacdo da
execucdo civil: mito ou realidade. Migalhas. Sdo Paulo SP: 18 out. 2019. Disponivel em
<https://migalhas.uol.com.br/depeso/313285/desjudicializacao-da-execucao-civil-mito-ou-realidade>. HILL,
Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucdo civil: reflexdes sobre o projeto de lei n® 6.204/2019. Revista
Eletrénica de Direito Processual, v. 21, n. 3, 2020. HILL. Flavia Pereira. O procedimento extrajudicial pré-
executivo (Pepex): reflexdes sobre 0 modelo portugués, em busca da efetividade da execucdo no Brasil. In:
MEDEIROS NETO, Elias Marques de; RIBEIRO, Flavia Pereira. Reflexfes sobre a Desjudicializacdo da
Execucéo Civil. Curitiba: Jurua. 2020. pp. 305-322.

2L UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit., Segdo 52 (1).
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O percurso de um credor até a obtencdo de uma deciséo judicial em seu favor é quase
sempre moroso, influenciado pelo alto volume de trabalho nos tribunais, bem como pela
complexidade e extensdo dos procedimentos. Tal hiato pode ser extremamente desfavoravel
a parte em questdo, ndo apenas pela demora na resolucdo do litigio em si, mas também
porque um devedor relutante pode se aproveitar desse periodo para transferir ou dissipar seus
ativos, tornando o longo processo, ao seu final, simplesmente infrutifero.?

Embora uma medida nos estagios iniciais de um processo que restrinja a capacidade
do devedor em dispor de seus bens possa aumentar as chances de um resultado proficuo, ela
pode também ser uma ferramenta perigosa sob a perspectiva do devedor. A concessdo de
uma tutela de natureza proviséria precede a consideragdo do tribunal sobre o mérito do caso,
que pode se modificar de acordo com o desenvolvimento do processo e da cogni¢éo judicial.
Além disso, nem o réu, nem o0s terceiros-interessados tém a oportunidade de apresentar
defesas e provas antes da decisdo, dando ao demandante forte poder para pressionar o
devedor a pagar a divida.?

A fim de resolver esta questéo e equilibrar os dois lados da disputa, muitas jurisdigdes
ao redor do mundo fornecem instrumentos que permitem, sob certas circunstancias e
condicdes, que uma parte dos ativos do réu seja arrestado a fim de garantir sua
disponibilidade ap6s eventual sentenca de procedéncia. Na legislacdo canadense pré-
reforma, esses recursos estavam dispersos em uma infinidade de opcdes disponiveis, cada
um deles com requisitos e procedimentos especificos. Dentre estes, encontravam-se as
ordens de indisponibilidade, intervencdo em empresas em estado pré-falimentar e bloqueios
em folha de pagamento.?*

Essa diversidade de instrumentos foi alvo de muitas criticas, devido & excessiva
compartimentacdo e formalidades que exigiam, levando & auséncia de um regramento
coerente de preservacio patrimonial, com requisitos e procedimentos bem definidos.? Além

disso, 0 proprio réu poderia ser prejudicado pela falta de um recurso Unico, estando

22 BUCKWOLD, op. cit. p. 77

23 ALBERTA LAW REFORM INSTITUTE. Prejudgment Remedies for Unsecured Claimants. Report n° 50,
1988. p. 133-135.

24 CUMING, Ronald C.C.; LAYH, Donald. The Saskatchewan Enforcement of Money Judgments Act:
Commentary and Analysis. Regina: Queen’s Printer, 2012. p. 60

25 DUNLOP; BUCKWOLD. Debt Recovery in Alberta. Toronto: Carswell, 2012. p. 147-148.
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suscetivel ao bel prazer do credor na escolha do instrumento, e ndo necessariamente 0 menos
gravoso ao devedor.?

Com o objetivo de unificar o pré-julgamento na legislagdo canadense e fornecer
requisitos e procedimentos mais claros, a Lei Uniforme propde a adoc¢éo da tutela cautelar
como Unica forma de tutela provisoria, agilizando a atuagdo jurisdicional do tribunal
enquanto fornece flexibilidade para ordenar uma série de medidas especificas de
preservacao, de modo que o judiciario esta autorizado a emitir todo tipo de ordem necessaria
para a preservacio de bens.?’

O requerente que deseja obter uma ordem de preservacdo deve cumprir Varios
requisitos, dentre eles a conhecida double-bill: probabilidade do direito e risco ao resultado
util do processo. Ainda, o tribunal deve avaliar qual das partes sofrera maior prejuizo com a
concessdo ou recusa da tutela, enquanto se aguarda a decisio final sobre o mérito.?8

Sob a optica do devedor, Lei Uniforme também impede a aplicacdo de medidas que
interfiram na capacidade do réu de pagar suas despesas de subsisténcia, de gestdo de
negdcios ou relativos a sua defesa no processo.?®

Assim, a tutela cautelar sob a égide da Lei Uniforme fornece um substituto viavel
para 0s instrumentos anteriormente disponiveis, eliminando sobreposi¢do, confusdo e a

perspectiva de abuso e uso indevido, com melhores solucGes para os credores e devedores.

3.3. Registro de bens moveis

Excetuando Quebec, todas as provincias canadenses promulgaram leis que regem 0s
direitos dos credores com garantia real de penhor.®® Apresentada pela primeira vez em
Ontario, essas leis foram responsaveis pelo desenvolvimento do Registro de Bens Mdveis,
um banco de dados computadorizado e pesquisavel que serve como uma plataforma para o

registro de penhores.3!

%6 ALBERTA LAW REFORM INSTITUTE, op. cit., p. 146

2" LAW REFORM COMISSION OF NOVA SCOTIA, op. cit., p. 26

28 UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit., Secio 16 (1).
29 |bidem, Secdo 17 (2).

30 BUCKWOLD, op. cit. p. 86

31 DUNLOP; BUCKWOLD, op. cit., p. 257-258.
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O sucesso do Registro de Bens Moveis, especialmente em relacdo aos contratos de
financiamento, inspirou a adocdo do registro como um instrumento judicial em varias
provincias, previsto na Lei Uniforme, consolidando uma interface entre os sistemas que
regem a protecédo de credores garantidos e quirografarios.

De acordo com a Lei Uniforme, o ato de registro da decisdo ou do oficio judicial é
requisito para determinacdo da prioridade de reivindica¢do no concurso entre credores com
penhor sobre um mesmo bem pessoal do devedor.3? Além disso, mesmo para os credores
quirografarios, o ato de registro é condicdo prévia para a instauracdo do processo executivo,
servindo de notificacdo a terceiros potencialmente interessados no bem sobre a existéncia de
controvérsia judicial sobre ele. *

Essa condicdo também contribui para a utilidade do Registro de Bens Mdveis e
facilita a avaliacdo do risco por potenciais credores, ao permitir que quem simplesmente
navegue na base de dados possa determinar em que medida um patrimonio é afetado por

restricdes prévias.>*

3.4. Penhora de créditos

Sob a égide da legislacdo pré-reforma, a penhora (ou indisponibilidade) de créditos
desempenhou papel importante na satisfacdo das reivindicacfes do credor ap6s (e mesmo
antes) da sentenca. Sem duvida, a penhora de créditos é uma op¢do muito difundida entre os
credores que desejam ver suas sentencas e titulos executados com relativa rapidez e sem o
onus de apreender e vender ativos, com valor de mercado muitas vezes reduzido.®

Todavia, existiam claras limitagdes a este procedimento, vez que alguns tipos de
ativos, como créditos conjuntos ou judiciais, bem como obrigagdes futuras e/ou
condicionais, simplesmente ndo eram alcancaveis. Além disso, a penhora de créditos sobre
obrigagdes de terceiro vinculava apenas as dividas vencidas ou vincendas no momento de
emissdo da ordem de constricdo. Ainda, no que diz respeito a penhora ou restricdo de parte

dos salarios do devedor, a ordem de penhora atingia apenas as remunerac¢des a serem pagas

82 BUCKWOLD, loc. cit.

33 WOOD, Roderick J. The Reform of Judgment Enforcement Law in Alberta. Can. Bus. LJ, v. 25, 1995.p.
115.

3 DUNLOP; BUCKWOLD, op. cit., p. 256.

3 WOOD, op. cit., p. 121
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até sete dias ap6s a emissdo da decisao judicial, exigindo a reemissdo de ordens de penhora
mensais ou bimestrais para cada periodo de pagamento.®

A Lei Uniforme apresenta uma alternativa a este sistema, substituindo-o pelo amplo
instrumento de penhora de contas e creditos devidos a um devedor, de modo que, passando
a ser considerada como “bem mével”?’, as contas do devedor se tornam passiveis de mera
apreensdo, observadas as regras e limites de penhorabilidade previstos em lei.*®

Uma alteragdo importante trazida pelo Ato Uniforme é que uma ordem de penhora
se aplica a créditos futuros do devedor a serem pagos em até 12 meses ap0s a decisdo de
constricdo, fornecendo uma modalidade de penhora recorrente.

Embora essas mudancas no procedimento de penhora de créditos representem um
grande ganho para os credores que buscam satisfazer suas execugdes, elas afetaram o tema
das impenhorabilidades, que sera discutido no proximo item: uma vez que a penhora
recorrente tem um impacto significativo sobre os salérios, tornando mais facil para os
credores alcancarem esse tipo de valor, politicas de impenhorabilidade mais generosas foram

elaboradas a fim de contrabalancear os direitos ampliados dos credores.*°

3.5. Impenhorabilidades

Em geral, todos os bens do devedor estdo sujeitos a expropriacdo para fins da
execucdo, conforme prescreve o principio da exigibilidade universal, que norteia 0s
processos de execucdo civil sob a Lei Uniforme. No entanto, € comum que alguns tipos de
bens sejam propositadamente excluidos do rol de penhorabilidade por uma razao social, a
fim de permitir que os devedores mantenham a si e a seus dependentes em padrdes razoaveis

de subsisténcia.*

% FINLAY, Robert. A. In Search of a Remedy: The Case For Reforming British Columbia’s Judgment
Enforcement Regime. The Advocate, v. 66, p. 21, 2008.

37 «Personal property”, na terminologia canadense.

38 BRITISH COLUMBIA LAW INSTITUTE. Report on the Uniform Civil Enforcement of Money Judgments
Act. 2005. Available at:
<http://www.bcli.org/sites/default/files/Unif_Civil_Enf Money Judgments Act_Rep.pdf>, p. 60

39 UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit., Secdo. 97 (1) (b).

40WOO0D, op. cit., p. 122.

41 ALBERTA LAW REFORM INSTITUTE, op. cit., p. 254-255.
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A histéria da legislacdo de impenhorabilidades no Canada segue o caminho do
desenvolvimento descoordenado, descrita como confusa, ultrapassada e inadequada as
condigdes econdmicas e sociais modernas. Tanto a inflagdo quanto o éxodo rural tiveram
impactos significativos na economia e na forma como as pessoas lidam com seus bens,
mudancgas que as politicas de penhorabilidade ndo acompanharam, conferindo pouca
protecdo a devedores vulneraveis.*?

Embora néo tenha como objetivo recriar os regramentos sobre penhorabilidade do
zero, a Lei Uniforme visa resolver as principais questdes em torno deste assunto, prevendo
um conjunto razoavel de bens impenhoraveis, além de uma estrutura menos sujeita a
obsolescéncia.*® Assim, o ato uniforme dispde de uma lista de bens que néo séo passiveis ao
procedimento de expropriacdo, incluindo, mas ndo se limitando a alimentos, vestuario
cotidiano, eletrodomésticos e ferramentas de trabalho.**

Ainda, considerando que a penhora de créditos € um recurso estratégico e
frequentemente utilizado para execucao das obrigacGes de pagar quantia, € fundamental que
sejam previstas impenhorabilidades cuidadosas a fim de assegurar um padrdo minimo de
vida ao devedor e seus dependentes.

Por este motivo, o Ato Uniforme protege uma parte da renda do devedor, vencida ou
a ser paga. ** De acordo com a formula proposta, cada provincia deve determinar os valores
minimo e maximo protegidos de penhora, baseados em quantia razoavel e necessaria para
sustentar o devedor e seus dependentes, durante o determinado periodo.

Por exemplo, na provincia de Alberta, determinou-se como impenhoravel a quantia
minima mensal de 800 ddlares canadenses, acrescida de 50% do salario que excede este
valor, até um teto rigido de 2.400 ddlares canadenses mensais. Em Saskatchewan, o minimo
estabelecido é de 1.500 ddlares canadenses mensais, acrescidos de 70% do salério excedente.
Caso o devedor possua dependentes, estes valores sdo acrescidos em 200 délares canadenses
em Alberta e 300 délares canadenses em Saskatchewan, por dependente.*®

A lei prescreve que, a pedido do devedor, do credor, do oficial de execucdo ou do

administrador judicial, o tribunal pode aumentar ou reduzir o montante dos rendimentos

42 DUNLORP, op. cit., p. 449.

4 BRITISH COLUMBIA LAW INSTITUTE, op. cit., p. 17

4 UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit., Secdo 159 (1).
4 |bidem, Secdo 165.

4% LAW COMMISSION OF NOVA SCOTIA, op. cit., Apéndice I11.
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impenhoraveis, de acordo com as circunstancias particulares, o que permite a definicdo de
disposic¢Oes mais flexiveis e amoldados ao caso concreto. Além disso, 0 uso de regulamentos
infralegais para definir as quantias impenhoraveis visa manter esses valores atualizados a
realidade contemporanea, vez que podem ser facilmente alterados pelo governo,

dispensando o crivo da assembleia legislativa.*’

4. CONSIDERAGCOES COMPARATIVAS SOBRE OS SISTEMAS DE EXECUCAO
NO BRASIL E NO CANADA

No tdpico anterior, as principais caracteristicas da Uniform Civil Enforcement of
Money Judgments Act foram discutidas, permitindo que, adiante, seja realizada a
comparacdo de suas principais disposicdes com o regramento processual civil brasileiro.
Assim, serdo destacadas as semelhancas, diferencas e possiveis contribuicdes que a
experiéncia canadense pode oferecer para o cumprimento das obrigacdes de pagar quantia

no direito brasileiro.

4.1. Politicas de impenhorabilidade

Conforme exposto no item supra, o principio da exigibilidade universal é a pedra
angular da reforma dos sistemas de execugdo no Canada. Assim, a menos que explicitamente
excluidos por lei, todos 0s bens do devedor estdo sujeitos a expropriacdo para satisfazer uma
obrigacdo de pagar quantia consubstanciada em uma decisdo judicial ou titulo executivo
extrajudicial.

O Brasil também adotou o principio da exigibilidade universal como um dos pilares
de seu sistema de execucdo e cumprimento de sentenca, de modo que a maior parte do
patriménio do devedor esta sujeita a expropriagdo no cumprimento de suas obrigacGes. No
entanto, as politicas de impenhorabilidade no Brasil e no Canada diferem em aspectos
substanciais.

Enquanto a impenhorabilidade sobre salarios nos sistemas reformados canadenses é

definida dentro de valores minimos e maximos razoaveis, de acordo com regulamentos

4"lbidem, Secéo 168.
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especificos de cada provincia*®, no Brasil, o Cédigo de Processo Civil estabelece um valor
universal impenhorével, correspondendo a 50 vezes o valor do sal&rio minimo vigente. Além
disso, poupancas de até 40 vezes o equivalente ao salario minimo também estdo isentas.*°

O imovel residencial do devedor desde que quitado, também esta coberto pela
impenhorabilidade prevista em lei e ndo ha limites maximos definidos para o valor da
propriedade. Em tese, um devedor pode morar em uma mansdo luxuosa, mas ndo seré
coagido a pagar algumas centenas de reais em uma execucao se essa casa for sua Unica
residéncia.® Por outro lado, no Canad4, ainda que constitua a residéncia do devedor, se 0
valor do imovel ultrapassar o teto estabelecido pelo regulamento provincial, ele podera ser
vendido e o produto arrecadado para o pagamento da divida judicial.>

Em algumas situacdes, a politica brasileira de impenhorabilidades ndo parece se
adequar ao propdsito original de garantir um padrdo de vida decente aos devedores
vulneraveis e a seus dependentes, por vezes prejudicando credores que também sofrem de
dificuldades financeiras. Certamente, uma reforma na politica de impenhorabilidades
brasileira poderia ser positiva, beneficiando-se da experiéncia canadense, com base na
definicdo valores minimos e maximos razoaveis para a impenhorabilidade relativa de

salarios e iméveis.

4.2. Procedimento de registro de restricdes em cartérios

Com o objetivo de promover uma interface entre os sistemas que regem a protecao
de credores garantidos e quirografarios, o cadastro de bens previsto pela Lei Uniforme
canadense facilita o processo de determinacdo da prioridade de credores concorrentes e

fornece informagdes relevantes para terceiros potencialmente interessados no ativo.

48 Por exemplo, na provincia de Alberta, ha uma impenhorabilidade de rendimentos minimos de $ 800 por més,
mais 50% do excedente, até uma isengdo méxima de $ 2.400 por més, mais $ 200 por dependente. Em
Saskatchewan, a impenhorabilidade minima é de $ 1.500 por més, mais $ 300 para cada dependente, mais 70%
do excedente. Em ambos os casos, um credor ou devedor judicial pode requerer ao tribunal o aumento ou
reducdo dos valores minimos e maximos de impenhorabilidade. LAW COMISSION OF NOVA SCOTIA, op.
cit., Apéndice IlI.

49 Nao se olvidam aqui as flexibilizagGes jurisprudenciais sobre a impenhorabilidade destes valores, como nas
dividas de alimentos ou condominiais, que, no entanto, carecem de sistematica e codificagao.

S0 Cf. STJ, RESp n° 1.351.571/SP, Quarta Turma, Rel. Des. Luis Felipe Salom4o, j. em 27/09/2016.

I UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit., Secdo 159 (1) (e).
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Nos termos do Codigo Civil Brasileiro, é obrigatdrio que as restricdes relativas a bens
imdveis sejam registradas em cartdrio publico competente, a fim de promover efeitos contra
terceiros. No entanto, ao contrério da Lei Uniforme canadense, segundo o qual a averbagéo
da sentenca € uma exigéncia para o inicio do processo de execucdo, este procedimento €
facultativo ao credor brasileiro.

Desde 2006, os credores brasileiros podem registrar certiddo premonitéria do
processo de execucdo (art. 828, CPC) em cartdrios publicos. Esse procedimento diminui a
capacidade do devedor de lidar com seus bens afetados, sendo todas as transferéncias feitas
apos o registro presumidas fraudulentas - pelo menos até que a divida seja adimplida. Este
procedimento também alerta terceiros interessados sobre bens potencialmente litigiosos.

O procedimento existente poderia ser significativamente mais eficiente se o0s
registros fossem totalmente digitalizados, seguindo o padrdo canadense, em vez do antigo
sistema baseado em papel — ainda que existam, hoje, plataformas semiautomatizadas para
obtencdo de documentos cartorarios. Diante de tantas serventias, com servi¢os burocraticos
e caros, é dificil para os credores manter o controle de todos os bens do devedor que estdo
disponiveis para satisfazer uma obrigacdo, assim como para terceiros de boa-fé evitarem a

aquisicdo de ativos sob litigio que possam ser reavidos judicialmente.

4.3. Os papéis do sheriff e do juiz no processo de execucao

Conforme discutido anteriormente, a exigibilidade universal e a existéncia de
procedimentos adequados para alcancar os ativos do devedor sdo questBes centrais nas
reformas promovidas nos processos civis brasileiro e canadense. No entanto, os individuos
responsaveis pela conducao desses atos (e seus papéis nesta atividade) diferem em cada pais.

No Brasil, o processo de execucdo se assemelha muito a uma agdo de conhecimento,
em que o devedor pode apresentar uma série de defesas de fato e direito para rebater as
reivindicacdes do credor. Esse é o principal motivo pelo qual um magistrado brasileiro
desempenha um papel muito ativo na execucdo, e também porque esse procedimento pode
ser extremamente moroso.

Por outro lado, o “sheriff” desempenha um papel central no sistema de execugdes

canadense. Um credor que deseja executar um titulo judicial ou extrajudicial deve apresentar
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um mandado de execucdo emitido pelo tribunal a um xerife ou agéncia privada sob sua
supervisdo, que Ihes concede autoridade para apreender e vender bens dos devedores. Isso
significa que, no Canada, a execucao é basicamente um procedimento administrativo, sem a
necessidade de contar com um juiz para coordenar o processo. >

Essa mesma técnica de desjudicializacdo da execucdo ja foi adotada em diversas
jurisdicBes de tradigdo romano-germanica, como Portugal, Italia e Espanha.> Estes paises
vém se beneficiando da delegacdo da competéncia de atos atinentes a execucdo (citacao,
penhora, busca e expropriacdo de bens etc.) a agentes publicos e/ou privados, o que reduz
reduz a intervengdo do Poder Judiciario sobre a execugdo,> ja que, em regra, mantém-se a
competéncia do 6rgdo jurisdicional estatal apenas para decidir questdes que ocasionalmente
possam surgir durante o procedimento.*

A adocéo de um sistema de execucdo extrajudicial no Brasil (ainda que misto) ja foi
discutida na academia e poderia contribuir para um procedimento de expropriacdo mais

rapido e eficiente. %

4.4. Penhora de créditos e o uso da tecnologia da informacéo pelas Cortes

Entre as varias técnicas disponiveis para alcancar os bens de um devedor, a penhora
de crédito é um método de execucdo particularmente popular. A penhora de contas bancérias,
salarios, créditos de terceiros e outros tipos de ativos liquidos é relativamente facil, barata e
efetiva, especialmente considerando que nenhum procedimento de venda é necessario para

atingir o resultado final desejado: dinheiro.

52 BUCKWOLD, Tamara. From Sherwood Forest to Saskatchewan: The Role of the Sheriff in a Redesigned
Judgment Enforcement System. Sask. L. Rev., v. 66, p. 219, 2003.

5 RODRIGUES, Marco Antonio; RANGEL, Rafael Calmon. O procedimento extrajudicial pré-executivo
lusitano (PEPEX): algumas li¢cBes para o sistema brasileiro. In: Revista de Processo, vol, v. 282, n. 2018, p.
455-471, 2018.

5 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Execucéo simplificada e a desjudicializacdo do processo civil. In: ALVIM
NETTO, José Manoel de Arruda; et al (coord.). Execucéo civil e temas afins do CPC/1973 ao Novo CPC:
estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 579, 2014.
% LAMEGO, Guilherme. Execucdo extrajudicial e arbitragem: proposta para uma execucdo extrajudicial
arbitral no Brasil. Sdo Paulo; Revista de Processo, vol, v. 286, n. 2018, pp. 505-538.

% NEVES, Fernando Crespo Queiroz. Execucéo extrajudicial. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catélica. Sdo Paulo, 2016. RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da
execucao civil. 2012. 288 f. Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo. CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializagdo na execugdo por quantia.
2016. 247 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.
pp. 109-110.
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Um credor canadense que deseje executar a penhora de uma divida deve fornecer ao
oficial de execucdo instrugcdes detalhadas sobre o devedor e seus ativos, incluindo o nome
do empregador, endereco e nimero de telefone, bem como os dados completos da agéncia
bancaria em que ele possui contas. De posse dessas informacdes, o xerife entregara aos
controladores das contas um oficio, ordenando que os créeditos detidos pelo devedor sejam
pagos a autoridade administrativa.>’

Como se V&, o sucesso da penhora de crédito no Canada depende da existéncia de
dados sobre o devedor e seus bens, de modo que a auséncia de tais informacdes pode
inviabilizar o procedimento expropriatorio. Embora o sistema canadense preveja métodos
mandamentais de obtencdo de informagdes, como formulérios e questionarios, e imponha
multas e até prisdo para aqueles que forem condenados por desacato diante da recusa a
fornecer dados ou pelo fornecimento de informacGes falsas, esses instrumentos sdao mais
lentos e menos confiaveis do que os disponiveis no Brasil.*®

No Brasil, no inicio dos anos 2000, entidades governamentais firmaram convénios
para desenvolver plataformas semiautométicas de comunicacdo entre juizes e 0Orgéaos
cruciais. O resultado foi a criacdo dos sistemas BacenJud e Infojud, desenvolvidos para
atender as ordens judiciais de arresto e penhora de contas bancarias e aplicacdes, além de
fornecer informacdes financeiras e fiscais dos devedores. Ainda, 0 Renajud permitiu contato
direto entre magistrados e o Departamento Nacional de Transito, possibilitando o
levantamento de informacdes e cadastros de restricdes sobre veiculos. %

Esse novo sistema mudou radicalmente o sistema de execuc¢do de sentencas no Brasil,
permitindo aos juizes dar mais efetividade as suas decisdes, solicitando informacdes aos
devedores e realizando operacGes por meio de seus computadores, de maneira rapida e
barata.®® Todavia, a jurisprudéncia canadense tem se demonstrado pouco adepta e permissiva
a possibilidade adocdo de sistemas como este no pais, devido a sua legislacdo de protecdo

de dados bastante restritiva.®!

57 UNIFORM LAW CONFERENCE OF CANADA, op. cit., Secdo 96.

% BUCKWOLD, The Reform of Judgment Enforcement Law in Canada: An Overview and Comparison of
Models for Reform, p. 80-81.

%9 JOIA, Luiz Antonio. O impacto dos esforcos de governo para governo no capital intelectual das organizagGes
publicas. Government Information Quarterly, v. 25, n. 2, pag. 256-277, 2008. p. 266.

80 FRAGALE FILHO, Roberto. O uso das TIC nos tribunais brasileiros. Revista Eletronica de Governo
Eletronico, v. 7, n. 4, pag. 349-358, 2009. p. 353-354.

61 Cf. Royal Bank of Canada v. Trang, 2016 SCC 50.
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5. CONCLUSOES

Em todo o mundo, o cumprimento das obrigagdes de pagar quantia depende
fortemente da expropriacdo de bens penhoraveis dos devedores e, embora ndo pareca um
processo complicado a primeira vista, muitos sdo 0s obstaculos a uma execucdo bem
sucedida.

Os credores brasileiros sofrem com processos de execugao demorados, que parecem
apenas uma extensdo da acdo original movida por eles. Muitos sdo os devedores que se
aproveitam disso para apresentar todo tipo de defesa protelatoria, além de ocultar e/ou
dilapidar seu patrimdnio, a fim de tornar infrutifero o processo de execug&o.

Ainda que a legislagdo brasileira ofereca ferramentas interessantes para a execugao
de ordens e solicitacdo de informacdes a institui¢bes financeiras, bem como procedimentos
para recuperar bens transferidos de forma fraudulenta, esses instrumentos ndo tém se
mostrado suficientes para proporcionar a efetividade que os credores tanto esperaram.

Esta é uma das razdes pelas quais se recebeu com grande entusiasmo as recentes
reformas e considerou-se eficaz a possibilidade de suspenséo de carteiras de habilitacdo,
passaportes, cartdes de crédito e outras medidas atipicas, com foco nas particularidades de
cada devedor, a fim de descobrir sua “fraqueza” e induzi-lo a revelar seus bens.

A natureza punitiva de tais medidas, bem como se seu uso pode conflitar com os
direitos fundamentais do devedor, ainda estdo em debate na academia e nos tribunais
brasileiros. Por outro lado, o Canada parece ter chegado a uma conclusdo menos polémica:
simplesmente ndo sdo aceitaveis. E, embora recuse o uso desse tipo de remédio, a lei
canadense se desenvolveu para fornecer outras alternativas aos credores: um procedimento
de execucdo rapido, conduzido administrativamente; um registro de bens moveis para
localizar e restringir os ativos dos devedores; politicas de impenhorabilidade adequadas e
assim por diante.

E claro que o modelo de direito legislado brasileiro é, em muitos aspectos, mais
rigoroso do que a canadense, mas 0s procedimentos de cumprimento sdo consideravelmente
mais fracos, razdo pela qual encontrar novas perspectivas e solugdes é fundamental para se

alcancar um sistema judicial justo e eficaz.
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Quaisquer comparagdes entre os sistemas brasileiro e canadense devem ser feitas e
interpretadas com cautela, considerando as diferencas significativas entre os sistemas de
Common Law e de Civil Law e, até mesmo, as distin¢des culturais, sociais e econémicas
entre os dois paises. No entanto, é possivel observar como em seus sistemas de execucéo ha
semelhancas, compartilhando os mesmos principios e pedras angulares, de modo que alguns
fundamentos e procedimentos da legislacdo canadense poderiam gerar reflexdes de
aplicacdo ao sistema de cumprimento de sentencas/execucgéo brasileiro, com vistas ao seu

aperfeicoamento.
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