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RESUMO: O presente artigo analisa o voto condutor proferido e acérddo lavrado pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n°
631.240/MG pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal. O trabalho encontra-se dividido em
trés partes, sendo a primeira sobre o prévio requerimento e indeferimento administrativo
como condicdo de acesso a justica; em seguida, reflexdes sobre a construgdo de precedentes,
levando em considerando a necessidade de se promover a abertura democratica processual,
da redacdo precisa e adequada da tese juridica e da modulacdo dos seus efeitos; e, por fim,

sdo analisados alguns aspectos do pragmatismo juridico presentes no voto sob anélise.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica. Interesse de agir. Prévio requerimento

administrativo. Condic¢des da acdo. Precedentes judiciais. Pragmatismo juridico.

ABSTRACT: This article analyzes the conducting vote handed down and the bench
decision issued by Minister Luis Roberto Barroso, on the occasion of the judgment of
Extraordinary Appeal No. 631.240 / MG by the Federal Supreme Court. The work is divided
into three parts, the first being the previous application and administrative rejection as a
condition of access to justice; then, reflections on the construction of precedents, taking into
account the need to promote democratic procedural openness, the precise and adequate
wording of the legal thesis and the modulation of its effects; and, finally, there are some

aspects of legal pragmatism present in the vote under analysis.
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SUMARIO: 1. Notas introdutdrias. 2. O prévio requerimento administrativo como condigo
de acesso a justica. 3. A adequada construcdo de precedentes judiciais. 3.1. Abertura
democrética processual. 3.2. Redacéo da tese juridica do precedente judicial. 3.3. Modulagédo
dos efeitos. 4. Pragmatismo juridico. 4.1. Externalidades das decisdes judiciais. 4.2. De olho
no contexto e nas consequéncias das decisfes judiciais. 4.3. Fundamentos pragmaticos

adotados no voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso. 5. Notas conclusivas.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

O presente artigo tem por objetivo analisar o relevantissimo voto condutor
proferido e acérdéo lavrado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, por ocasido do julgamento
do Recurso Extraordinario (“RE”) n® 631.240/MG, julgado pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal (“STF”).

O caso teve origem em demanda que buscava a concessdo de aposentadoria,
proposta por segurada que nao tinha formulado prévio requerimento administrativo junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Apds ser proferida sentenca terminativa pelo
Juizo de Direito da Comarca de Tedfilo Otoni/MG, sob o fundamento de auséncia de
pretensdo resistida, o caso foi levado a apreciacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Em sede recursal, o Tribunal Mineiro deu provimento ao apelo da parte autora,
para anular a sentenca recorrida, por entender que a exigéncia de prévio requerimento
administrativo violaria o preceito fundamental do livre acesso a Justiga. Insatisfeito, o INSS
interpds recurso extraordinario, alegando violagdo aos artigos 2° e 5°, inciso XXXV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Apos a inadmissdo na origem e a interposicdo de agravo pela Autarquia Federal,
0 Ministro Joaquim Barbosa admitiu o recurso extraordinario. Em 10 de dezembro de 2010,

foi reconhecida a repercusséo geral do tema.
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Com a aposentadoria do Ministro Joaquim Barbosa, o caso passou a relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso, que levou o recurso ao Plenério em 03 de setembro de 2014,
sustentando o entendimento de que a instituicdo de condicdes para o regular exercicio do
direito de acdo € compativel como art. 5° inciso XXXV da CRFB/1988 e que a
desnecessidade do exaurimento da via administrativa ndo afasta a exigéncia de formulacao
de prévio requerimento administrativo como regra. Contudo, o voto procurou analisar, de
modo amplo e profundo, a quest&o, procurando abordar as nuances e possibilidades em torno
do tema.

E de se ressaltar, desde logo, a importancia deste julgado, pois o assunto
encontrava diversidade de interpretagdo praticamente desde a edi¢do da Constituicdo de
1988. O tema havia despertado a atencdo do primeiro autor deste texto tanto na vida
académica quanto profissional, valendo notar que, nas Jornadas Brasileiras de Direito
Processual, promovidas pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), em 2001, em
Fortaleza, Ceara, proferiu palestra? sob o titulo “Inafastabilidade da prestacio jurisdicional
a luz do acesso a justica”, perfilhando o mesmo entendimento que seria consagrado pelo
STF. Na atividade judicante, durante o periodo em que esteve em exercicio na primeira
instancia (1994 — 2005), proferiu inimeras sentencas, afirmando a constitucionalidade das
condigdes da acéo e, por conseguinte, da exigéncia do interesse, ou seja, da lide ou pretenséo
resistida, para que se pudesse obter a prestacdo jurisdicional. No entanto, na época, estas
sentencas eram frequentemente modificadas, por forca do provimento de recursos, que
agasalhavam a ideia de que se poderia requerer beneficios previdenciarios diretamente ao
Poder Judiciario, sem a necessidade do prévio requerimento e indeferimento por parte da
Administracdo Publica. O enfrentamento e julgamento do Supremo, em acérddo conduzido
pelo homenageado, colocou fim, assim, as dividas que se mantiveram por quase trinta anos,
na academia e nos 0rgdos judiciais, 0 que, por si s, ja seria motivo de festejo para 0 mundo

juridico.

2 A versio escrita da palestra foi posteriormente retrabalhada e publicada, com ajustes, nas seguintes obras: no
livro Estudos de direito processual civil: homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo, no ano de
2005, com o titulo “Breves considera¢des em torno da questdo da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional”,
sob a coordenacdo de Luiz Guilherme Marinoni, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 92 — 99; no volume 19
da Revista da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, no ano de 2007, p. 61 a 73; no artigo “Revisitando as
“condi¢des da a¢do” a luz do acesso a justica e da economia no Processo Civil”, no livro Direito Pablico e
evolucao social, 22 série, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 19 — 30; volume 174 da Revista de Processo,
no ano de 2009, sob o titulo “O acesso a justica e as condi¢des da agdo”, p. 325 — 338.
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Os comentarios e observacgdes estdo agrupados em trés partes.

Na primeira, busca-se analisar a exigéncia de prévio requerimento
administrativo como condicdo de acesso a justica, levando em consideracdo o contetdo do
principio do acesso a Justica, insculpido no art. 5° inciso XXXV da CRFB/1988 e a
discussdo teorica acerca da constitucionalidade das condi¢cdes da agdo, especialmente o
interesse de agir.

Logo ap0s, na parte seguinte, trata-se da metodologia de construcao das teses
dos precedentes judiciais, tendo vista demonstrar a possibilidade e eventual necessidade de
formulacéo de enunciados que resolvam as questées de modo amplo e profundo.

Por fim, examina-se a interpretacdo pragmatica utilizada como ferramenta de
fundamentacdo, a partir da qual sdo considerados dois importantes aspectos, quais sejam o

contextualismo e o consequencialismo.

2. O PREVIO REQUERIMENTO E INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO COMO

CONDICAO DE ACESSO A JUSTICA

O principio do acesso a justica no direito brasileiro representa construgdo que
vem se desenvolvendo ao longo da historia. Nesse sentido, Alcino Pinto Falcdo observa que
a Carta Imperial de 18242 ja previa — embora com outras palavras — 0 que mais tarde viria a
ser interpretado como direito de inafastabilidade do controle jurisdicional*. Contudo, foi
somente a partir da Carta de 1946° que o referido principio passou a figurar expressamente,
tendo previsdo também na Constituicio de 1967° e na Emenda Constitucional de 1969,

A Constituicdo de 1988 garantiu seu assento no rol dos direitos e garantias

fundamentais, elevado ao status de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, inciso V8. Nesse

3 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira
seguinte. (...)

XI1. Sera mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade podera avocar as Causas pendentes,
sustal-as, ou fazer reviver os Processos findos.

4 FALCAO, Alcino Pinto. Dos direitos e deveres individuais e coletivos. In: CUNHA, Fernando Whitaker da
[et al]. Comentérios a Constituicdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1990, v. 1, p. 253.

5 Art. 141, § 4°. A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual.
6 Art. 150, § 4°. A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual.
" Art. 153, § 4°. A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual.
8 Art. 60, § 4°. Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...) IV - os direitos e
garantias individuais.
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sentido, o art. 5°, inciso XXXV estabelece que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Trés aspectos podem e devem ser ressaltados, desde logo, na previsao redacional
da Constituicdo de 1988: (i) a aplicabilidade do principio ndo s6 aos direitos individuais,
mas também aos direitos coletivos, em sentido amplo; (ii) o reconhecimento constitucional
da garantia diante da ameaca ao direito; e (iii) a supressdo da possibilidade de
condicionamento do acesso a justica ao exaurimento da via administrativa®.

A aplicabilidade do principio aos direitos coletivos se extrai, em primeiro lugar,
da propria topografia legislativa. Na Constituicdo de 1988, a garantia de acesso a justica esta
situada no Capitulo | (Dos direitos e deveres individuais e coletivos), do Titulo Il (Dos
direitos e garantias fundamentais). Trata-se, portanto, de garantia que diz respeito aos
direitos individuais e coletivos. Com isso, a inafastabilidade do controle jurisdicional deixa
de estar voltada apenas para a tutela individual, consistindo em clara inovacdo em relagdo
ao direito anterior. Isso porque, nas Cartas de 1946, 1967 e 1969, a indole individualista
manifestava-se de modo claro. Em todas, a menc¢do situava-se na rubrica dos capitulos
intitulados “Dos direitos e das garantias individuais™ e nas redagdes praticamente idénticas:
“a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito
individual”.

Do mesmo modo, o0s textos anteriores silenciaram quanto a protecdo a ameaca
de lesdo. A mencao expressa, no texto constitucional atual, salienta carater indispensavel da
tutela preventival®, especialmente relevante em se tratando de direitos como os da
personalidade, dos difusos e coletivos, destacando-se a prote¢do ao meio ambiente.

Por fim, o terceiro aspecto relevante diz respeito ao fato de que o
condicionamento do acesso a justica ao exaurimento da via administrativa foi reduzido, na

Carta de 1988, apenas ao caso da justica desportiva, por forca do art. 217, 88 1° e 2° da

® MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 17.
10 Conforme observacao feita pelo Ministro Sepulveda Pertence: "A inovadora alusio a plenitude da garantia
jurisdicional, ndo apenas contra a lesdo, mas também contra a ameaga a direito, ndo pode ficar sem
consequiéncias, como se se tratasse de um mero reforco retdrico. Ela da énfase a funcdo preventiva da
jurisdicdo” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Medida Cautelar na Agdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n° 223, Relator: Ministro Paulo Brossard, Relator para acérddo: Ministro Sepulveda
Pertence, Pleno, julgado em 05 de abril de 1990).
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Constituicdo!. Note-se, contudo, que essa modificacdo ndo estdo impede a existéncia
restricOes legitimamente impostas pelas normas processuais, porque a desnecessidade de
exaurimento nédo significa o desaparecimento da necessidade de se formular, em alguns
casos, prévio requerimento junto a Administracdo Publica. Significa dizer que o direito de
acao esta sujeito a determinacgdo condigoes.

As condicdes da acdo sdo “requisitos que esta deve preencher para que se profira
uma decisdo de mérito”*?-13, A rigor, trata-se de condigdes para o regular exercicio do direito
de acdo, sendo certo que a auséncia de tais condi¢cdes ndo implica inexisténcia da propria
acdo. Dai porque, como pontuou o Ministro Roberto Barroso, as decisfes extintivas de
processos por auséncia de condi¢bes da acdo ndo violam a inafastabilidade da jurisdicéo, eis
que as condig¢des incidem ndo propriamente sobre o direito de acdo — exercido sempre que
se provoca o Judiciario —, mas sim sobre o seu regular exercicio, 0 que é necessario para um
pronunciamento de mérito. E pertinente observar, nesse sentido, que exigéncia dessas
condic@es se deve ao principio da economia processual, pois, nas hipdteses em que estiverem
ausentes, ndo sera racional a movimentacéo do aparato jurisdicional.

Nesse contexto e ainda na vigéncia do CPC/1973, o artigo 267, em seu inciso
VI, estabelecia como causa de extin¢do do processo sem resolucdo do mérito a auséncia de
qualquer das condicdes da acdo, quais sejam: a possibilidade juridica, a legitimidade das
partes e o interesse processual.

Com o advento do CPC/2015, a auséncia das condicGes da acdo continua sendo
fundamento para que o 6rgéo jurisdicional extinga o processo sem resolucdo do mérito,
agora com fundamento no artigo 485, inciso VI. A previsdo estd em consonancia com o

disposto no artigo 17, segundo o qual “para postular em juizo é necessario ter interesse e

1 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Inafastabilidade da prestacdo jurisdicional a luz do acesso a justica.
In: TORRES, Ricardo Lobo; KATOAKA, Eduardo Takemi, GALDINO, Flavio (Orgs.). Dicionario de
principios juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, pp. 595-596.

12 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, v. 1,
p. 169.

13 Do mesmo modo: “As condi¢des necessarias a prolacdo de uma sentenga de mérito, a lei brasileira, fiel a
doutrina predominante aqui e em parte da Europa, as denomina condi¢Ges da acdo, cuja falta acarreta o
fendmeno identificado como caréncia da agdo” (BERMUDES, Sergio. Introducdo ao processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 1995, p. 48).

14 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 294.
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legitimidade”. Sendo assim, a legitimidade e o interesse de agir continuam integrando o juizo
de admissibilidade e seguem associadas ao exercicio do direito de acéo.

O interesse de agir, enquanto condicdo para o regular exercicio do direito de
acao, assenta-se sobre o tripé necessidade, utilidade e adequacdo. A prestacdo da tutela
jurisdicional serd atil, quando garantir o bem da vida pretendido pelo demandante,
proporcionando-lhe situacdo mais favoravel do que a anterior; sera adequada, quando
possuir aptiddo para a satisfacdo da pretensdo manifestada; e, finalmente, serd necessaria,
quando revelar-se juridicamente imprescindivel para a satisfacdo do direito pretendido a
intervencdo do Estado-juiz.

A necessidade da prestacdo jurisdicional — elemento que mais interessa aos
propdsitos do presente artigo — se faz presente diante da existéncia da lide, ou seja, do
conflito caracterizado por uma pretenséo resistida, ou, ainda, da impossibilidade de se lograr
o pretendido sem o indispensavel processo judicial.

Na linha desse raciocinio, é possivel afirmar que, se ndo ha resisténcia por parte
do demandado, como, por exemplo, na hipétese em que o pretendente de um beneficio
previdenciario sequer protocolou o requerimento do beneficio e ndo havendo qualquer
manifestacdo prévia e contraria do instituto de seguridade apontado como réu, ndo se pode
dizer que haja qualquer empecilho para a concesséo do pretendido, ndo havendo razéo para
gue a via normal administrativa seja substituida pela jurisdicéo.

Com efeito, o fortalecimento do acesso a justica ndo pode conduzir a uma
substituicdo da atividade administrativa, quando se tratar de obrigacdo querable ou que
precisa ser requerida. Se, por um lado, o exaurimento da via administrativa, salvo no caso
da justica desportiva, ndo pode ser mais exigido para o exercicio do direito de ag&o, isso ndo
significa o puro e simples desaparecimento da necessidade de se formular prévio
requerimento junto a Administracdo Publica, na medida que a pretensdo administrativa
precisa ser apreciada e negada para que se configure a lide, ou seja, o conflito caracterizado

pela pretensdo resistida. Do contrario, ndo havera interesse de agir®.

15 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O acesso a justica e as condi¢des da acdo, Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 174, pp. 325-338, ago. /2009.
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Como ja mencionado, o primeiro autor j& adotava, de longa data, esse
entendimento no exercicio da magistratura. Confira-se a proposito, trecho de voto proferido

em 26 de marc¢o de 2014, no ambito do Tribunal Regional Federal da 22 Regido:
E cedico que a jurisprudéncia patria ja fixou entendimento no sentido de que o
exaurimento da via administrativa ndo é requisito necessario para a configuragao

do interesse de agir, em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdigéo.

Entretanto, entendo que, apesar de ndo ser exigivel o completo esgotamento da
via administrativa, se afigura razoavel que a parte formule prévio requerimento
junto a Administracdo Publica, haja vista que a pretensdo deve ser apreciada e
negada para que, somente entdo, reste configurado o conflito de interesse entre
as partes. Frise-se: 0 que se exige é apenas uma provocacao inicial da

Administragdo e ndo o completo esgotamento daquela via.'®

O tema relativo a distingdo entre prévio requerimento administrativo e
exaurimento das vias administrativas foi objeto de discussdo no Plenario do Supremo
durante o julgamento do recurso sob analise. Levantou-se ndo haver clara distin¢éo entre o
requerimento administrativo e o processo administrativol’. Nesse contexto, o Ministro
Barroso esclareceu que “uma coisa € se exigir o requerimento administrativo que deve obter
resposta em quarenta ¢ cinco dias (...) outra coisa ¢ exigir-se 0 exaurimento da instancia
administrativa, que pode levar anos”. Com efeito, o exaurimento das vias administrativas
pressupde o0 esgotamento, inclusive com a interposi¢do de todos 0s recursos cabiveis na seara
administrativa, sendo certo que tal comportamento ndo pode ser exigido como elemento
caracterizador do interesse de agir, sob pena de malferir o principio do acesso a justica, eis
que imporia excessiva restricdo ao seu exercicio.

Mas ndo é sO a negativa da Administracdo Publica que tem o conddo de
caracterizar a pretenséo resistida. Em alguns casos, a demora na apreciagéo do requerimento

administrativo é o suficiente para demonstrar a resisténcia e justificar o interesse agir da

16 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Apelagdo Civel n° 0005014-53.2010.4.02.5001, Relator:
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Quinta Turma Especializada, julgado em 26 de
marc¢o de 2014.

17 Veja-se a inquietagdo do Ministro Marco Aurélio: “Em que pese a inteligéncia do ministro Luis Roberto
Barroso, 0 jogo, que aponto até mesmo sutil, de palavras, ndo vejo distingao entre o requerimento e 0 processo
administrativo. Para que o requerimento, na area administrativa, sendo para formar um processo e ter-se
resposta, considerado o direito até mesmo de peti¢ao, a esse requerimento? ”
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parte. O primeiro autor deste texto teve a oportunidade de se manifestar nesse sentido em
recurso julgado em dezembro de 2012:

Como se verifica da documentacéo acostada as fls. 32/47, através do procedimento
administrativo n°® 10768.005216/93-06, foram incluidas no SIAPE, em
24/01/2005, como verbas de exercicios anteriores devidas a autora as diferencas

havidas a titulo de pensao referentes aos exercicios de 1993 a 1997.

No entanto, até 2008, quando proposta a presente demanda, os referidos valores
ainda ndo haviam sido creditados & autora. Se, por um lado, ndo houve o
indeferimento administrativo da pretensdo da autora, por outro, ha que se
reconhecer que tamanha demora no efetivo pagamento dos créditos, sem nenhuma
indicacdo de que este estaria proximo, representa, ainda mais para uma idosa,

substancial resisténcia por parte da administragdo.®

Assim, a exigéncia de prévio requerimento administrativo se satisfaz com o
exercicio do direito de peticdo na seara administrativa seguido de uma resposta negativa ou
de uma inércia por parte da Administracdo. Satisfeitas tais circunstancias, tem-se por
cumprido o requisito da lide, uma vez que estard caracterizada a resisténcia, expressa ou
velada, contraposta a pretensdo. De fato, somente a resisténcia da parte contraria,
caracterizada pela negativa ap6s o prévio requerimento administrativo ou pela excessiva
demora na sua apreciacdo, teria o conddo de caracterizar efetiva lesédo ao direito.

Naturalmente, esse raciocinio sé se aplica aos casos em que a pretensdo da
concessao de determinada vantagem juridica depende de uma postura ativa do interessado,
como €é o caso dos beneficios previdenciarios. Tratando-se de pretensdes cuja vantagem
juridica deve ser automaticamente conferida ao interessado — e, portanto, que ndo exigem a
formulacdo de um pleito — é evidentemente dispensado qualquer requerimento previo. Basta
pensar, para fins ilustrativos, em atraso salarial. Nesse caso, como o pagamento da verba néo
depende de qualquer postura ativa do beneficiario — além, é claro, da sua propria

contraprestagdo no servigo ou laboral —, eventual atraso é o suficiente, por si sO, para

18 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Apelagéo Civel n° 0026316-03.2008.4.02.5101, Relator:
Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Quinta Turma Especializada, julgado em 18 de
dezembro de 2012.
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caracterizar a lesdo ao direito, sendo dispensada qualquer demonstragdo de prévio
requerimento administrativo.
Em 2011, em acorddo da Primeira Turma Especializada do Tribunal Regional

Federal da 22 Regido, o primeiro autor teceu comentarios semelhantes no seu voto:

Obviamente, ha obrigacGes, deveres do poder publico que ele deve praticar de
oficio ou até continuar praticando, por exemplo - e, nesse caso, vamos falar em
causa prépria -, efetuar o pagamento dos Magistrados, do Ministério Publico e dos
servidores. Todo més, ele deve fazer o devido aporte e o devido pagamento. Nao
precisa ficar todo més requerendo ao poder pubico para criar uma pretenséo
resistida. Ele tem esse dever e, descumprindo, ja surge o interesse, pelo menos dos

que devem receber esses subsidios, vencimentos etc., de ingressar em juizo.

Outros atos precisam do devido requerimento. Porte de arma. O poder publico ndo
é obrigado a dar a cada cidaddo que nasce no Pais um porte de arma. Mesma coisa:
aposentadoria, que também tem que ser requerida, deve-se apresentar documentos,

requerimento. Também neste caso o registro de uma marca.

A pretensdo s6 estarad sendo resistida pelo poder publico a partir do momento em

que ele negar esse registro. Antes disso, ndo ha a pretensdo alguma resistida.*®

Por outro lado, a ameaca ficaria caracterizada nas hipdteses em que, mesmo ndo
havendo prévio requerimento na via administrativa, a parte adversa ja tenha externado sua
manifestacdo em sentido contrario a pretensdo em casos analogos.

Com base nessas consideracdes, € possivel concluir que a exigéncia é, em ultima
instancia, de demonstracdo da pretensdo resistida, que pode ser caracterizada pelo
requerimento administrativo indeferido, ndo apreciado ou, ainda, pela prévia manifestacéo
da Administragdo Publica em sentido contrario a pretensdo, como bem sistematizado no voto

do Ministro Luis Roberto Barroso.

3. A ADEQUADA CONSTRUCAO DE PRECEDENTES JUDICIAIS

19 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Apelagdo Civel n°® 2008.51.01.807262-5, Relator: Des.
Fed. Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Primeira Turma Especializada, julgado em 25 de janeiro de 2011.
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3.1. ABERTURA DEMOCRATICA PROCESSUAL

No caso sob andlise, a preocupacgdo com a legitimidade democréatica da deciséo
ndo passou despercebida. Com efeito, foi admitido o ingresso, como amicus curiae, da
Unido, da Defensoria Publica-Geral da Unido e do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (“IBDP”).

A importancia da atuagdo do amicus curiae ja foi tratada pelo STF no julgamento
da Medida Cautelar na Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n° 2.321-7/DF, relatada
pelo Ministro Celso de Mello, ocasido em que se reconheceu expressamente sua relevancia

na legitimacdo democrética das decisdes do tribunal:
PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO “AMICUS CURIAE”: UM FATOR
DE PLURALIZACAO E DE LEGITIMACAO DO DEBATE
CONSTITUCIONAL.
- O ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra inscrita no art. 7°, §
2°,da Lei n® 9.868/99, a figura do “amicus curiae”, permitindo, em conseqiiéncia,
que terceiros, desde que investidos de representatividade adequada, sejam
admitidos na relagéo processual, para efeito de manifestacio sobre a questdo de
direito subjacente a propria controvérsia constitucional.
A intervencdo do “amicus curiae”, para legitimar-se, deve apoiar-se em razGes que
tornem desejavel e Gtil a sua atuagdo processual na causa, em ordem a
proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolugdo do litigio
constitucional.
- A idéia nuclear que anima o0s propdsitos teleol6gicos que motivaram a
formulagdo da norma legal em causa, viabilizadora da intervencdo do “amicus
curiae” no processo de fiscalizagdo normativa abstrata, tem por objetivo essencial
pluralizar o debate constitucional, permitindo, desse modo, que o Supremo
Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e
necessarios a resolugcdo da controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura
procedimental, superar a grave questdo pertinente a legitimidade democrética das
decisdes emanadas desta Suprema Corte, quando no desempenho de seu
extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de

constitucionalidade.

Mais recentemente, o tema voltou a ser tratado no voto do Ministro Edson
Fachin, no bojo da Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 4.858/DF:

12
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O amicus curiae revela-se como importante instrumento de abertura do STF a
participacdo na atividade de interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo, 0 que ndo
apenas se restringe ou se pode restringir aos processos de fei¢do objetiva.

Como ¢ sabido, a interacdo dialogal entre o STF e pessoas naturais ou juridicas,
orgdos ou entidades especializadas, que se apresentem como amigos da Corte, tem
um potencial episttmico de apresentar diferentes pontos de vista, interesses,
aspectos e elementos nem sempre alcancados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando,
assim, decisdes melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado

Democréatico de Direito.

No caso do Recurso Extraordinario n° 631.240, ndo somente houve a admissao

da intervencao de terceiros, como suas alegacdes integraram o préprio relatorio da deciséo,

estabelecendo efetivo dialogo processual.

Em suas manifestacdes, a Defensoria Publica-Geral da Unido e o Instituto

Brasileiro de Direito Previdenciario alegaram que ha locais em que ndo ha agéncia da

Previdéncia Social préxima, o que significaria impor um excessivo 6nus aos segurados para

formulacdo de prévio pedido administrativo. A alegacdo foi devidamente refutada pelo

Ministro Relator:

[...]. Alega-se que muitos beneficidrios ndo teriam condigdes de percorrer longas
distancias para ingressar com um requerimento administrativo, o que deveria
justificar o acesso direto ao Poder Judiciério. Porém, segundo dados disponiveis
na pégina eletrénica da Previdéncia (http://agencia.previdencia.gov.br/e-
aps/servico/741), o INSS hoje possui mais de 1.500 (mil e quinhentas) unidades
de atendimento, fixas e moveis. Além do atendimento presencial, existe a Central
de Atendimento 135, que permite a obtencdo de informacdes e a formulacdo de
requerimentos e agendamentos por telefone, gratuitamente. No ano de 2012, a
referida central realizou um total de quase cinquenta e oito milhdes de
atendimentos. Além disso, a pagina eletrdnica da Previdéncia presta servigos
semelhantes, e, segundo os memoriais ofertados, recebe mais de sessenta milhdes

de visitas por ano.

Deste modo, apesar de certamente haver caréncias ainda a serem sanadas, a
estruturacdo da rede de atendimento hoje existente ndo justifica a fixacdo de um
parametro espacial abstrato para permitir o ingresso diretamente em juizo

(inexisténcia de agéncia da Previdéncia Social na cidade ou a uma certa distancia
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do domicilio do segurado), o que ndo cuidaria adequadamente de multiplos casos

concretos.

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario também afirmou que ha
situagcBes em que o INSS nunca concede beneficios, de modo que néo faria sentido exigir
requerimento administrativo prévio. A alegacdo foi oportunamente considerada e
incorporada na tese juridica proposta pelo Relator: “a exigéncia de prévio requerimento
administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administracdo for notéria e
reiteradamente contrario a postulacdo do segurado”.

As referidas manifestacGes ainda sugeriram a modulacéo dos efeitos de eventual
provimento do recurso, medida que foi acolhida pelo Relator do recurso e determinada pelo
Plenario da Suprema Corte.

Como se vé, houve profunda preocupacdo em garantir a participacdo dos
terceiros interessados, na condicdo de amicus curiae, e mais: promover o adequado dialogo

entre 0s sujeitos processuais, fossem partes — em sentido estrito — ou néo.

3.2. REDAGAO DA TESE JURIDICA DO PRECEDENTE JUDICIAL

Como ja se afirmou, “os precedentes precisam dispor de clareza, solidez e
profundidade nos seus fundamentos, pois, do contrario, dificilmente serdo respeitados e
seguidos™?°. Isso ndo significa que este cuidado ndo tenha que estar presente em todas as
decisdes judiciais. De fato, todas as decisdes judiciais precisam estar fundamentadas, mas,
se ndo representam inovagao, mas simples aplicacdo de precedentes, poderéo, naturalmente,
se valer dos fundamentos e, consequentemente, da clareza, solidez e profundidade contidos
no leading case. Portanto, a preocupacéo reforgada com a fundamentagéo seria inerente aos
precedentes e também as decisGes que venham a se distanciar do precedente, seja a partir do
distinguishing ou do overruling.

Nesse sentido, um importante aspecto no voto proferido pelo Ministro Roberto
Barroso diz respeito a técnica de redagéo da tese juridica firmada. A tese juridica formulada

constitui um enunciado geral e abstrato — caracteristicas normalmente associadas ao texto

20 MENDES, Aluisio Gongcalves de Castro. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas: Sistematizacéo,
analise e interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 87.
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legislativo — destinado a regular concretamente as situagdes juridicas similares ao caso
concreto subjacente.

Nesse sentido, extrai-se do presente caso 0 seguinte enunciado geral e abstrado:
“a concessao de beneficios previdenciarios depende de requerimento do interessado, ndo se
caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo
INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise”.

Essa previsdo, por si s, seria o suficiente para resolver o caso concreto levado
a julgamento. Contudo, foram formuladas subteses, decorrentes ou relacionadas com a tese
principal, a partir da prospec¢do de outros cendrios. Assim, na hipdtese de entendimento
reiterado da Administracdo em sentido contrario a pretensdo da parte, aplica-se a subtese no
sentido de que: “a exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer
qguando o entendimento da Administracdo for notoria e reiteradamente contrario a
postulacéo do segurado”.

H4, ainda, circunstancias nas quais nenhuma dessas teses sdo suficientes, dadas
as distincdes faticas. E o caso, por exemplo, em que se pretende a reviso, restabelecimento
ou manutencdo de beneficio ja concedido. Nesses casos, dispensa-se 0 prévio requerimento,
nos termos da seguinte subtese: “na hipdtese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou
manutencao de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever
legal de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda néo levada ao
conhecimento da Administracdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo”.

O proposito e o resultado sdo merecedores de elogios, porque, em um sO
processo, foram fixadas varias teses distintas, considerando 0s possiveis cenarios
envolvendo requerimento de beneficio previdenciario. A medida privilegia, antes de
qualquer coisa, a economia processual, pois evita que novos processos cheguem ao Supremo
Tribunal Federal para discutir questao similar, com sutis diferencas faticas.

Essa técnica de redacdo de tese juridica em precedente pode — e deve — ser
utilizada, sempre que possivel, nas hipéteses previstas no artigo 927 do CPC/2015. Do
contrario, o problema, que era complexo, por envolver situacdes distintas, porém

relacionadas, poderia continuar ensejando davidas de interpretacdo, diante das varidveis
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possiveis. Por isso, se tem entendido, com razdo, que a func¢éo jurisdicional dos tribunais, na
realidade contemporénea, tem e deve assumir uma acep¢do mais ampla, no sentido de
priorizar a resolucdo de controvérsia sobre as questdes juridicas e ndo apenas de julgar o

caso concreto, propiciando, desse modo, uma maior seguranca juridica na sociedade.

3.3. MODULACAO DOS EFEITOS

O julgamento foi exemplar também no que diz respeito a formula de transicéo
para lidar com as agdes em curso. A prépria Unido, na condi¢do de amicus curiae, externou
sua preocupacdo com eventual provimento do recurso, pois geraria a anulacao de milhares
de processos judiciais sobrestados, que teriam de retornar a fase administrativa, o que
inviabilizaria o funcionamento das agéncias do INSS, ja sobrecarregadas?.

Para lidar com a situacdo, o Ministro Relator estabeleceu uma férmula de
transicdo para aplicacdo da tese aos processos em curso, dividindo-os em trés grupos: (i)
processos ajuizados no ambito de Juizado Itinerante; (ii) processos em que o INSS ja tenha
apresentado contestacdo de meérito; e (iii) processos que ndo se enguadram nos grupos
anteriores.

Com relacdo ao primeiro grupo, ficou estabelecido que a auséncia de anterior
pedido administrativo ndo devera implicar a extin¢cdo do feito. Isso, porque 0s Juizados
Itinerantes sdo iniciativas organizadas pelo Poder Publico para promover 0 acesso a Justica
em comunidades usualmente remotas, com dificuldade de acesso aos servicos publicos em
geral. Assim, extinguir as acOes ja ajuizadas nesse contexto frustraria as expectativas dos
jurisdicionados e desperdigaria um enorme esforgo logistico.

No que se refere ao segundo grupo, também néo haveria que se falar em extingao
do processo por auséncia do interesse de agir, eis que esse elemento estaria caracterizado

pela resisténcia a pretensdo demonstrada nos autos do proprio processo.

2L O argumento procede, naturalmente, sob o prisma da preocupacdo com os direitos sociais envolvidos.
Entretanto, suscita preocupacdo uma certa tendéncia de esvaziamento da atividade administrativa, que se
contenta com a negativa geral ou prefere se manter inerte, optando por transferir ao Poder Judiciario a
realizacdo da atividade administrativa de recebimento e analise dos requerimentos, no caso, previdenciarios. A
conduta, até mesmo irresponsavel, é deletéria e leva a uma ideia de desnecessidade de 6rgaos administrativos,
gue, no entanto, continuariam a representar custos para o Estado, ainda que desprovidos de funcdo pratica.
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J& os processos do terceiro grupo deveriam observar determinacoes especificas.
Assim, deveriam ser baixados ao juiz de primeiro grau para intimar o autor a proceder ao
pedido administrativo, no prazo de 30 dias, sob pena de extingdo do processo por falta de
interesse de agir. Uma vez comprovada a postulacdao administrativa pelo autor, o juiz deveria
intimar o INSS para se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, o dobro do prazo legal
(art. 41-A, 8§ 5° da Lei n°® 8.213/1991), em razdo do volume de casos acumulados. Se o
pedido fosse acolhido administrativamente ou ndo pudesse ter o seu mérito analisado devido
a razdes imputaveis ao proprio requerente, extinguir-se-ia 0 processo. Do contrério, estaria
caracterizado o interesse em agir e poderia prosseguir.

O caso concreto subjacente, diga-se de passagem, enquadrava-se no terceiro

grupo, motivo pelo qual o dispositivo ficou assim redigido:

Diante de todo o exposto, manifesto-me no sentido de dar parcial provimento ao
recurso, reformando-se o acérdao recorrido para determinar a baixa dos autos ao
juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulacdo
administrativa, o juiz devera intimar o INSS para que, em 90 dias, colha as provas
necessarias e profira decisdo administrativa, considerando como data de entrada
do requerimento a data do inicio da a¢do, para todos os efeitos legais. O resultado
da analise administrativa serd comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou

ndo do interesse em agir.

Como se Vé, a decisdo de modulacdo dos efeitos em relacdo aos casos
sobrestados revelou legitima preocupacdo com as consequéncias do julgado. E justamente

desse pragmatismo juridico que o proximo topico pretende se ocupar.

4, PRAGMATISMO JURIDICO

4.1. EXTERNALIDADES DAS DECISOES JUDICIAIS

Em Economia, se diz que as agdes dos individuos algumas vezes tém efeitos
colaterais sobre o bem-estar de outros individuos. Isso, porque a tomada de decisdes
atomizadas tende & maximizagdo das vantagens individuais, sem levar em consideracdo 0s

custos sociais decorrentes das referidas escolhas. Esses efeitos colaterais sdo denominados
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como externalidades, que podem ser positivas, quando geram beneficios externos, ou
negativas, quando provocadoras de custos externos?2. Quando os individuos levam em conta
as externalidades ao tomar decisbes, Paul Krugman e Robin Wells explicam que eles
internalizam as externalidades, de modo que a tendéncia ¢ a redugdo dos custos externos.

O raciocinio desenvolvido pelas Ciéncias Econémicas € pertinente, porque,
assim como as decisdes dos agentes econdmicos, as judiciais também acarretam
externalidades, isto é, produzem efeitos para além das partes diretamente envolvidas na
relacdo processual.

Com efeito, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro ja anunciava, desde 1999, que o
principio da utilidade, informador do acesso a justiga, “autoriza, sempre que possivel, que a
coisa julgada possa atingir um nimero maior de pessoas do que aquele que tradicionalmente
alcanca e, ainda, com um maior limite objetivo pratico”?*. O autor via nisso a tendéncia do
processo civil brasileiro de estender o resultado de decisdes a outras pessoas que nédo
participaram do processo e que estejam em situacao idéntica. N&o foi outra a constatacao de
Humberto Dalla Bernardina de Pinho, ao afirmar que “as decisdes proferidas pelos tribunais,
cada vez mais produzem efeitos para além do caso concreto, gerando a ampliacao dos limites
da coisa julgada”?.

De fato, os classicos exemplos de Caio e Ticio ndo comportam mais as novas
tendéncias do direito processual, cada vez mais caracterizado por conflitos complexos —
entre entidades pablicas, bancos, companhias, acionistas, investidores e grupos econdémicos

— e seriados, decorrentes das relagdes de massa®®. Nesse sentido, o Direito Processual

22 Confira-se, a proposito: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Introdugdo a economia. Trad. Helga Hoffmann.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 130.

23 Confira-se, a propésito: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Introducéo a economia. Trad. Helga Hoffmann.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 398.

24 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica: Juizados especiais civeis e agdo civil pablica. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 89.

25 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Jurisdigéo e pacificagdo: Limites e possibilidade do uso dos meios
consensuais de resolucdo de conflitos na tutela dos direitos transindividuais e pluri-individuais. Curitiba: CRV,
2017, p. 202.

% Sobre o tema: “Os professores costumam falar de Caio e de Ticio, lecionando o Direito Romano, mas hoje
em dia as relac@es juridicas ndo sdo exatamente entre Caio e Ticio, mas, sim, entre bancos, companhias que
vendem produtos ou servigos em escala, servidores publicos, tributos, isto é, relacdes de massa e, por isso, ha
essa quantidade de demandas repetitivas que chegam ao Judiciario. Nesse contexto, foi elaborado esse sistema
de gestdo calcado basicamente em dois instrumentos que sdo 0s recursos repetitivos e o incidente de resolucao
de demandas repetitivas (IRDR)” (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro Mendes. Desafios e perspectivas
da justica no mundo contemporaneo, Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 20, n° 3, set.-
dez./2019, p. 28).
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Coletivo — com o sistema das agOes coletivas e de resolucdo dos casos repetitivos — tem
confirmado a tendéncia apontada por Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, no sentido de expanséo
dos efeitos do pronunciamento para além do caso concreto.

Essas circunstancias chamam a atencéo para o fato de que, ao proferir decisdes
judiais, sobretudo aquelas com aptidao para produzir efeitos extensivos a outros sujeitos, 0s
magistrados devem estar cada vez mais atentos as consequéncias, ndo sé juridicas, mas
econbmicas, sociais e politicas.

Oportuna, nesse contexto, é a observagdo de Piero Calamandrei: “nédo basta que
0s magistrados conhegcam com perfeicdo as leis tais como sdo escritas; seria necessario que
conhecessem igualmente a sociedade em que essas leis devem viver”. O processualista
florentino, entdo, arremata: “o tradicional aforismo iura novit curia ndo tem nenhum valor

prético se ndo acompanha deste outro: mores novit curia”?’.

4.2. DE OLHO NO CONTEXTO E NAS CONSEQUENCIAS DAS DECISOES JUDICIAIS

O pragmatismo juridico é, no dizer de Luis Roberto Barroso, uma das principais
correntes filoséficas do direito contemporaneo, cujo elemento constitutivo essencial é o
consequencialismo. Para essa concepgdo, ensina 0 autor, as consequéncias e resultados
praticos das decisdes judiciais, tanto em relacdo ao caso concreto, como ao sistema como
um todo, devem ser o fator decisivo na atuacio dos juizes e tribunais?.

Na linha desse raciocinio, tdo importante quanto fundamentar juridicamente a
deciséo judicial, é desenvolver um raciocinio consequencialista e contextualista a respeito
dos seus desdobramentos.

No exercicio da magistratura, o0 Ministro Roberto Barroso ja externou essa
preocupacdo em algumas oportunidades, das quais duas merecem destaque.

Primeiro caso — Habeas Corpus n°® 126.292/SP. A Suprema Corte foi instada a
se manifestar sobre a possibilidade de execugdo provisoria da pena antes do transito em

julgado da sentenga penal condenatdria. Ao acompanhar o Ministro Relator Teori Zavascki,

2" CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Trad. Eduardo Brand&o. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2015, p. 120.

28 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 425-426.

19



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Numero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 01-25
www.redp.uerj.br

0 Ministro Roberto Barroso sustentou que “a execugdo da pena apés a decisdo condenatdria
em segundo grau de jurisdi¢do ndo ofende o principio da presun¢do de inocéncia ou da ndo
culpabilidade™.

Assentou sua conclusdo em trés fundamentos juridicos, quais sejam: (i) a
Constituicdo brasileira ndo condiciona a prisdo — mas sim a culpabilidade — ao transito em
julgado da sentenca penal condenatdria; (ii) a presuncdo de inocéncia € principio (e ndo
regra) e, como tal, pode ser aplicada com maior ou menor intensidade, quando ponderada
com outros principios ou bens juridicos constitucionais colidentes; (iii) com o acérdéo penal
condenatdrio proferido em grau de apelacdo, esgotam-se as instancias ordinarias e a
execucao da pena passa a constituir, em regra, exigéncia de ordem publica, necessaria para
assegurar a credibilidade do Poder Judiciario e do sistema penal.

Sem prejuizo disso, o Ministro Barroso consignou que o caso sob julgamento
constituia um hard case, a exigir do intérprete “uma atuagdo criativa — pela atribuicdo de
sentido a clausulas abertas e pela realizacdo de escolhas entre solucdes alternativas possiveis
—, e também em razédo das consequéncias praticas de suas decisdes”.

Dessa forma, lancou mao de outros trés fundamentos pragmaticos que reforcam
a opcao pela linha interpretativa adotada. Segundo o Ministro, a possibilidade de execugéo
da pena ap6s a condenacao em segundo grau: (i) permite tornar o sistema de justica criminal
mais funcional e equilibrado, na medida em que coibe a infindavel interposicéo de recursos
protelatérios e favorece a valorizacao da jurisdicdo criminal ordinaria; (ii) diminui o grau de
seletividade do sistema punitivo brasileiro, tornando-o mais republicano e igualitario, bem
como reduz os incentivos a criminalidade de colarinho branco, decorrente do minimo risco
de cumprimento efetivo da pena; e (iii) promove a quebra do paradigma da impunidade do
sistema criminal, ao evitar que a necessidade de aguardar o transito em julgado do recurso
extraordinario e do recurso especial impeca a aplicacdo da pena (pela prescri¢cdo) ou cause
enorme distanciamento temporal entre a pratica do delito e a punigéo, sendo certo que tais
recursos tém infimo indice de acolhimento.

Segundo caso — Recurso Extraordinario 635.659. Foi interposto recurso
extraordinario, no qual se discute a constitucionalidade do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006,
a lei de drogas, que tipifica como crime o porte de drogas para consumo pessoal. Na sessao

de julgamento do dia 10 de setembro de 2015, o Ministro Barroso consignou que a
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descriminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal € medida constitucionalmente
legitima, devido a razdes juridicas e pragmaticas.

Para sustentar sua conclusdo, apresentou as seguintes razdes juridicas: (i) o
direito a privacidade, (ii) a autonomia individual, e (iii) a desproporcionalidade da punicédo
de conduta que ndo afeta a esfera juridica de terceiros, nem é meio idéneo para promover a
salde publica.

Mais uma vez, ao lado das razbes juridicas, o Ministro elencou as razbes
pragmaticas que justificam a posi¢cdo assumida, quais sejam: (i) o fracasso da atual politica
de drogas, (ii) o alto custo do encarceramento em massa para a sociedade, e (iii) os prejuizos
a saude publica.

Como se V&, as possiveis consequéncias e o contexto da decisao judicial devem
constituir objeto de preocupacdo dos julgadores, lado a lado das preocupacfes de ordem

eminentemente juridica e deontoldgica.

4.3. FUNDAMENTOS PRAGMATICOS ADOTADOS NO VOTO PROFERIDO PELO

MINISTRO ROBERTO BARROSO

O pragmatismo juridico, que opera dentro dos sentidos possiveis da norma
juridica, oferece trés argumentos que reforcam a exigéncia de prévio requerimento
administrativo nas acGes previdenciarias.

Em primeiro lugar, o Poder Judiciario é incapaz de absorver o trabalho,
essencialmente administrativo, desempenhado pelo INSS. Segundo dados constantes dos
Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, sdo realizados anualmente cerca de cinquenta
milhGes de atendimentos nas Agéncias da Previdéncia, dos quais aproximadamente oito
milhdes s&o pedidos administrativos de concessao de beneficios.

Em segundo lugar, o tempo de espera para satisfacdo do direito na seara
administrativa € menor do que o tempo de tramitacdo de um processo judicial. Conforme
esclareceu o Ministro, o tempo médio de espera pela decisdo administrativa do INSS € de 30
dias e, para agendamento de pericia, o tempo médio de espera esta entre 20 e 30 dias. Por
outro lado, o tempo medio de tramitacdo nos Juizados Especiais Federais, instancia que

absorve 79% das demandas envolvendo o INSS, é de 1 ano, 8 meses e 15 dias.
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Finalmente, em terceiro lugar, a dispensa do prévio requerimento administrativo
impde uma sobrecarga ao Poder Judiciario que compromete a prestacdo da tutela
jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva. Nesse aspecto, ressaltou o Ministro que a
subversdo da funcéo jurisdicional, por meio da submisséo direta dos casos sem a prévia
andlise administrativa, gera uma tendéncia de aumento da demanda sobre os 6rgéos judiciais
competentes para apreciar esta espécie de pretensdo, sobrecarregando-0s ainda mais, em
prejuizo de todos os que aguardam a tutela jurisdicional.

Perceba-se que tais consideracfes sdo contextualizadas, porque levam em
consideracao dados estatisticos e atuais, e consequenciais, tendo em vista que observam as
capacidades (e limitagcdes) do Poder Judiciario frente a demanda que deve ser dirigida ao
INSS.

5. NOTAS CONCLUSIVAS

Ao tratar de aspectos da teoria da argumentacao juridica, Luis Roberto Barroso
ensina que existem trés parametros que devem ser observados: (i) a necessidade de
fundamentacdo normativa; (ii) a necessidade de respeito a integridade do sistema; e (iii) o
peso a ser dado as consequéncias concretas da decisdo?.

Em primeiro lugar, a argumentacdo juridica deve ser capaz de apresentar 0s
fundamentos normativos que lhe ddo sustentacdo. Essa argumentacdo construida no voto
proferido pelo Ministro Barroso foi objeto de analise no primeiro tépico deste artigo, em que
se demonstrou que a exigéncia de prévio requerimento administrativo para o regular
exercicio do direito de acdo ndo fere a garantia de acesso a justica, antes, poréem, garante seu
exercicio racional e preserva o principio da economia processual.

Em segundo lugar, a argumentacdo juridica deve preservar a integridade do
sistema, de modo que o intérprete deve ter compromisso com a unidade, com a continuidade
e com a coeréncia da norma juridica. Esse aspecto também foi objeto de cotejamento no
segundo tdpico deste artigo, ocasido em que se observou que as medidas relacionadas a

modulacdo dos efeitos da decisdo e da precisa definicdo dos limites objetivos das teses

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 3. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 366.
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fixadas demonstram que o voto contribui na consolidacdo do sistema de precedentes no
direito brasileiro.

Finamente, em terceiro lugar, o intérprete ndo se pode perder no mundo juridico,
desconectando-se da realidade e das consequéncias praticas de sua atuacdo. De fato, ao levar
em consideracdo o contexto do Poder Judiciario e a escassez de recursos — humanos,
materiais e tecnologicos — para fazer frente as demandas previdenciarias, 0 Ministro Barroso
procurou viabilizar a promessa de uma prestacdo jurisdicional atenta a realidade que existe
fora dos Tribunais.

O voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso demonstra um importante — e
por que ndo dizer, indispensavel — atributo do magistrado: a capacidade de equilibrar, nas
suas decisdes, a previsdo normativa (deontologia), os valores em jogo (filosofia moral) e os
efeitos sobre a realidade (consequencialismo). Esse modo de agir, lecionado pelo Professor
Luis Roberto Barroso em seu “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo” e nas aulas
ministradas na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tem sido
atenta e exemplarmente observado pelo Ministro Roberto Barroso no Supremo Tribunal

Federal.
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