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RESUMO: O presente estudo objetiva analisar as alteracdes promovidas pela Lei 13.491,
de 13 de outubro de 2017, no &mbito da competéncia da Justica Militar, tendo como vetor
interpretativo a garantia constitucional do juiz natural, em seu contorno mais amplo. No
decorrer do estudo, apos a andlise das duas principais alteracdes promovidas no Codigo
Penal Militar (retirada da competéncia do Tribunal do Jari para julgamento de crimes
dolosos contra a vida praticados por militares das For¢as Armadas contra civil em hipéteses
especificas e ampliagdo do conceito de crime militar para além dos delitos previstos apenas
na legislacdo castrense), serd possivel evidenciar que, da forma como se encontra
atualmente, a competéncia da Justica Militar escapa aos contornos da garantia constitucional

do juiz natural.

PALAVRAS-CHAVE: Garantias fundamentais. Juiz natural. Competéncia. Justica Militar.
Ampliag&o.

1 Artigo recebido em 21/07/2020 e aprovado em 10/08/2020.
596


mailto:tatianapaulacruz@gmail.com

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 596-613
www.redp.uerj.br

ABSTRACT: The present study aims to analyze the changes promoted by Law 13.491, of
October 13, 2017, within the scope of the jurisdiction of the Military Justice, having the
constitutional guarantee of the natural judge in its broadest outline as an interpretive vector.
During the study, after the analysis of the two main changes promoted in the Military Penal
Code (withdrawal of the jurisdiction of the Jury Tribunal to judge intencional crimes against
life practiced by military personnel in the Armed Forces against civilians in specific cases
and expansion of the concept of military crime in addition to the crimes foreseen only in the
military legislation), it will be possible to show that, as it currently stands, the competence
of the Military Justice escapes the contours of the constitutional guarantee of the natural

judge.

KEY WORDS: Fundamental guarantees. Natural judge. Competence. Military Justice.

Enlargement.

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Exigéncias decorrentes da garantia do juiz natural. 3. Afinal,
0 que fez a Lei 13.491/17? 4. Conclus&o: a Lei 13.491/17 passa pelo filtro constitucional do

juiz natural? 5. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A jurisdicdo, como exercicio do poder estatal de solucionar conflitos, ndo comporta
divisbes, trata-se de poder uno, indivisivel, do qual todos os érgdos jurisdicionais sdo
investidos plenamente. Contudo, em razdo da infinidade de conflitos individuais que podem
surgir, o exercicio dessa jurisdicdo pode ser compartimentado pela legislacdo entre muitos
orgdos. Nesse contexto, surge a competéncia, em sua corriqueira no¢do de “medida da
jurisdicio”?.

Para que seja adotada neste trabalho a conceituagdo mais classica, pode-se definir

a competéncia segundo Chiovenda como a “parte da fun¢ao jurisdicional que um 6rgéo pode

2 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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exercitar”®. Trata-se, portanto, de uma atribuicdo de poder que evita sobreposicdes de
processos e conflitos entre decisdes que poderiam ser proferidas por diversos magistrados
em um mesmo caso concreto.

Partindo das premissas acima, este estudo debruca-se sobre um compartimento da
jurisdicdo normalmente negligenciado pela doutrina: a Justica Militar.

O presente artigo se insere no contexto de uma reforma legislativa que ampliou
sobremaneira a competéncia da Justica Militar. A Lei 13.491, de 13 de outubro de 20174,
inicialmente concebida como lei temporaria, cuja vigéncia se limitaria ao ano de 2016,
tornou-se perene a partir de um veto exercido regularmente (embora questionavel
tecnicamente)® e foi muito além de sua proposta inicial, que era a previsdo de competéncia
do escabinato para o julgamento de crimes contra a vida praticados por militares das Forcas
Armadas, nas chamadas ac¢Ges de seguranca publica.

Para a perfeita compreensdo do problema que deu azo ao presente artigo, é
importante relembrar, notadamente para o leitor que ndo é ambientado ao tema, que a justica
militar no Brasil abrange a Justica Militar da Unido (JMU) e a Justica Militar dos Estados
(JME), cuja competéncia é definida constitucionalmente, nos artigos 124 e 125, para,
respectivamente, julgar os crimes militares que assim sdo definidos em lei, qualquer que seja
0 autor, e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei, e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares®.

Da andlise dos dispositivos constitucionais acima mencionados, é possivel concluir
que a JMU tem sua competéncia definida apenas em razdo da matéria, enquanto a JME
conjuga os critérios material e pessoal, ja que ndo basta que seja o crime militar, devendo

ser também cometido por militar dos Estados para que seja julgado pelo referido 6rgao.

3 CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di Diritto Processuale Civile, 3. Ed. Napoli: Jovene E.C., 1923, p. 483
apud GASPARETT]I, Marco Vanin. Competéncia Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 27.

4 “Art. 2° Esta Lei tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2016 e, ao final da vigéncia desta Lei, retornara a
ter eficacia a legislacdo anterior por ela modificada. (Vetado)”

5 Razdes do veto: “As hipéteses que justificam a competéncia da Justica Militar da Unifo, incluidas as
estabelecidas pelo projeto sob sancdo, ndo devem ser de carater transitério, sob pena de comprometer a
seguranga juridica. Ademais, o emprego recorrente das Forcas Armadas como Ultimo recurso estatal em acdes
de seguranca publica justifica a existéncia de uma norma permanente a regular a questdo. Por fim, ndo se
configura adequado estabelecer-se competéncia de tribunal com limitacdo temporal, sob pena de se poder
interpretar a medida como o estabelecimento de um tribunal de excecdo, vedado pelo artigo 5°, inciso XXXVII
da Constituigdo”.

® Sobre os critérios de diferenciagdo da competéncia, conferir: SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Teoria Geral
do Processo Civil. 3 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
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No mais, é importante mencionar que, em relacdo a JME, o artigo 125, em seu § 4°,
deixa claro que fica resguardada a competéncia do jari, quando a vitima for civil.

O chamado escabinato remete a composi¢do dos Tribunais Militares, em que h4,
além de juizes togados, militares que atuam como juizes, heranca do Direito Romano trazida
pelos portugueses ao Brasil’. Diga-se de passagem que apenas a questio de ser o escabinato
compativel ou ndo com o principio do juiz natural renderia, por si s6, um artigo repleto de
desdobramentos e analises constitucionais®.

Contudo, a par da questdo acima, a justica militar sofre, na atualidade, outras
diversas criticas que passam por seu alto custo de manutencdo, morosidade, eventual
sensacdo de impunidade, dentre tantas outas. Tal constatacdo € relevante para entender que
a ampliacdo da competéncia da Justica Militar veio em um momento em que se discute seu

esvaziamento, quica sua extingao®.

2. EXIGENCIAS DECORRENTES DA GARANTIA DO JUIZ NATURAL

A garantia do juiz natural, hoje instituida constitucionalmente no artigo 5°, incisos
XXXVII e LI, visa garantir a todos o julgamento por um juizo previamente estabelecido
pelo legislador, a partir de regras de definicdo de competéncia, evitando, assim, a definicao

discriciondria de um juiz apds a ocorréncia dos fatos, o que poderia comprometer

" Desde 1906, com a obra de Hélio Lobo, pesam duras criticas sobre a possibilidade de militares julgarem seus
pares na Justica Militar. Merece transcri¢ao breve trecho, na integra, que reproduz a critica do autor “E ¢ uma
desfiguracdo que ndo tem desculpas aquella que, na luta armada, ao lado das medidas assecuratdrias do
organismo legal, dia a dia consagradas, deixa de crear, em vez de juizes fardados, em vez de juizes d'espada,
juizes como devem ser e existir —juizes togados, magistrados civis”! LOBO, Hélio. Sabres e togas: a
autonomia judicante militar. Rio de Janeiro: Typ. Bernard Freres, 1906, p. 208.

8 Ao tema dedicou-se Susi Castro Silva, em artigo publicado no ano de 2017, que reflete bem os
questionamentos acerca da duvidosa constitucionalidade da existéncia de “sabres” ao invés de togas. SILVA,
Susi Castro. MAIS TOGAS E MENOS SABRES: AMPLIACAO DE COMPETENCIA DOS JUIZES
TOGADOS NA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA E O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. Revista
Prolegémenos - Derechos y Valores - pp. 127-144, 2017.

® Aury Lopes Jr. Lembra bem que “Ha décadas a jurisprudéncia consagrou que nio basta ser crime militar,
praticado por militar e em alguma das situac6es do artigo 9° do CPM, é preciso que exista a "efetiva violacao
de dever militar ou afetagdo direta de bens juridicos das forcas armadas” ou uma "situacdo de interesse
militar"”. LOPES JUNIOR, Aury. A Lei 13.491/2017 fez muito mais do que retirar os militares do tribunal do
jari. Revista de Estudos e Debates TJRJ, v. 3, p. 109, 2019.
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diretamente o julgamento da causa. Trata-se, assim, de decorréncia Iégica do principio da
legalidade, que acaba por assegurar o exercicio independente da func&o jurisdicional®®.

Ao proclamar que “todos sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica”, o
Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas deixa clara a intencdo de abolir
qualquer privilégio de jurisdicdo. Assim também, para que se concretize a referida igualdade,
merece repudio qualquer manipulagdo intrinseca ou extrinseca das normas de definicéo de
competéncia®l.

A garantia, como bem lembra Leonardo Greco, tem um contetdo dual, abrangendo
a predeterminagdo do 6rg&o e do seu titular, com o objetivo de preservar a imparcialidade'?
do julgamento e o tratamento isondmico de todos os cidaddos. O juiz natural é corolério da
garantia processual ao processo justo, que geraria, na analise de Greco, maior probabilidade
de um justo julgamento®®. Ada Pellegrini vai além e chega a afirmar que, sem o juiz natural,
ndo ha funco jurisdicional possivel*.

Ainda segundo Ada, o principio do juiz natural, desde suas primeiras concep¢des
no direito brasileiro, traria consigo uma dupla garantia, “consiste a primeira na proibi¢ao de
juizos extraordinarios, constituidos ex post facto; e, a segunda, na proibicdo de subtracdo do

juiz constitucionalmente competente™®>,

DIEZ, Luis-Alfredo de Diego. El derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, ed. Tecnos, Madrid,
1998.

11 Desde época anterior a CF de 1988, Karl Heinz Schwarb ja defendia que o principio do juiz natural seria
indispensavel a concretizagdo da igualdade. O texto foi escrito em momento em que a divisdo de funcbes dentro
da atividade jurisdicional ainda era algo incipiente, mas, ainda hoje, trata-se de artigo indispensavel a
compreensdo da garantia do juiz natural. SCHWARB, Karl Heinz. Divis&o de fungdes e o juiz natural. Revista
de Processo, v.12, n. 48, p. 124-131, out./dez. 1987.

2 Importante lembrar que, como ensina Becker, se a imparcialidade for pensada apenas em termos de
legalismo, neutralidade, passivismo e inércia, ela € um mito. Trata-se de pensar na imparcialidade como a
prote¢do do juiz gente a um eventual comprometimento com o governo ou com a politica. Trata-se de blindar
0 juiz, sem esquecer que ele é um ser humano, inserido dentro de um contexto e que, portanto, jamais sera
neutro. BECKER. Laércio Alexandre. Introducdo a mitologia do processo civil. 1 ed. Brasilia: Editora Manas,
20009.

13«A garantia abrange a predeterminagéo legal do 6rgéo e do seu titular, tendo, pois, um contetido dual: objetivo
ou organico e subjetivo ou pessoal. Ndo basta que o 6rgdo esteja predeterminado na lei, com anterioridade e
generalidade. A pessoa do juiz que exercera a jurisdicdo do 6érgdo deve nele ter sido investida através do
procedimento legalmente previsto, caracterizado pela adogao de critério de escolha absolutamente impessoal,
aplicavel a todos os casos idénticos”. GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: 0 processo
justo. In: Estudos de direito processual. Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005,
234,

14 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do juiz natural e sua dupla garantia. Revista de Processo. n. 29,
jan./mar. 1983, p. 11

15 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do juiz natural e sua dupla garantia. Revista de Processo. n. 29,
jan./mar. 1983, p. 24.
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Além de ter assento constitucional, o direito ao juiz natural é também protegido em
declaragGes internacionais de direitos humanos. De maneira timida, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 1966, assegurou
o direito “aum tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei”. O Pacto
San José da Costa Rica, de 1969, por sua vez, foi expresso e decisivo ao estabelecer, entre
as garantias processuais minimas, que “toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei”.

Para o escopo do presente trabalho, é importante considerar que a garantia em
questdo nunca mostrou aversdo as justicas especializadas, organicas, pré-constituidas,
integrantes do Poder Judiciario, nas quais se evidencia apenas a prévia distribuicdo de
competéncia, ora em razdo das pessoas, ora em razdo da matéria. A ideia é que 0s juizes
integrantes de tais justicas especializadas vivem mais perto da realidade social a que sdo
chamados a julgar, motivo pelo qual serdo mais sensiveis aos valores dessa sociedade e
poderdo, com isso, proferir um julgamento que se pretenda mais justo.

Contudo, ndo se pode descurar de uma Unica questdo, relevante principalmente no
ambito do Processo Penal: o que significa a garantia a ser julgado por um juizo pré-
determinado em lei?

Sobre o tema, grande divergéncia encontra-se no estabelecimento do dies a quo da
anterioridade das normas de competéncia. Gustavo Badar6*®, perfilhando o entendimento de
Rogério Lauria Tucci'’, entende que o momento da pré-determinagdo de competéncia é
diferente no processo civil e penal, ja que, no primeiro, 0 marco cronoldgico é 0 momento

da propositura da demanda e, no segundo, é a pratica do fato definido como crime?®,

16 «“Se para o processo civil ndo é possivel cogitar de um termo inicial anterior a propositura da demanda, no
processo penal a pré-determinacao legal do juiz deve ter por marco cronolégico o momento do cometimento
do fato a ser julgado, perfeitamente delimitado e individualizado desde sua ocorréncia”. BADARO, Gustavo
Henrique Righi Ivahy. Juiz natural no Processo Penal. Sdo Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2019, p. 251.

Y TUCCI. Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
1993.

18 Assim ensina Gustavo Badard: “Nao ha, pois, motivo para se olhar com desconfianga os juizes especiais ou
especializados, desde que pré-constituidos por lei anterior ao fato definido como crime”. Vale esclarecer que
Gustavo Badar6 é adepto da tese de que, no processo penal, em temas de competéncia, ndo se aplica a regra do
tempus regit actum, devendo a protecdo constitucional e internacional do direito ao juiz natural de sobrepor ao
artigo 2° do Cadigo de Processo Penal. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Juiz natural no Processo
Penal. S&o Paulo: Thomsom Reuters Brasil, 2019, p. 225 e 251.
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Ignacio Diez-Picazo Gimenez, por sua vez, entende que as normas juridicas de
competéncia devem ser anteriores ao processo, 0 que, N0S pProcessos Nao penais, significa o
ato das partes que da inicio ao processo e, no processo penal, significa 0 momento da notitia
criminis?®.

Os posicionamentos apresentados acima, porém, apresentam algo comum: a
proibicdo da retroatividade de normas definidoras de competéncia a processos em curso.

Prosseguindo na analise, no caso da Justica Militar, como j& exposto, essa
distribuicdo prévia de competéncia é feita constitucionalmente e tem como base, tanto o
critério material, no caso da JMU, como também o pessoal, no caso da JME?.

Claro exemplo de recorte de competéncia que atende aos ditames da garantia do
juiz natural € a instituicdo do Tribunal do Jari, competente constitucionalmente para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Como ja visto, até mesmo o dispositivo
constitucional que atribui competéncia a JME para julgamento dos crimes militares,
qualquer que seja o autor, ressalva a competéncia constitucional do Tribunal do Juri.

Para uma norma de modificacdo de competéncia passar pelo filtro do juiz natural,
é indispensavel que nao crie juizo de excegdo, constituido posteriormente ao fato, e que ndo
exclua uma competéncia constitucionalmente atribuida. SO assim a garantia sera protegida
em sua concepc¢do mais ampla, ideal da Constituicdo Federal de 1988.

Frise-se: o estabelecimento de justicas especializadas tem por escopo a atribuicao
de competéncia a 6rgdos constitucionalmente estipulados, levando-se em consideracdo a

diversa natureza das relacdes juridicas de direito material que constituem seu objeto, que

19 DIEZ-PICAZO GIMENES, Ignacio. El derecho fundamental ao juez ordinario predeterminado por ley.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 31, p. 75-123, jan.-abr. 1991.

20 Ada Pellegrini se vale de exemplo de alteracdo de competéncia ocorrida na Justica Militar para interpretar a
garantir do juiz natural: “Exemplifique-se. Desde a Constituicdo de 1934 (art. 84), a competéncia da Justiga
Militar podia ser estendida, por lei, aos civis, para o processo de julgamento dos crimes contra a segurancga do
Pais e as instituicdes militares. Mas, até o Al 2, de 1965, s6 quando se tratasse de seguranca externa. Foi o
referido Ato Institucional, no art. 8., que substituiu o atributo "externo" por "nacional”, ampliando o alcance
do dispositivo, mantido pelas Constituicdes subseqiientes (art. 129, 8 1.°da EC 1/1969). E as Leis de Seguranca
Nacional - a revogada, de 1969 (Dec.-lei 898) e a vigente, de 1978 (Lei 6.620) - detém-se sobre a competéncia
da Justica Militar, para os crimes de civis contra a seguranca nacional que tipificam.55 Ora, parece 6bvio que
somente os crimes praticados apés a modificacdo constitucional de 27.10.65 poderiam ser processados e
julgados Justica Militar. Para os anteriormente cometidos, o principio do juiz natural proibia a derrogagdo da
competéncia antes fixada para a Justica comum”. GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do juiz natural e
sua dupla garantia. Revista de Processo. n. 29, jan./mar. 1983, p. 21.
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impde, ndo so diferencas entre os varios procedimentos, como também a instituicdo de
tribunais especializados?.

E esta a l6gica que orienta a criagdo de juizos especializados e que, uma vez
seguida, ndo afronta a garantia constitucional do juiz natural. No caso da Justica Militar, por
exemplo, € a protecdo a bens juridicos castrenses que justifica a especializacdo de
competéncia.

Como o fizeram Fernando Gajardoni e Zulmar Duarte, € importante lembrar que “o
estabelecimento prévio da competéncia atende a necessidade préatica de divisao dos trabalhos
entre os 6rgdos jurisdicionais, bem como se prende, ai num plano mais elevado, a imperiosa
questdo da limitagdo do poder” ?2. Ampliar a competéncia da Justica Militar para além da
protecdo dos referidos bens juridicos foge a légica da especializagdo da competéncia e, ao

invés de limitar, trabalha no sentido de ampliar o poder daguela justica especial.

3. AFINAL, O QUE FEZ A LEI 13.491/17?

Valendo-se da previsdo contida na parte final do artigo 142, caput, da Constituicao
Federal, tem sido cada vez mais frequente a mobilizacdo das Forcas Armadas em operacdes
de garantia da lei e da ordem.

Esse foi 0 contexto de surgimento do Projeto de Lei 5.768/2016, com o objetivo
inicial de disciplinar a questdo da competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida praticados por militares no contexto das operac¢des acima mencionadas. Ocorre que,
ao invés disso, foi promulgada “verdadeira revolugdo copérnica referente ao ambito de
alcance daquilo que denominamos de Direito Penal Militar.

Sobre a primeira alteracdo promovida pela Lei 13.491/17, € importante lembrar que,

em 1996, a Lei 9.296, fez inserir no artigo 9° Cadigo Penal Militar um paragrafo prevendo

2L GRINOVER, Ada Pellegrini. O Principio do juiz natural e sua dupla garantia. Revista de Processo. n. 29,
jan./mar. 1983, p. 19.

22 GAJARDONI, Fernando da Fonseca; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Perpetuatio iurisdictionis ou
perpetuacdo do juiz natural? Revista de Processo, v. 39, n. 231, maio, 2014, p. 62.

2 GOMES, Décio Alonso; MARIU, Pedro Rabello. O conceito de crimes militares e seus reflexos processuais:
do “Universo Particular” dos crimes militares proprios e improprios ao “Juizo Universal” da Auditoria da
Justica Militar. REVISTA EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, Maio/Agosto. 2018, p. 202.

603



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 596-613
www.redp.uerj.br

expressamente que os crimes dolosos contra a vida, cometidos por militares contra civis,
seriam da competéncia do Tribunal do Juri.

Em 2004, por meio da Emenda Constitucional 45, a referida redagao foi inserida no
artigo 125 da Constituicdo Federal.

Percebe-se que, ao longo do tempo, evidenciou-se uma tendéncia a restricdo da
definicdo do crime militar, restricdo esta que foi, inclusive, incorporada pela Constituigéo
Federal atraves da reforma do Judiciério.

A Lei 13.491/17 manteve a redacdo anterior em relacdo aquela dada pela Lei
9.296/96 e acrescentou, ainda, disposicdo inédita, prevendo que os crimes dolosos contra a
vida, cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, permaneceriam na
competéncia da Justica Militar da Unido, desde que praticados em um dos seguintes
contextos: a) cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa; b) acdo que envolva a seguranca de
instituicdo militar ou de missdo militar, mesmo que ndo beligerante; ou c) atividade de
natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo
subsidiéria.

De inicio, vislumbra-se uma dicotomia no tratamento dispensado aos militares das
Forcas Armadas em relacdo aos militares estaduais, estes ultimos que, independentemente
do contexto de atuacdo, permanecem sendo julgados pelo jari em caso de crime doloso
contra a vida cometido contra civil?*2,

Poder-se-ia argumentar que a submissdo ao juri, constitucionalmente, sempre
esteve prevista apenas no artigo 125 da Constituicdo Federal, que trata dos militares
estaduais, 0 que poderia admitir interpretacdo no sentido de que os militares das Forcas
Armadas poderiam ser julgados sempre pela JMU.

24 Aury Lopes Jr. exemplifica o resultado do referido tratamento dicotdmico: “E se, em uma operagio conjunta,
um policial militar estadual e um membro das For¢as Armadas cometerem um crime doloso contra a vida de
um civil em uma abordagem, como ficara o processo e julgamento? Havera cisdo, pois o militar estadual serd
julgado na Justica comum estadual, no tribunal do juri; e o militar das Forcas Armadas sera julgado na Justica
Militar Federal”. LOPES JUNIOR, Aury. Lei 13.491/2017 fez muito mais do que retirar os militares do
tribunal do juri. Revista de Estudos e Debates TJRJ, v. 3, p. 109, 2019.

%5 Sobre o tratamento discrepante, também se manifesta Jorge Cesar de Assis em seu livro, ao perceber
indisfargavel discriminacdo com relacdo aos militares estaduais. ASSIS, Jorge Cesar de. Crime militar &
processo: comentarios a Lei 13.491/2017. 2 ed. Curitiba; Jurua, 2019, p. 110.
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Contudo, fosse assim, a Lei 13.491/17 teria extirpado a previsdo genérica do artigo
9°, § 1° do CPM, impedindo a submissdo de militares do Exército, da Marinha e da
Aerondutica ao Tribunal do Jari, em qualquer caso de crime doloso contra a vida de civil.

Né&o foi esta, porém, a decisdo do Legislativo. Fora das hipoteses especificas ja
mencionadas acima, que basicamente remetem a atuacdo em atividades de seguranca
publica, os crimes dolosos contra a vida de civil, praticados pelos militares das Forgas
Armadas, continuam sendo submetidos ao juri.

A segunda inovacao legislativa foi, talvez, a maior ja evidenciada no Direito Penal
Militar, muito embora ndo estivesse sequer contemplada no texto original do Projeto de Lei
5.836/2016. Trata-se da alteracdo da redacéo do artigo 9°, inciso I1, do CPM, que permitiu a
ampliacdo do conceito de crime militar para todos aqueles delitos previstos ou ndo no CPM,
desde que praticados em um dos contextos do referido dispositivo.

Os crimes militares sempre foram divididos pela doutrina, com apoio na previsao
do CPM desde sua origem, em: crimes propriamente militares (aqueles previstos
exclusivamente no CPM ou nele regulamentados de maneira especifica e diferenciada) e
crimes impropriamente militares (aqueles que, embora previstos no CPM, contavam com
igual previsdo na legislacdo penal comum).

Com a alteracdo legal, a barreira de contencdo da redacio inicial?® foi retirada,
criando-se uma terceira espécie de crimes militares (aqueles que sequer contam com
previsdao no CPM).

Ora, a criacdo de uma Justica Especializada, conforme ja visto, sé se justifica em
razdo da necessidade de tratamento de bens juridicos muito peculiares, que exigem
conhecimento e tratamento especializados. No caso da Justica Militar, os bens juridicos que
orientam a especializagdo da competéncia sdo os valores militares, notadamente de

hierarquia e de disciplina, feridos de morte pelo crime militar.

2% A expressdo foi usada por Décio Alonso Gomes e Pedro Rabello Marii. GOMES, Décio Alonso; MARIU,
Pedro Rabello. O conceito de crimes militares e seus reflexos processuais: do “Universo Particular” dos crimes
militares proprios e improprios ao “Juizo Universal” da Auditoria da Justiga Militar. REVISTA EMERJ, Rio
de Janeiro, v. 20, n. 2, Maio/Agosto. 2018, p. 206.
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Se € assim, apenas nos casos em que essa afronta for evidenciada, justifica-se a
atuacéo da Justica Militar, limitacéo esta que ja foi imposta pelo Supremo Tribunal Federal?’
e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos?,

O que se vislumbra com a presente inovacdo € uma ampliacdo desmedida, que
permite o deslocamento de competéncia de todo e qualquer crime cometido por militar (ou
até mesmo civil, no caso da JMU), estando ou ndo previsto no Codigo Penal Militar. Isso
autorizaria abarcar, por exemplo, os acidentes de transito envolvendo viatura militar,
qualquer que seja o contexto ou a vitima, os crimes de abuso de autoridade?®, havendo quem
defenda, inclusive, a competéncia da Justica especializada para o julgamento de crimes
praticados em contexto de violéncia doméstica, nos termos da Lei 11.340/06%C.

A ampliacdo, caso ndo seja considerada inconstitucional, carecerd de limitagdo
urgente pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de afrontar diretamente a logica de
especializacdo de competéncias, escoando todo tipo de agdo para a Justica Militar,
amesquinhando, com isso, a competéncia da Justica Comum.

Sobre o tema da inconstitucionalidade, € importante lembrar que se encontra em
tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 5804, proposta pela Associacdo dos Delegados de Policia

do Brasil, que tem, dentre seus pedidos principais, o pedido de declaracdo de

2" Como exemplo, vale mencionar o RE n. 122.706, de relatoria do entdo Min. Carlos Velloso, em que o Min.
Sepulveda Pertence apresenta importante contributo para a definicdo de crime militar: “54. Essa necessaria
congruéncia entre a definicdo legal do crime militar e as razdes da existéncia da Justica Militar é o critério
béasico, que tenho por implicito na Constituicdo, a impedir a subtracdo arbitraria da Justica comum de delitos
gue ndo tenham outra conexdo com a vida castrense e os interesses de sua administragéo que a condi¢ao militar
das personagens. 55. Se se admite que sendo, 0 agente e a vitima, militares, isso é bastante para que se defina
0 crime como militar, também o seria, ao nuto do legislador, que o fosse s6 0 agente ou apenas a vitima; e,
contra os principios fundamentais recordados por Barbalho e Laudo de Camargo, a Justica especial ja se
destinaria ndo aos crimes militares, mas crimes dos militares ou contra os militares em detrimento do prestigio
e da autoridade que, na sua 6rbita propria, sdo devidos aos 6rgdos da jurisdigdo castrense”. RE n. 122.706/RJ,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento de 21-11-1990, DJU de 03.-04-1992

28 por exemplo, conferir o Processo n. 12.579, Rosendo Cant( e outra v. Estados Unidos do México, junho de
2010, item 14.

29 A constatagdo acima levara a futura superagdo das sumulas n. 06 e 172 do STJ.

30 Conferir, por exemplo, acérddo proferido pelo Tribunal de Justica Militar de S&o Paulo, nos autos do
processo n. 0003140-04.2018.9.26.0010, cujo trecho merece mengdo: “Violéncia doméstica praticada por
policial militar contra policial militar, ambos na ativa e de folga, no interior da residéncia do casal —
Independentemente do motivo da agressdo, do local da ocorréncia, de estarem agente e vitima na ativa ou ndo
ou, ainda, de servico ou de folga, o crime é militar e a competéncia para processamento e julgamento do caso
é da Justica Militar estadual — Recurso Inominado improvido”.
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inconstitucionalidade do artigo 1°, da Lei 13.491/2017, que modificou o artigo 9°, inciso Il
e § 1° do CPM.

O Ministério Publico Federal opinou pela procedéncia da acdo, por entender que as
alteracdes promovidas contrariam preceitos constitucionais e violam tratados internacionais
de direitos humanos celebrados pelo Brasil. Dentre os argumentos apresentados, merece
mengado a lembranga de que “a redagdo ora revogada do art. 9°, 11 restringia a competéncia
da Justica Militar aos crimes que, de acordo com o proprio legislador, acolhiam bens
juridicos merecedores de conformar uma codificagio militar penal”3L,

Ainda ndo se sabe qual sera o julgamento do STF no ambito da ADI 5804. Porém,
uma coisa é certa: a vinculagdo da competéncia da Justica Militar da Unido aos bens juridicos
militares ¢ critério que se pode concluir, como fez Sepulveda Pertence®?, como sendo
implicito na Constituicdo, 0 que ndo permite aceitar, sem violacdo constitucional, que a
Justica destinada ao julgamento dos crimes militares se torne uma Justica voltada para o
julgamento de militares ou de delitos contra militares, qualquer que seja o crime®,

Seria este um grande retrocesso.

4. CONCLUSAO: A LEI 13.491/17 PASSA PELO FILTRO DO JUIZ NATURAL?

No que diz respeito a primeira alteracdo promovida pela Lei 13.491/17, que trata
do julgamento de crimes dolosos contra a vida de civis, praticados pelos militares das Forgas
Armadas, pela Justica Militar da Unido, vé-se, de pronto, afronta ao principio da igualdade,
vez que se cria hipotese de julgamento diferenciada e injustificavel para militares estaduais
e militares das Forcas Armadas, que podem, inclusive, trabalhando em operacdo conjunta,

serem submetidos a juizos totalmente distintos.

81 Manifestagdlo do MPF no bojo da ADI 5804, disponivel, na fintegra, em: <<
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5298182>> . Acesso em 29.02.2020.

32 RE n. 122.706/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento de 21-11-1990, DJU de 03.-04-1992

33 José Afonso da Silva considera a interpretagdo restritiva como regra, com o que se concorda totalmente no
presente estudo: “Um principio geral pode ser estabelecido, qual seja o de que, tratando-se de jurisdicdo
especial para julgar um tipo de crime também especial, o entendimento do que isso seja deve ser restrito”.
SILVA, José Afonso da. Noticias sobre a jurisdicdo militar no Brasil. in ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira, PETERSEN, Zilah Maria Callado Fadul, coordenadoras; Samantha Ribeiro Meyer-Pflug,
colaboradora. Coletanea de estudos juridicos. Brasilia : Superior Tribunal Militar, 2008, p. 68.
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A violacdo ao principio da igualdade fica mais evidente quando se trata da Forca
Nacional de Seguranga Publica (FNSP), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, regulamentado pela Lei 10.201/01 e pelo Decreto 5.289/04, que tem seus
quadros compostos por servidores civis e militares cedidos pelos entes politicos. A atuacao
da Forca Nacional tem sido cada vez mais frequente, principalmente em conjunto com as
Forcas Armadas, no reforco a seguranca publica de Estados da federacdo. Em uma destas
operacdes, se um bombeiro militar, integrante da FNSP, em conjunto com um militar do
Exército Brasileiro, cometem crime de homicidio contra civil, o primeiro teréd seu julgamento
atribuido ao Tribunal do Juri e 0 segundo seguira sendo julgado pela Justica Militar da Unido.

Ora, a constatagdo acima tem reflexo direto na garantia do juiz natural ja que, o que
se fez foi ampliar a competéncia da Justica Militar da Unido, em detrimento da competéncia
constitucional do Tribunal do Juri, juiz natural para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida, nos termos do artigo 5°, inciso XXXVIII, da Constituicdo Federal.

Quanto a segunda alteracdo feita pela Lei 13.491/17, que revolucionou o conceito
de crime militar, ao permitir que condutas néo tipificadas pelo CPM atraiam competéncia da
Justica Militar, ndo ha davidas de que a dita disposicdo também ndo suporta o crivo
constitucional e convencional da garantia do juiz natural.

A codificacdo penal militar traz em seu bojo os crimes que afrontam diretamente
bens juridicos militares. Permitir que essa limitacdo seja transposta, abarcando todo e
qualquer delito no conceito de crime militar, gera extensdo de competéncia totalmente
incompativel com a logica de criacdo da justica especializada.

E relevante a licdo de José Afonso da Silva que, ha mais de uma década, chamou
atencdo para o fato de que seria ilegitima a lei que militarizasse delitos ndo tipicamente
militares. A justica especializada, para que observe o principio do juiz natural, tem que ser
interpretada de maneira restritiva, posto que ndo pode ser um privilégio, mas sim uma
verdadeira excecdo ao juizo natural previsto para todos®.

Um ultimo alerta precisa ser feito.

Considerando que a Lei 13.491/17 n&o venha a ser considerada inconstitucional ou

gue o julgamento da ADI 5804 se prolongue no tempo, tem-se que levar em conta um tema

3 SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. 2 ed.p.588.
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importante para que haja minima compatibilizacdo das novas disposi¢cdes do CPM com a
garantia do juiz natural: a perpetuatio jurisdictionis.

A alteracdo de competéncia da Justica Militar, a partir da inovacao legislativa, deu-
se, em verdade, em razao da alteracdo da definicdo de crime militar. Explica-se: os crimes
dolosos contra a vida de civil, praticados por militares das Forcas Armadas, no contexto de
acOes de seguranca publica, bem como todos os crimes, ainda que ndo previstos no CPM,
mas praticados em um dos contextos do artigo art. 9°, 11, passaram a ser considerados crimes
militares e, por isso, serdo, daqui em diante, julgados pela Justica Militar.

Contudo, ndo se pode esquecer que o juiz natural, no caso da primeira alteracdo
feita pela Lei 13.491/17, era o Tribunal do Jdri e, no caso da segunda, era um dos juizos
competentes da Justica Comum, razdo pela qual a referida Lei ndo poderéa ser aplicada a fatos
ocorridos antes do inicio de sua vigéncia, pouco importando que a alteracdo tenha ocorrido
sobre a definigdo de crime militar e n3o sobre uma regra de competéncia em sentido estrito®.

A preocupacao € legitima, pois, a época do advento da Lei 9.299/1996, que inseriu
0 artigo 9°, 8 1° do CPM e deixou de considerar como crime militar o delito contra a vida
de civil, o STF entendeu que, por ser norma de competéncia, a regra deveria ser aplicada
imediatamente, mesmo aos fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia, havendo, assim,
deslocamento de competéncia®.

Sobre a Lei 13.491/17, ja se manifestou o STJ no julgamento do Conflito de
Competéncia n. 160.902/RJ, oportunidade em que considerou que 0 novo regramento terd

aplicacdo imediata, em observancia ao principio do tempus regit actum, ndo incidindo no

3 Assim ja defendia Badard quando do advento da Lei 9.299/1996, que inseriu o artigo 9°, § 1°, do CPM.
BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy. Juiz natural no Processo Penal. S&o Paulo: Thomsom Reuters
Brasil, 2019. Defendendo posicao diversa, também a época da publicacdo da Lei 9.299/1996, podemos citar
Marco Antdnio de Barros, para quem 0s inquéritos ou processos em andamento sobre crimes dolosos contra a
vida de civil, quando do advento da referida legislacdo, deveriam ser imediatamente remetidos a Justica
Comum. BARROS, Marco Ant6nio de. Juiz Natural: Comentérios sobre a aplicacdo do principio em face do
parcial deslocamento da competéncia da Justica Militar Estadual para a Justica Comum (Lei 9.299/1996).
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 21, p. 81-89, jan.-mar. 1998.

36 «“A Justica Comum € competente para julgar crime de militar (homicidio) contra civil, por forga da Lei n°
9.299/96, cuja natureza processual impde a sua aplicacdo imediata aos inquéritos e agdes penais, mercé de o
fato delituoso ter ocorrido antes da sua entrada em vigor (Precedente: HC n° 76.380/BA, Re. Moreira Alves,
DJ 05.06.1998)”. STF, HC 111406/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 25.06.2013.
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caso a regra da perpetuacdo da jurisdicdo prevista no artigo 43 do CPC, aplicada
subsidiariamente ao processo penal®’.

A surpresa diante do referido entendimento e o alerta feito no presente estudo
decorre do fato de que, como Gustavo Badar6®, perfilha-se aqui o entendimento de que, no
processo penal, a garantia do juiz natural traz consigo o direito a ser julgado pelo juiz
competente, segundo as normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes no momento
em que o fato tipico foi praticado.

O problema da lei nova que modifica critérios de competéncia ndao pode ser
solucionado pela aplicacdo simplista do artigo 5° do Codigo de Processo Penal Militar, que
estabelece o critério tempus regit actum para a solucdo de problemas de direito intertemporal
ligados a normas processuais. E preciso verificar a compatibilidade da modificacdo de
competéncia com a garantia do juiz natural, caso contrario, estar-se-ia lendo a Constituicéo
Federal em seu artigo 5°, incisos XXXVII e LIII, a luz do artigo 5° do CPPM, enquanto a
l6gica é justamente fazer o oposto®®.

Além disso, mesmo aqueles que entendem pela constitucionalidade da Lei
13.491/17 e que concordam com seus fundamentos, hdo de convir que o abrupto declinio de
NUMEerosos processos acarretara, além do inchaco de uma estrutura judicial concebida para
hipbteses pontuais de competéncia, um aumento significativo da sensacdo de impunidade e
de corporativismo, comumente atribuida a Justica Militar.

De todo o0 exposto acima, parece saltar aos olhos a concluséo de que a mencionada

legislacdo ndo é capaz de sobreviver ao crivo da garantia constitucional do juiz natural.
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