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RESUMO: O estudo que ora se apresenta tem 0 escopo de a partir do da utilizacdo do
método hipotético-dedutivo, analisar a sistematica de precedentes obrigatorios, segundo o
Caodigo de Processo Civil de 2015, e as suas eventuais possibilidades de contribuir para a
sedimentacdo de um cenario institucionalmente mais claro e estavel, que possa viabilizar o
incremento nos niveis de capacidade para o desenvolvimento sustentavel. Parte de uma breve
analise da significagdo de desenvolvimento sustentavel, em suas multiplas perspectivas. Em
seguida, traca um panorama geral da teoria neoinstitucional do direito, que toma como
sistema de referéncia. Ao final, trata da sistematica de precedentes obrigatdrios, conforme
disciplinada pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, fazendo ilacGes sobre as possibilidades
de que contribua para um amadurecimento da estabilidade institucional brasileira, e da
influéncia dessas circunstancias na viabilizacdo do desenvolvimento, concluindo que o
sucesso dependera em grande parte da conscientizacdo de magistrados a respeito da nova

sistematica.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel. Precedentes Obrigatérios. Teoria

Neoinstitucional.

ABSTRACT: The present study has the scope, from using the hypothetical-deductive
method, analyze the system of mandatory precedents, according to the Brazilian Civil
Procedure Code of 2015, and its eventual possibilities to contribute to the sedimentation of
an institutional scenario more clearer and stable, which can make it possible to increase
capacity levels for sustainable development. The study starts with a brief analysis of the
meaning of sustainable development in its multiple perspectives. It then gives an overview
of the neoinstitutional theory of law, which it takes as a reference system. In the end, it deals
with the systematic of mandatory precedents, as disciplined by the Brazilian Civil Procedure
Code of 2015, making inferences about the possibilities of contributing to a maturation of
Brazilian institutional stability, and the influence of these circumstances on the viability of
development, concluding that success will largely depend on the awareness of magistrates

regarding the new system.
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SUMARIO: Introdugéo; 1 Desenvolvimento Sustentavel. 2 Teoria Neoinstitucional do
Desenvolvimento; 3 Sistematica de Precedentes Obrigatérios do Codigo de Processo Civil

de 2015; Conclusao; Referéncias.

SUMMARY: Introduction; 1 Sustainable Development; 2 Neoinstitutional Theory of
Development; 3 Systematics of Mandatory Precedentes in the Brazilian Civil Procedure

Code of 2015; Conclusion; References.

INTRODUCAO.

E praticamente de senso comum que o cenario jurisdicional brasileiro implica altos
custos de transacao — tanto por conta da morosidade combinada a falta de efetividade, quanto
como consequéncia de um panorama jurisprudencial pouco coeso e até mesmo
aparentemente contraditorio.

O que se pretende, por meio do estudo que ora se apresenta, é analisar, por meio da
utilizacdo do método dedutivo e tomando como sistema de referéncia a Teoria
Neoinstitucional (ainda mais especialmente a partir da perspectiva de Douglass Cecil North),
se a sistematica de precedentes obrigatérios, tal qual regulada pelo Codigo de Processo Civil
de 2015, tem possibilidades de contribuir para que tal cenario jurisdicional tenha um ganho
qualitativo, de maneira a colaborar para que haja condicbes mais favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, partir-se-4 de uma analise da ideia de desenvolvimento sustentavel,
levando em conta os aspectos econémico, ambiental e social — procurando demostrar-se que
a inviabilidade econdmica funciona como limitadora das possibilidades de desenvolvimento
nas demais perspectivas.

Em seguida, tragar-se-4 um quadro geral da teoria neoinstitucional do
desenvolvimento, segundo a qual, em linhas gerais, além do acumulo de capital e do acesso
a tecnologia, seria a existéncia de regras claras e de aplicacdo efetiva que explica as

possibilidades de desenvolvimento econdmico.
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Por derradeiro, investigar-se-4 as principais caracteristicas da sistematica de
precedentes obrigatorios instituida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, analisando-se as
possibilidades de que contribua para a construgdo de um quadro institucionalmente mais
estdvel e que, assim, colabore também para que a viabilidade de desenvolvimento

sustentavel seja maior.

1 Desenvolvimento Sustentavel.

As reflexdes sobre a necessidade de o desenvolvimento se pautar pela
sustentabilidade, em multiplas perspectivas, ndo é exatamente recente.

Em 1986, na Carta de Ottawa, apresentada durante a Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promocdo de Saude, firmaram-se cinco perspectivas pelas quais
deveriam passar as reflexdes sobre desenvolvimento sustentavel: integracdo da conservacdo
e do desenvolvimento; satisfacdo das necessidades humanas basicas; promocéo de equidade
e justica social; propiciar autodeterminacdo social e diversidade cultural; e manter a
integracdo ecoldgica.?

Adiante, o economista John Elkington propbe o conceito Triple Bottom Line,
segundo o qual a sustentabilidade do desenvolvimento depende de um atendimento
simultaneo aos imperativos de prosperidade econémica, conservacdo ambiental e justica
social.?

Wagner Costa Ribeiro, ao tratar da nogdo de desenvolvimento sustentavel pela
perspectiva da Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento,

realizada no Rio de Janeiro em 1992, afirma que

Um dos problemas da vida contemporanea € medir a capacidade que

teremos para manter as condicOes da reproducdo humana na terra.

2 BARBOSA, Gisele Silva. O desafio do desenvolvimento sustentavel. In: Revista Visges, n. 4, v. 1, jan./jun.
2008, p. 3.

3 LOURENCO, Mariane Lemos e CARVALHO, Denise. Sustentabilidade social e desenvolvimento
sustentavel. In: Revista de Administragdo, Contabilidade e Economia, v. 12, n. 1, jan./jun. 2013, p. 11 e 12.
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Em outras palavras: trata-se de permitir as geracdes vindouras
condicOes de habitabilidade no futuro, considerando a heranca de
modelos tecnoldgicos devastadores e possiveis alternativas a eles.
Os seres humanos que estdo por vir precisam dispor de ar, solo para
cultivar e 4gua limpos. Sem isso, suas perspectivas sdo sombrias:
baixa qualidade de vida, novos conflitos por agua, entre outras
(2014, p. 109 e 110).4

Alias, segundo observa Nirvia Ravena,

Se a humanidade, em especial, a civilizacdo ocidental experimentou
momentos de escassez e conseguiu supera-los, com base em sistemas
gue ndo garantiam a equidade no acesso e provocaram a dilapidacao
dos recursos, o salto qualitativo estd em encontrar o dia em que a
inteligéncia e a cooperagédo social sejam alcancadas no intuito de
promover a permanéncia da vida no planeta.® (2010, p. 118).

Mais recentemente, no Brasil, tem-se desdobrado em cinco as perspectivas do
desenvolvimento sustentavel, incluindo-se também, ao lado das trés perspectivas ja
mencionadas (econ6mica, ambiental e social) a sustentabilidade juridico-politica e a
sustentabilidade ética.’

A partir de Portugal, Nuno Ornelas Martins também sustenta que

O processo de desenvolvimento economico e social € um processo
complexo, que depende de diversas estruturas econdémicas, sociais,

culturais, tecnoldgicas e ecoldgicas. Sendo todas estas estruturas

4 RIBEIRO, Wagner Costa. A Ordem Ambiental Internacional. 3 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 109 e
110.

SRAVENA, Nirvia. Ecologia politica e estratégias de sustentabilidade: uma reflexdo tedrica. In: Revista Novos
Cadernos NAEA, v. 13, n. 2, dez. 2010, p. 118.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 326.
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necessarias para o desenvolvimento, falhas em qualquer uma delas

colocam em causa a sustentabilidade desse processo.’

Em suma, ao se pensar no desenvolvimento garantido pela ordem constitucional
vigente, é necessario que se tenha em perspectiva nao apenas a viabilidade econémica dos
empreendimentos e politicas publicas (sem que seja negada, evidentemente, a sua
importancia), mas também a responsabilidade ambiental (para com a coletividade presente
e também para com as futuras geracGes, conforme resulta do art. 225, da Constituicdo
Federal), a justica social (de maneira a que ganhos de uma minoria privilegiada ndo sejam
fundados sobre sacrificios da maioria carente e faminta), a coeréncia juridico-politica (sem
se olvidar que o ordenamento juridico, em suas perspectivas estatica e dindmica, deve formar
um todo racional e harménico) e a adequacdo ética (de forma que ndo se atente contra 0s
valores gque inspiram a sociedade naquilo que entende correto).

De toda sorte, importa salientar que, hodiernamente, por forca do previsto no art. 5°,
8 2°, da Constituigdo Federal, considera-se o direito ao desenvolvimento sustentavel garantia
fundamental, que visa a realizagdo da dignidade da pessoa humana em todos 0s seus
aspectos.®

Segundo Paulo de Bessa Antunes,

[...] o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que tem
por finalidade regular a apropriacdo econdmica dos bens ambientais,
de forma que ele se faga levando em consideracao a sustentabilidade
dos recursos, o desenvolvimento econdmico e social [...].° (2010, p.
11).

Em sintese, é necessario ter em perspectiva que o desenvolvimento apenas é colocado

como objetivo a ser perseguido, coletivamente (e também como direito), na medida em que

"MARTINS, Nuno Ornelas. Etica, economia e sustentabilidade. In: Prima Facie: revista de ética, n. 3, jan./jun.
2009, p. 4.

8 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Direito ao desenvolvimento na constituicéo brasileira de 1988. In:
Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econémico, n. 16. Salvador: IBDP, 2009, p. 17.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 11.
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torna a vida humana mais viavel e mais digna, e que a preservacao e promoc¢do do ambiente
ecologicamente equilibrado € elemento essencialmente necessario & manutengdo da vida e
da saude.

A este respeito, Ferry observa que

O que é notavel, no caso da ecologia, vem da maneira como se ligam,
hoje em dia, trés preocupacdes fundamentais da politica moderna: a
globalizacdo que nos tira a posse dos meios tradicionais e nacionais
de acdo politica; a obrigacdo de se construirem, consequentemente,
entidades supranacionais para que se volte a ter um campo minimo
de acdo; mas também, e talvez principalmente, o imperativo de
enfim se estabelecer uma consciéncia clara das finalidades e dos
objetivos almejados pelos povos democraticos, na ocorréncia, a
protecdo das geracdes futuras, a comecar pela de nossos filhos e

netos.'®

Assim, também, Cecilia M. Villas Béas Almeida, Biagio F. Giannetti e Silvia H.

Bonilla opinam que

O grande desafio deste século é o de alcancar a situagdo denominada
de desenvolvimento sustentavel. Isto implica em compreender que a
sociedade e a economia estdo inseridas no meio ambiente. A
natureza fornece materiais e energia e, quando estes sao abundantes,
a economia cresce, 0 conhecimento e as aspiracdes dos seres
humanos aumentam. Se o meio ambiente for explorado em
velocidade superior aquela que o planeta tem condigdes de repor, 0s
valores, 0s projetos e as aspiragdes tendem a desacelerar. Somente
quando dispde de fontes de energia ricas e novas € que a humanidade

esta livre para realizar seus desejos individuais.!

¥ FERRY, Luc. O Anticonformista: uma autobiografia intelectual. Rio de Janeiro: Difel, 2012, p. 253.
1 ALMEIDA, Cecilia M. Villas Boas; GIANNETTI, Biagio F.; BONILLA, Silvia H. Desenvolvimento e
sustentabilidade. S&o Paulo: UNIP, 2008, p. 16.
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Por outro lado, também é necessario considerar que a preservacdo ambiental precisa
ser pensada e planejada de maneira realista e economicamente viavel — até para que néo se
sacrifique excessivamente a populacdo mais pobre e a este extrato da sociedade seja negado
acesso a bens de uso essencial.

Segundo a leitura de Antonio Maria Ferreira Cardoso, ao tratar da necessidade de

responsabilidade ambiental,

[...] esta perspectiva necessitara, certamente, perante a logica neo-
liberal dominante, de alguma forma institucional de controlo e
regulacdo politica, combinando, na medida do possivel e do
razoavel, a obtencdo dos objectivos de produtividade e eficiéncia,
por um lado e, por outro, de equidade e sustentabilidade, o que
implica ter presente as contradi¢des resultantes das desigualdades

estruturais do sistema global.*? (2002, p. 30).

E importante salientar que Ferry também trata, a partir da perspectiva de um frances,

da possibilidade de opcdo pelo decrescimento, salientando que:

Né&o faltam dimens&o nem atrativos a esse projeto pelo menos para
guem ndo faca tanta questdo da liberdade individual nem do
consumo. Essa opgdo, no entanto, se choca com duas objecGes
implacaveis. Uma ja se inclui na tese da nossa antinomia: sem
crescimento, inelutavelmente assistiremos ao aumento do
desemprego e da miséria, talvez até a faléncia de certos Estados e,
provavelmente, a volta de grandes conflitos mundiais. Mas, se 0
ecologista empedernido achar que tudo bem, pois o risco vale a pena,
pode-se mostrar que a segunda objecao se mantém de pé, mesmo que

se conteste a primeira: de qualquer maneira, ndo temos como, repito,

12 CARDOSO, Antonio Maria Ferreira. Turismo, ambiente e desenvolvimento sustentavel em &reas rurais. In:
Revista Observatorio Medioambiental, v. 5, 2002, p. 30.
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por meio nenhum, impor qualquer coisa & india e a China [...] ndo
temos, além de tudo, como dar qualquer licdo a esses povos, que nos
acusam de nos termos desenvolvido sem a menor preocupagéo com
0 mundo nem com 0s povos gque colonizamos e exploramos engquanto

pudemos.*®

Vale ressaltar, todavia, que Clovis Cavalcanti propde que, no fundo, had uma relacéo
dialética entre viabilidade econémica e ambiental, em que a primeira é condicionada pela

segunda, e ndo o contrario:

Sustentabilidade quer dizer o reconhecimento de limites biofisicos
colocados, incontornavelmente, pela biosfera no processo
econémico. Esta é uma percepcdo que sublinha o fato de que a
primeira (a ecologia) sustenta o Gltimo (a economia), dessa forma,
obrigando-o a operar em sintonia com os principios da natureza. O
discurso oficial, entretanto, gira em torno da idéia de que o
desenvolvimento sustentavel pode ser conquistado com crescimento
infinito, desde que certas ressalvas de protecdo ambiental sejam
observadas. Esta nogédo difere muito da compreenséo de que 0 meio
ambiente deve ser visto como a fonte derradeira de certas funcdes,
sem as quais a economia simplesmente ndo pode existir ou operar, e
cujos ritmos determinam a velocidade do que pode ser feito. Para ser
sustentavel, com efeito, o sistema econdmico deve possuir uma base
estdvel de apoio. Isto requer que as capacidades e taxas de
regeneracdo e absor¢do sejam respeitadas. Se ndo for assim, o
processo econdmico vai se tornar irremediavelmente insustentavel.
Uma estratégia de desenvolvimento sustentavel é, portanto,
necessaria para a formulacéo de politica que leve a natureza em conta

como um fator restritivo, cuja produtividade deve ser maximizada

13 FERRY. Op. cit., p. 251 e 252.
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no curto prazo cuja disponibilidade deve ser preservada no futuro

distante e cuja integridade ndo pode ser deformada.*

Franz Josef Briseke sintetiza, ademais, que “[...] necessitamos de uma perspectiva
multidimensional, que envolva economia, ecologia e politica a0 mesmo tempo. 1sso, no
fundo, ¢ o ponto de partida da teoria do desenvolvimento sustentdvel”.?®

O desafio que se coloca é precisamente o ponto de equilibrio em que se garanta as
possibilidades de desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente responsavel, inclusive com atencdo as possibilidades de sobrevivéncia

saudavel e digna das préximas geraces.

2 Teoria Neoinstitucional do Desenvolvimento.

Se a viabilidade econémica é, de certa forma, pressuposto de possibilidade de
desenvolvimento nas dimensdes ambiental e social, como visto no topico anterior, é
importante que se investigue os elementos que servem como catalisadores do crescimento —
ou, a0 menos, da estabilidade — econdmica.

Segundo a teoria neoclassica, as possibilidades de desenvolvimento econémico
seriam determinadas, em linhas gerais, pelo acumulo de renda e pelo acesso a tecnologia,
em um dado momento.

Douglass C. North afirma, contudo, que uma analise do desenvolvimento dos paises
ao longo do tempo — notadamente a partir do século XI1I — depende também da efetividade
dos arranjos institucionais existentes e da existéncia de organizagGes capazes de garantir a

aplicacéo coercitiva do regramento juridico, quando necessario.’

14 CAVALCANTI, Clovis. Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 2001, p. 11.
15 BRUSEKE, Franz Josef. O Problema do desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Cldvis (org.).
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. 1994, p. 19.

16 NORTH, Douglass C. Instituigdes, mudanca institucional e desempenho econdmico. Séo Paulo: Trés
Estrelas, 2018, p. 220.

17 |dem, p. 179 a 234.
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Paulo Gala menciona, alias, textualmente, que, “para North, a chave do problema
econdmico ndo esta no avango tecnoldgico ou na acumulagédo de capital. Esta nas regras ou
arranjos institucionais que estimulam ou inibem atividades nesse sentido”,'® e, segundo
Ricardo Abramovay, “as instituigdes emergem em virtude do carater limitado da
racionalidade”.*®

Na construcdo dessa proposta tedrica, Douglass North observa que as informacdes
de que dispdem o0s agentes econdmicos é consideravelmente limitada, e a sua interpretacdo
inevitavelmente marcada por subjetividade, o que leva a uma “racionalidade processual”,
em que cada qual age de maneira mais razoavel conforme suas proprias impressées —
havendo uma influéncia marcante da dindmica ideol6gica que permeia a sociedade em que
0 agente esta inserido no desenvolvimento de tal processo.?°

Douglass North também afirma um papel central do Estado — ja que a ele cabe a
imposicdo de um aparato normativo que propicie a maximizagéo do produto econdmico da
sociedade — o que daré a tonica da matriz institucional.?*

Antonio Maria Ferreira Cardoso, com referéncias a Gunnar Myrdal, sugere que

[...] o desenvolvimento, embora inclua também transferéncia de
capital e tecnologia, ndo é uma simples questao de transferéncia de
tecnologia, mas exige a ponderacdo de factores ético-politicos na
resolucdo dos problemas do subdesenvolvimento de paises e regides.
O conhecimento tem um significado diferenciado conforme o actor
social (instituicdo estatal, doador de subsidio, funcionario,
“beneficiario” camponés ou outro) e, especificamente do ponto de
vista do teorico neoinstitucional, € um instrumento fundamental para

possibilitar um intervencionismo reformista a partir das instancias

18 GALA, Paulo. A Teoria institucional de Douglass North. In: Revista de Economia Politica, vol. 23, n. 2,
abr./jun. 2003, p. 93.

19 ABRAMOVAY, Ricardo. Desenvolvimento e instituicdes: a importancia da explicagdo histérica. In:
ARBIX, Glauco; ZILBOVICIUS, Mauro; ABRAMOVAY, Ricardo (org.). Razdes e ficcdes do
desenvolvimento. Sdo Paulo: EDUSP, 2001, p. 171.

20 NORTH. Op. cit., p. 186 e 187.

2L |dem, p. 187, 188, 216 e 217.
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estatais, contrariando de certo modo a entrega a cega lei da oferta e

da procura.??

Dito de outro modo, sdo os estimulos resultantes da matriz institucional adotada que
influenciardo a atuacdo dos mais diversos agentes econdmicos — incluindo, evidentemente,
as organizacdes — que poderao agir, inclusive, no sentido de promover a alteragdo da propria
matriz institucional.

Vale mencionar que, segundo o proprio Douglass North, “os paises do Terceiro
Mundo sdo pobres porgque os condicionamentos institucionais estipulam um conjunto de
recompensas para a atividade politico-economica que ndo fomenta a atividade produtiva”?

A constatacdo ndo € exatamente nova, em seus cadernos de estudo econémico-
filosoficos de 1844, Karl Marx ja havia observado, com referéncias a Jean-Baptiste Say, que
“para o capitalista, a aplicagdo mais util do capital ¢ aquela que, com a mesma seguranca,
Ihe proporcione o maior lucro”?*

Antes ainda, Adam Smith j& afirmava que a violéncia e a inseguranca levavam as
pessoas a investirem os proprios recursos na simples acumulagdo e ndo na produgdo.?

Neste mesmo sentido, segundo a leitura contemporanea de Daron Acemoglu,

As nacgOes fracassam hoje porque suas instituicbes econémicas
extrativistas sdo incapazes de engendrar 0s incentivos necessarios
para que as pessoas poupem, invistam e inovem, e suas contrapartes
politicas Ihes ddo suporte a medida que consolidam o poder dos

beneficiarios do extrativismo.28

Paulo Gala sintetiza a leitura da teoria neoinstitucional, segundo as propostas de

North, nos seguintes termos

22 CARDOSO, op. cit., p. 26 e 27.

23 NORTH, op. cit., p. 185.

2 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2017, p. 148.

%5 SMITH, Adam. A Riqueza das nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas, vol. 1l. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996, p. 358.

%6 ACEMOGLU, Daron. Por que as nagdes fracassam: as origens do poder, da prosperidade e da pobreza [e-
book]. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 360.

625



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 614-638
www.redp.uerj.br

O ambiente econdmico e social dos agentes € permeado por
incerteza.

A principal conseqiiéncia dessa incerteza sao 0s custos de transacao.
[-]

Para reduzirem os custos de transagdo e coordenar as atividades
humanas, as sociedades desenvolvem instituicbes. Estas sdo um
continuo de regras com dois extremos: formais e informais.

O conjunto dessas regras pode ser encontrado na matriz institucional
das sociedades. [...]

A partir dessa matriz, definem-se os estimulos para o surgimento de
organizacgdes que podem ser econdmicas, sociais e politicas.

Estas interagem entre si, com 0S recursos econémicos — que junto
com a tecnologia empregada definem os transformation costs
tradicionais da teoria econdmica — e com a propria matriz
institucional — que define os transaction costs — e sé&o, portanto,
responsaveis pela evolucdo institucional e pelo desempenho

econdmico das sociedades ao longo do tempo.?” (2003, p. 103).

Herton Castiglioni Lopes observa, por sua vez, que, para Douglass North,

[...] o estudo do processo de mudanga econdémica deve comecgar por
explorar os esforgos dos individuos para lidar com a incerteza em
um mundo complexo. Deve compreender o continuo empenho dos
seres humanos para tornar seu ambiente inteligivel e reduzir as
incertezas. Porém, esse grande esfor¢o resulta em continuas
alteracbes no ambiente e, portanto, em novos desafios para o
entendimento do mundo?® (2013, p. 627).

2T GALA, op. cit., p. 103.
28 | OPES, Herton Castiglioni. Instituicdes e crescimento econdmico: os modelos tedricos de Thorstein Veblen
e Douglass North. In: Revista de Economia Politica, vol. 33, n. 4, out./dez. 2013, p. 627.
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Em suma, Douglass North detalha, ao longo de sua obra, a afirmacéo, decantada a
partir dos anos 1960, de que o elemento de primordial importancia na viabilizacdo e
promogéo de desenvolvimento e de crescimento econdmico, séo as instituicdes (formais e
informais), e que o processo de construcdo de instituicdes adequadas estd em permanente

construcao.

3 Sistematica de Precedentes Obrigatorios do Codigo de Processo Civil de 2015.

Muito ao contrario do que se poderia supor, a pretensdo de regulamentacdo mais
especifica de uma sistematica de precedentes obrigatorios, por meio do Cadigo de Processo
Civil de 2015, nédo constitui propriamente um momento de guinada do modelo brasileiro a

Commom Law.

[...] nos sistemas juridicos vinculados a tradicdo de commom law,
quem diz que uma decisdo judicial é precedente € o juiz do caso
seguinte. Explique-se melhor: quando, em um ordenamento juridico
ligado a tradicdo anglo-saxénica, um tribunal julga uma causa, ndo
se sabe se aquela decisdo sera ou ndo, no futuro, tida por precedente.
Apenas quando, posteriormente, surge um segundo caso cujas
circunstancias sdo analogas as do caso anterior é que o 0Orgao
jurisdicional a quem incumba a funcéo de julgar este segundo caso
afirmara que aquela primeira decisdo € um precedente.

No direito processual civil brasileiro a situaco é diferente. E que a
lei j& estipula, com antecedéncia, quais sdo as decisdes judiciais que
terdo eficacia de precedente vinculante. Assim, quando um tribunal
vai exercer controle concentrado de constitucionalidade, vai decidir
um incidente de assuncdo de competéncia ou vai julgar casos
repetitivos, ja se sabe, de antemdo, que a decisdo que ali sera

proferida sera um precedente vinculante. Pode-se, assim, dizer que
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no Direito brasileiro, diferentemente do que acontece em outros
ordenamentos, o precedente ¢ criado “para ser precedente

vinculante”.?°

Em suma, nos paises em que predomina o0 modelo de Commom Law, 0 respeito a
precedentes de instancias hierarquicamente superiores, ou a tradi¢do jurisprudencial
pretérita, deriva do costume; enquanto o que o Codigo de Processo Civil de 2015 fez foi,
precisamente, regulamentar de maneira mais especifica o dever juridico de respeito a
determinados precedentes especificamente qualificados, em uma clara expressao do modelo
de Civil Law.

Aqui, vale a adverténcia de José Miguel Garcia Medina de que, “embora ndo faga
sentido a ideia de se tentar ‘transformar’ o direito brasileiro em common law, nada impede
gue mecanismos que estimulem os juizes a se orientarem por precedentes ja firmados sejam,

+95 30

em sistemas como o brasileiro, criados pela lei”.

Alias, conforme observa Elpidio Donizetti,

Atualmente, com a evolu¢do do sistema do Commom Law e
principalmente em razdo da conveniéncia de uniformizacdo das
decis0es judiciais — decisdes iguais para casos idénticos —, adotou-se
a forca normativa dos precedentes. Também com a Civil Law esse
fendmeno pode ser observado. Vale ressaltar, entretanto, que a
utilizacdo dos precedentes judiciais — pelo menos no “Civil Law
brasileiro” — ndo tem o conddo de revogar as leis ja existentes. A
rigor, a atividade dos juizes e tribunais é interpretativa e néo
legislativa. Assim, por mais que haja omissdo ou que a lei
preexistente ndo atenda as peculiaridades do caso concreto, o

Judiciario ndo podera se substituir ao Legislativo.3!

29 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo processo civil brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 443.

30 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito processual civil moderno [e-book]. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p.
988.

3L DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 1196.
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O art. 926, caput, do Cddigo de Processo Civil de 2015, determina que os tribunais
uniformizem suas respectivas jurisprudéncias, e que as mantenham estaveis, integras e
coerentes.

Segundo a licdo de Alexandre Freitas Camara, “[...] ndo pode um 6rgéo jurisdicional
decidir uma matéria a cujo respeito exista jurisprudéncia constante simplesmente ignorando
essa linha decisoria, promovendo uma flutuacdo de entendimentos que contraria a exigéncia

s 32

de seguranca juridica”.

Assim também, Humberto Theodoro Janior pontua que

[...] a uniformizacdo de jurisprudéncia nos moldes programados pelo
NCPC conclama os tribunais & observancia de um regime de maior
rigor em relacdo a técnica de fundamentar os julgados, que seja
capaz de fornecer a sociedade balizas mais seguras para a aplicacao
do direito em todas as instancias do Judiciario, de molde a criar um

“ambiente de previsibilidade para os jurisdicionados”.® (2018, p.
829).

Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero também opinam

que

Se as normas sé existem a partir da interpretacdo, a ponto de se poder
dizer que o respeito ao principio da legalidade significa na verdade
respeito a interpretacdo conferida a lei pelos Orgdos
institucionalmente a tanto encarregados, entdo quem quer que esteja
preocupado em saber qual seu espacgo de liberdade de acdo e quais
efeitos juridicos sdo ligados as suas opgOes socioecondémicas
(principio da liberdade), preocupado em saber como deve fazer para
aplicar o direito a partir da necessidade de que todos sejam

efetivamente iguais perante a ordem juridica (principio da igualdade,

2 CAMARA, op. cit., p. 433.
33 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 11l. 51 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 829.

629



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 614-638
www.redp.uerj.br

gue na administracdo da Justica Civil sempre é lembrado a partir da
velha maxima provavelmente cunhada a partir de Bracton — “treat
like cases alike”) e como tornar a interpretagdo ¢ a aplicagdo do
direito algo forjado nas fundagdes do principio da seguranca juridica,
ndo pode obviamente virar as costas para o problema da
interpretacéo judicial do direito e dos precedentes dai oriundos. Fora
dai o direito brasileiro corre o risco de ser — na célebre metéafora —
ndo mais do que um “dog law”, um direito que ndo respeita a
liberdade, a igualdade e a necessidade de seguranca no trafego

juridico.®*

O art. 927, do Cddigo de Processo Civil, por sua vez, determina, expressamente, que
0S juizes e tribunais observardo as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade, os enunciados de simula vinculante, os acorddos em
incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, os enunciados das sumulas do
Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional, e a orientacdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais
estiverem vinculados.

Aqui, valem trés esclarecimentos importantes.

O primeiro € de que, anteriormente a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015,
a Lei 9.868/1998, no art. 28, paragrafo unico, ja previa a eficacia contra todos e o efeito
vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e & Administracdo Publica federal,
estadual e municipal, da declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, por
parte do Supremo Tribunal, no julgamento de acdes diretas de inconstitucionalidade e de
acOes declaratorias de constitucionalidade. De maneira semelhante, o art. 10, § 3°, da Lei
9.882/1999, determinava que a decisdo do Supremo Tribunal Federal em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental terd eficacia contra todos e efeito vinculante

relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico. A previsao de efeito vinculante, alias, ja

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil, vol 2: tutela dos direitos mediante procedimento comum [e-book]. 3 ed. S&o Paulo: RT, 2017, p. 483.
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encontrava fundamento no art. 102, § 2° da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 3/1993, com redacéo alterada pela Emenda Constitucional 45/2004.

O segundo, € de que a possibilidade de aprovagdo de simulas vinculantes, por parte
do Supremo Tribunal Federal, encontra-se prevista no art. 103-A, da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional 45/2004, e se encontra regulamentada pela Lei
11.417/2006. Marcus Vinicius Rios Gongalves, alias, observa que “em relagao aos dois
primeiros incisos, a eficacia vinculante esta prevista na Constitui¢ao (arts. 102, § 2°, e 103-
N

O terceiro, é de que o incidente de assuncdo de competéncia encontra-se previsto no
art. 947, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, nos art. 976 a 987, e o julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos, nos art. 1.036 a 1.041, todos do proprio
Caddigo de Processo Civil de 2015.

Retomando, vale lembrar que, segundo a observacdo de Marcus Vinicus Rios
Gongalves, “nem todo precedente ¢ vinculante, mas apenas aqueles enumerados no art. 927
do Cadigo de Processo Civil. A vinculacdo alcanca ndo apenas o tribunal de que se originou
o precedente, mas todos os demais a ele subordinados”.*®

A este respeito, conforme observado por Elpidio Donizetti, “a expressdo contida no
caput do dispositivo [art. 927]: ‘os juizes e tribunais observardo’. Nao se trata de faculdade,

s 37

e sim de imperatividade”.

Neste mesmo sentido, Daniel Mitidiero pontua que

Estando encarregadas de dar a ultima palavra a respeito do
significado da Constituicdo e do direito federal, para a administragédo
judiciaria, para a administracéo publica e para a sociedade civil, 0s
precedentes oriundos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica importam como direito vigente e constituem a
garantida da unidade do nosso direito (art. 926 do CPC).

35 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil, vol. 3: execucéo, processos
nos tribunais e meios de impugnac&o das decisfes. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017a, p. 234.

3% GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado [e-book]. 8 ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2017b, p. 1146.

37 DONIZETTI, Elpidio. Novo codigo de processo civil comentado. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 762.
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Dai que qualquer tentativa de ceifar a forca vinculante do precedente
importa em negativa a Constituicdo e a legislacdo federal e ao
mesmo tempo negativa de autoridade a essas Cortes Supremas.
Quando o art. 927 do CPC, refere que os tribunais e juizes
observardo esta dizendo o 6bvio — que paradoxalmente, porém, é
necessario repetir: que tribunais e juizes encontram-se vinculados

aos precedentes horizontal e verticalmente.

Antes, o art. 489, 8 1°, VI, do Codigo de Processo Civil, ja prevé que ndo se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial que deixe de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢ao
no caso em julgamento (ou a superacdo do entendimento) — e vale ressaltar que, segundo o
art. 93, IX, da Constituicdo Federal, sdo nulas as decisbes judiciais carentes de
fundamentacao.

Ainda antes, o art. 311, 1l e paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, prevé a
possibilidade de concesséo de tutela de evidéncia, inaudita altera pars, quando as alegacoes
de fato do autor puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante.

O art. 332, do Cédigo de Processo Civil, também prevé a possibilidade de julgamento
liminar de improcedéncia, independentemente da citagcdo do réu, nas causas que dispensem
a fase instrutéria, quando o pedido do autor contrariar precedentes obrigatorios — e é de se
salientar que a sentenga, nestas hipoteses, sera proferida resolvendo o mérito da demanda e
implicando, assim, a formacéo de coisa julgada material.

O descompasso com precedentes obrigatorios das cortes superiores também é
fundamento para que o presidente ou vice-presidente do tribunal de apelacdo negue
seguimento a recurso extraordinario e a recurso especial, segundo a previsdo do art. 1.030,
I, do Codigo de Processo Civil — e vale observar que, segundo o art. 1.030, § 2°, 0 recurso
cabivel contra tal deciséo é o agravo interno (julgado no ambito do proprio tribunal de
apelacdo) e ndo o0 agravo em recurso especial e em recurso extraordinario (julgado, conforme

0 caso, pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal).

38 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculagdo. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 123.

632



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 614-638
www.redp.uerj.br

Verifica-se, assim, que a sistematica de precedentes obrigatorios, tal qual regulada
pelo Codigo de Processo Civil de 2015, pretende viabilizar que os tribunais (ainda mais
notadamente as cortes superiores) trabalhem no estabelecimento de diretrizes razoavelmente
estaveis de interpretacdo do ordenamento juridico — o que pode contribuir sensivelmente ndo
apenas para a reducao do tempo de tramitacdo das demandas judiciais, mas também para a
diminuicdo do proprio numero de ac¢des judiciais, a partir do momento em que se passar a
sociedade a mensagem clara de que as simples “aventuras juridicas” ndo frutificam junto ao
Poder Judiciario.

A esta altura, vale lembrar que, segundo Hans Kelsen, “o fato de que uma sentenga
judicial seja baseada numa lei nada mais significa, na verdade, sendo gque se encontra no
interior da moldura”.®® (2001, p. 116).

O ordenamento juridico positivado, tal qual ditado pelo legislador por meio da edicao
de normas gerais e abstratas, nunca chega a especificidade necessaria a solucdo de um
determinado caso concreto. Da forma geral e abstrata por meio da qual esta posto, entrega
apenas a “moldura” dentro da qual as decisdes judiciais legitimamente proferidas com
fundamento na legislacdo vigente serdo construidas, dentro de uma série de possibilidades,
em principio, igualmente validas. O que se espera é que 0s precedentes obrigatorios sirvam
como pardmetro na identificagdo da “moldura” aplicavel a determinadas situagdes de fato
idénticas ou semelhantes, e também como referéncia de interpretacdo dentro de tal
“moldura”.

E evidente que ndo se pode pretender um absoluto engessamento juridico ou
institucional — até mesmo porque o préprio ordenamento juridico é passivel de modificacéo,
por meio da atividade legislativa, mas o contexto social, econdmico e politico também muda
ao longo do tempo, de maneira que nao pode ser ignorada pelo Poder Judiciario.

Segundo a observagéo de Herme Zaneti Jr., “[...] como o direito ¢ artificial e serve
aos homens, ndo estando escrito em pedras de marmore, existirdo casos em que o precedente

devera ser modificado ou superado”.*°

39 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: versdo condensada pelo prdprio autor. Sdo Paulo: RT, 2001, p.
116.

40 ZANETTI JR., Hermes. Disposicdes gerais. In: CABRAL, Antonio do Passo; e CRAMER, Ronaldo.
Comentarios ao novo codigo de processo civil. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 1335.
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Ocorre, contudo, que o art. 927, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, determina que “a
alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos
ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese”.

De toda forma, vale recordar que, segundo leciona José Miguel Garcia Medina, “...]
viragens jurisprudenciais injustificaveis ndo condizem com a ideia de estabilidade e
previsibilidade, insitas ao Estado de Direito. A falta de harmonia na jurisprudéncia,
manifestada pela diversidade de orientagdo adotada pelos Tribunais, também ndo”.*!

Assim também, Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero

afirmam que

[...] a primeira condigdo para que exista um sistema de precedentes
e de compatibilizacdo vertical das decisdes judiciais é o respeito por
parte das Cortes Supremas aos seus proprios precedentes. Do ponto
de vista da administragdo da Justica Civil, ndo € possivel respeitar

quem ndo se respeita.*?

Com o estabelecimento de diretrizes de interpretacdo que sejam observadas pelo
Poder Judiciario de maneira coerente e estavel, € provavel que se tenha que se propicie um
maior ambiente de seguranca social e institucional, e que haja maiores incentivos para
investimento de carater produtivo — e ndo meramente especulativo —, 0 que, por sua vez,
pode também permitir que o desenvolvimento flores¢a de maneira mais significativa com
respeito ao ambiente ecologicamente equilibrado e a responsabilidade social.

Para tanto, parece que um dos grandes desafios a serem ainda enfrentados € que 0s
magistrados e tribunais estejam plenamente conscientes de sua importante funcéo
institucional no funcionamento da sistemética de precedentes obrigatorios — que néo tera
muitas chances de apresentar todo o seu potencial enquanto for comum verificar decises
monocraticas ou fracionarias que desrespeitem, sistematicamente, a jurisprudéncia

(inclusive os precedentes com carater vinculante) das proprias cortes que integram.

41 MEDINA, op. cit., p. 898.
42 MARINONI, ARENKART e MITIDIERO, op. cit., p. 487.
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CONCLUSAO.

Para ser considerado sustentavel, € necessario que o desenvolvimento seja ambiental
e socialmente responsavel; mas nao se pode ignorar que a viabilidade econdmica tem, ao
longo da historia, funcionado como pressuposto de possibilidade, em relacdo a essas demais
importantes dimensdes.

Ocorre que, segundo a teoria neoinstitucional, o desenvolvimento econémico nao é
condicionado apenas pelo acimulo de renda e pelo acesso a tecnologia — mas também pela
existéncia de arranjos institucionais eficazes e eficientes, isto €, de uma dinamica social e
institucional que funcione como incentivo ao investimento produtivo, e ndo as aventuras
especulativas.

Neste contexto, parece possivel afirmar que a sistematica de precedentes obrigatérios
ou vinculantes, tal qual regulada pelo Codigo de Processo Civil de 2015, tem possibilidades
consideraveis de contribuir para a efetiva construcdo de uma jurisprudéncia integra, coerente
e estavel, cooperando assim para um ambiente institucionalmente mais seguro e, por via de
consequéncia, favoravel aos investimentos produtivos.

O que se espera € que o Brasil, firmando-se como cenario onde a interpretacdo do
ordenamento juridico, por parte do Poder Judiciario, € razoavelmente clara e estavel, possa
despontar como alternativa atraente a investimentos que tenham a responsabilidade
ambiental e social também como prioridade.

Ao que tudo indica, um primeiro desafio a ser enfrentado na implementacédo de tal
projeto esta ligado a conscientizacdo de magistrados de todas as esferas de poder, no sentido
de que se encontram inseridos em um contexto de construgdo de uma cultura juridica na qual
o sentido do ordenamento é firmado por meio de um exercicio de edificacdo coletiva, o que

deve garantir um nivel razoavel de coeréncia e estabilidade.
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