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RESUMO: O texto analisa o cabimento de agdo rescisoria em face de violagdo de norma
juridica na acepcdo de violagdo a precedente judicial, especificamente de Tribunais
Superiores, a luz de um caso concreto no qual se discute, como matéria de fundo, o polémico

tema da legitimidade ativa das associacgdes civis no processo coletivo.
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ABSTRACT: The text analyzes the possibility of filing a motion to set aside judgment in
cases where the decision violates a legal rule as construed by judicial precedent, specifically
of Superior Courts, in the light of a concrete case in which the controversial subject of the

standing of civil associations in class actions is discussed as a matter of substance.

KEY WORDS: Motion to set aside judgment. Violation of a legal rule. Precedents. Standing
in class actions. STJ.

l. Introducdo

O presente texto trata do cabimento de agdo rescisoria em face de acordao do
Superior Tribunal de Justica com base em violacdo de norma juridica, na sua acepcao de
precedente judicial, especificamente pela aplicacdo equivocada de ratio decidendi, a partir
de uma situacdo concreta, em tramitacdo perante aquela Corte. Em realidade, a hipotese
analisada constitui um interessantissimo exemplo de aplicacdo pratica dos dispositivos dos
88 5° e 6° do art. 966 do CPC/2015, inseridos na reforma de 2016 do Codigo de Processo
Civil, que contempla expressamente esse cabimento de agdo resciséria com base no uso

equivocado de precedente judicial.

O caso concreto é ainda mais interessante, pois funda-se também em outra novidade
do CPC, que é o expresso cabimento de acdo rescisdria contra decisdo terminativa transitada
formalmente em julgado, ex vi § 2° do art. 966 do CPC/2015.

O pano de fundo para a exegese desses dispositivos legais mencionados € 0 processo
coletivo, com suas peculiaridades frente ao processo individual, especialmente no que diz
respeito a legitimidade ativa para a agdo rescisoria, que ndo conta com norma especifica no
microssistema processual legal coletivo, e portanto é necessario contar com a interpretacao
adequada do art. 967 do CPC; ademais, a violagdo a norma juridica na modalidade
precedente ocorreu, concretamente, no polémico e atualissimo tema da legitimidade ativa
das associacdes para o ajuizamento de demandas coletivas, aspecto que tem marcado as

discussbes em torno da jurisprudéncia recente dos Tribunais Superiores.

O caso concreto que esta na base do presente estudo é a acdo rescisorian.® 6.301/MG,
ajuizada no STJ, cujas peculiaridades essenciais para compreensdo do estudo doutrinario
realizado estdo descritas abaixo.
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Il. Breve historico processual

A acdo rescisoria n.° 6.301/MG foi ajuizada pelo Instituto Defesa Coletiva em face
de um Banco, no STJ, sob a relatoria do Min. Luis Felipe Salom&o, contra acérddo proferido
pelo préprio STJ no bojo da agdo civil publica n® 7814477.88.2005.8.13.0024, na qual
figuraram como partes a Associacdo Nacional dos Consumidores de Crédito — ANDEC e o
mesmo Banco, cujo pedido principal era o reconhecimento da ilegalidade da clausula que
previa a autorizacdo de desconto em folha de pagamento ou em conta corrente das parcelas

referentes a empréstimos celebrados pelos consumidores com esse Banco.

Na acdo civil publica, a sentenca julgou improcedente o pedido principal,
reconhecendo a validade da autorizacdo dada pelos consumidores. Em sede de apelacdo, o
TIMG deu parcial provimento ao recurso da autora para limitar os descontos na conta
corrente dos consumidores a 30% (trinta por cento) dos rendimentos mensais, em aplicacao

analogica da legislacao referente ao chamado crédito consignado.

Ambas as partes interpuseram recurso especial, autuado sob o n © 1.166.788/MG, de
relatoria do eminente Ministro Massami Uyeda, que em decisdo de agravo em recurso
especial acolheu a preliminar do Banco e determinou o retorno dos autos a origem, a fim de

que o Tribunal estadual se pronunciasse sobre a alegada ilegitimidade ativa da autora.

A discussdo versava sobre a necessidade ou ndo de autorizacdo individual dos
associados para o cabimento da demanda coletiva ajuizada pela ANDEC, no esteio da
polémica em torno da aplicacdo do que restou decidido no RE 573.232. O TIMG entendeu
pela legitimidade da ANDEC, tendo em vista a desnecessidade de tais autorizagfes para
demanda coletiva versando sobre direitos individuais homogéneos. Contra esse acérdao,

insistiu ainda o Banco réu em novos embargos de declaracéo, que foram rejeitados.

Diante desse acérddo do TIMG, o Banco reu interpds novo recurso especial, de n°
1.362.224/MG, sustentando, em sintese, a violagdo dos arts. 267, 1V, do CPC e 81, paréagrafo
unico, 111, do CDC, por ndo ser cabivel acdo civil pablica para tutelar direito individual ndo-
homogéneo, de natureza meramente patrimonial e disponivel, bem como insistiu na alegacao
de falta de legitimidade ativa da ANDEC.

No STJ, a Terceira Turma, em voto de relatoria do eminente Ministro Jodo Otavio
de Noronha, deu parcial provimento a esse recurso especial interposto pelo Banco réu “para
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julgar extinta a acdo civil publica sem exame de mérito, com base no art. 485, VI, do novo
CPC (art. 267, VI, CPC/1973)”.2

Como se observa, o entendimento esposado no acérddo impugnado aplicou, por
entender haver identidade de rationes decidendi, a posi¢do do Plenéario do STF exarada no
RE n.° 573.232/SC, ou seja, decisdo proferida sob o regime de repercussao geral que teria
entendido ser imprescindivel a autorizacdo dos associados para a execucdo de decisdo
coletiva transitada em julgado; por consequéncia, o STJ considerou indispensaveis tais
autorizacbes mesmo para 0 ajuizamento da demanda coletiva, como requisito da

legitimidade ativa da associacdo civil.

O referido acorddo no recurso especial n® 1.362.224/MG transitou em julgado em
02/07/2016.

Em junho de 2018 o Instituto Defesa Coletiva — IDC ajuizou agao rescisoria visando
rescindir o supracitado acordao do STJ, baseada no artigo 966, incisos V e VIII, e o primeiro

refletindo nos §§ 5° e 6° do mesmo artigo.

Em contestacdo, o Banco aduziu, em sintese, quatro fundamentos em sua defesa: a)
ilegitimidade ativa do IDC; b) inadequacdo da via da acdo resciséria para impugnar o
acérddo do STJ; c¢) inexisténcia de erro de fato; e d) inexisténcia de norma juridica violada.

O caso concreto, que ainda esta pendente de julgamento, suscita trés questdes que

enfrentamos neste trabalho:

20 acordao recebeu a seguinte ementa: “RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO SOBRE A VALIDADE DA
AUTORIZACAO PARA DESCONTO DE PARCELAS DO MUTUO BANCARIO EM FOLHA DE
PAGAMENTO OU MEDIANTE DEBITO EM CONTA-CORRENTE. ALEGACAO DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AFASTAMENTO. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
ASSOCIACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF SOB O REGIME DO ART. 543-B DO CPC/1973.
REPRESENTACAO ESPECIFICA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA. AUSENCIA.
EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DE MERITO. 1. Afasta-se a alegagéo de ofensa ao art. 535, Il, do CPC
quando o Tribunal de origem se manifesta sobre todas as questdes suscitadas e necessarias ao deslinde da
controvérsia. 2. O STF, no julgamento do RE n. 573.232/SC, em regime de repercussédo geral, firmou o
entendimento de que a atuacdo das associa¢Bes na defesa dos interesses de seus membros da-se por
representacéo, e ndo por substituicdo processual, salvo nos casos de mandado de seguranca coletivo. Assim,
mostra-se imperiosa a existéncia de autorizacdo expressa, individual ou por deliberagcdo assemblear. 3. De
acordo com o novel entendimento firmado pelo STF, ausente a necessaria autorizagdo expressa, carece de
legitimidade ativa a associagdo autora. 4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (STF - RE:
573232 MS, Relator: Min. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 14/05/2014, Plenario do
STF) (grifos nossos)
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1. E cabivel, em tese, acdo rescisoria contra decisdo terminativa que impeca o
ajuizamento de nova demanda? No caso concreto, cabe acdo resciséria contra

0 acorddo proferido no recurso especial 1.362.224/MG?

2. Com base nos fundamentos langados no acérdao do STJ impugnado na acdo
rescisOria em comento, € correto o enquadramento da hipotese nos incisos V
e VIII do art. 966 do CPC?

3. Se sim, tem o Instituto Defesa Coletiva — IDC legitimidade ativa para o seu

ajuizamento?

1. Analise doutrinaria e jurisprudencial da contenda

Como se trata de acdo rescisoria em face de acdrddo ja transitado formalmente em
julgado, faz-se necessario analisar, preliminarmente, os elementos caracterizadores da

demanda originaria e do acérddo impugnado.

A ANDEC propds acao civil coletiva em face do Banco, invocando sua legitimidade
ativa com fulcro no art. 82, § Unico, inc. IV do CDC, para “substituir processualmente os
consumidores na defesa de seus interesses [...]”, (fls. 03 da inicial), deduzindo como pedido
de tutela jurisdicional “que seja o Réu proibido de efetuar os descontos das parcelas [...] de
todos os consumidores de nosso pais [...]; que o Réu suspenda imediatamente os descontos

das parcelas dos [...] dos aposentados e trabalhadores do nosso pais [...] (fls. 22 da inicial)”.

Os trechos destacados acima indicam que a ANDEC prop0s auténtica demanda
coletiva, lastreada na legitimidade ativa atribuida pelos artigos 5° da LACP e 82 do CPC,
com alcance nacional, e sem qualquer base em representacdo de associados individuais

identificados.

Entre o ajuizamento da demanda e o julgamento do recurso especial, o qual ocorreu
no STJ em junho de 2016, dois fatos se sucederam, impactando a situacdo: a primeira foi a
extin¢do da associagédo autora da demanda, ANDEC, a qual fora sucedida na conducdo do
feito pelo autor da rescisoria, 0 IDC, que sem qualquer oposigao da parte ré passou a conduzir
a acdo em beneficio de toda a coletividade afetada; a segunda foi o julgamento do RE

573.232 pelo Pleno do STF, em 2014, que entendeu pela exigéncia de autorizacbes
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individuais dos membros da coletividade para que s6 entdo esses pudessem se beneficiar,

em fase executiva, da decisdo proferida na demanda ajuizada pela associagéo autora.

A delimitagdo temporal é relevantissima para a compreensdo do caso: entre meados
de 2014 (julgamento do RE 573.232 pelo STF) e meados de 2017 (julgamento dos Embargos
de Declaracio no RE 612.043 pelo STF), a jurisprudéncia do STJ afastou-se
temporariamente da jurisprudéncia sedimentada na Corte e inclinou-se no sentido de exigir
as autorizagOes individuais para que as demandas coletivas tivessem prosseguimento,

fundamentando tal entendimento na nova jurisprudéncia do STF p6s RE 573.232.

E nesse interregno entre 2014 e 2017 que se deu o julgamento do recurso especial
1.362.224/MG, exatamente em junho de 2016, que o IDEC busca rescindir. Da leitura do
voto do eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha, no qual se asseverou expressamente
que na demanda se veiculava a tutela de direitos individuais homogéneos,® é possivel
identificar passagem que revela ter sido o julgamento do STF absolutamente determinante

para a solucio dada pelo STJ ao caso em tela.*

Tratando-se de direitos individuais homogéneos, embora a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica reconhecesse a legitimidade ativa das
associacOes, na qualidade de substitutas processuais, para defesa dos
direitos e interesses coletivos da categoria por ela representada,
independentemente de autorizacdo especifica para a propositura da
demanda, ndo se pode olvidar a orientacdo tracada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n. 573.232/SC (relator para o
acérddo Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 19.9.2014), sob
0 regime do art. 543-B do CPC/1973, que foi assim ementado: [...]No
referido julgado, o Plenario do STF, pronunciando-se sobre a exegese do
art. 5° XXI, da Constituicdo Federal, entendeu que a atuacdo das
associacOes ali legitimada se da por representacdo, e ndo por substituicdo
processual, como ocorre com os sindicatos, de sorte que é necesséria a
autorizacao expressa para agir em juizo em nome dos associados, exce¢do
feita no caso de mandado de seguranca coletivo. [...] Assim, considerando
que, no presente caso, a ANDEC ndo apresentou a necessaria autorizagédo

3 “Ao contrario do que argumenta o recorrente, entendo que a demanda envolve direitos individuais
homogéneos, pois pertencem a individuos determinados ou determinéveis; sdo materialmente divisiveis, ou
seja, podem ser decompostos em unidades autdnomas, cada qual com titularidade prépria, porém derivam de
uma origem comum e revestem-se de homogeneidade, caracterizada pela preponderancia da dimenséo coletiva
sobre a individual. A possibilidade de tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos teve por escopo
permitir sua prote¢do em juizo de forma mais efetiva.” REsp 1.362.224/MG, Voto do Min. Jodo Otavio de
Noronha, p.8..

REsp 1.362.224/MG, Voto do Min. Jodo Otavio de Noronha, p.9 (grifos nossos).
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expressa exigida pela Constituicdo Federal, sendo apenas buscou
amparar-se nos seus objetivos estatutarios, é forcoso o reconhecimento de
sua ilegitimidade ativa. Ante 0 exposto, conhec¢o do recurso especial e dou-
Ihe parcial provimento para julgar extinta a acéo civil pablica sem exame
de mérito, com base no art. 485, VI, do novo CPC (art. 267, VI, CPC/1973),
ficando prejudicado o exame das demais questdes.

Do trecho do voto do Eminente Relator nota-se que houve o reconhecimento
expresso de que a jurisprudéncia do STJ era no sentido de ndo exigir qualquer espécie de
autorizacdo, mas que tal alteracdo jurisprudencial ocorria pois “nao se pode olvidar a
orientacdo tragada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n. 573.232/SC”, ou
seja, aplicou ao caso da presente acdo rescisoria o precedente formado no referido recurso

extraordinario julgado sob o rito da repercusséo geral.

Este ndo foi o Unico caso no qual o STJ invocou o RE 573.232 como forma de
deslindar os feitos, extinguindo-os sem resolucdo de mérito, por falta de autorizagdo
expressa dos associados a associacdo autora da acdo, ou seja, por ilegitimidade ativa das

associagdes autoras.

O fato é que o proprio STF, no julgamento dos embargos de declaracdo no RE
612.043, aclarou de forma definitiva o sentido e a abrangéncia do decidido anteriormente no
RE 573.232, que em sintese € o seguinte: 0 RE 573.232 ndo é precedente para demandas do
sistema processual de tutela coletiva, no qual as associacdes atuam como substitutas
processuais de toda a coletividade, mas sim nos contenciosos do sistema processual de tutela
individual, no qual as associa¢fes atuam como representantes processuais, e assim sendo,
por forca do art. 5°, inc. XXI da Constituicdo Federal, delas se requer — com razéo —

autorizagGes individuais dos associados representados pelo ente coletivo autor da demanda.®

Com o julgamento proferido pelo STF nos ED no RE 612.043, a jurisprudéncia do
STJ no que se refere as demandas coletivas propostas por associagdes civis retomou seu

entendimento anterior no sentido de serem dispensaveis as autorizac¢des individuais para que

5 Em outra ocasido, um dos autores defendeu a distingdo consagrada na jurisprudéncia: ZUFELATO, Camilo,
Atuacdo das associacBes no processo coletivo e tentativa de desfazimento de um grave mal-entendido na
jurisprudéncia do STF e do STJ: ainda o tema dos limites subjetivos da coisa julgada, Revista de Processo,
v. 269, p. 347-386, 2017.
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0 autor coletivo possa conduzir a acdo em defesa de toda a coletividade, nos termos dos arts.

5° da LACP e 82 do CDC, que ndo exigem tais autorizacdes.

No sentido de afastar a exigéncia de autorizagcdo dos associados para ver reconhecida
a legitimidade da associacdo civil é a amplissima maioria dos julgamentos recentes do STJ

ap6s o aclaramento da questdo em meados de 2017°.

A comprovar que os julgados proferidos pelo STJ, nos quais a Corte extinguiu
verdadeiras e auténticas acdes coletivas ao exigir a autorizacédo individual dos associados,
no curto espaco de tempo de 2014 a 2017, em realidade constituiram equivocos na
identificacdo da ratio decidendi contida no RE 573.232, basta verificar a ementa dos EDcl
no REsp n° 1.405.697/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, que destaca expressamente
que esta superado o erro de premissa.

1. Constatada a inaplicabilidade do entendimento adotado pelo STF a
hipétese dos autos, tal como posteriormente esclarecido pela propria
Excelsa Corte, é de se reconhecer, pois, a insubsisténcia da premissa
levada a efeito pelo acdrddo embargado, assim como a fundamentacéo ali
deduzida, a ensejar, uma vez superado o erro de premissa, o rejulgamento
do recurso. [...]

3. O microssistema de defesa dos interesses coletivos privilegia o
aproveitamento do processo coletivo, possibilitando a sucessdo da parte
autora pelo Ministério Pablico ou por algum outro colegitimado,

mormente em decorréncia da importancia dos interesses envolvidos em
demandas coletivas.” (grifos nossos)

Essa constatacdo explica que na realidade o tema da legitimidade ativa das
associagdes no processo coletivo ndo foi objeto de alteracdo ou superacdo de jurisprudéncia
(o denominado overrulling), mas tdo somente de um mal-entendido na compreensao do

alcance do precedente que resultou do julgamento do RE 573.232 pelo STF.

No ambito do proprio STF, apos a definigdo precisa dos limites para aplicacdo do RE
573.232, 0 que se deu nos embargos de declaracdo do RE 612.043, a jurisprudéncia daquela
Corte tem se orientado pela ndo aplicacdo da exigéncia de autorizacdes individuais nas

demandas coletivas, como se observa na decisdo proferida na Reclamacéo 28.218/SP, ao

6 Cf. Agint. no REsp. 1.719.820/MG; Ag. no REsp. 1.516.102/PB; EDcl. no Ag. no REsp. 476.895/MG; Agint.
no REsp. 1.799.930/MG, REsp. 1.649.087/RS; REsp. 1.554.821/RS; EDcl. no REsp. 1.405.697/MG, dentre
outros.

" STJ, REsp 1.405.697/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 32 Turma, v.u., j. 10/09/2019.
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argumento de que esses casos ndo se subsomem (distinguishing) ao que restou decidido no
RE 573.232.

Isso significa que ndo h& precedente no ambito do STF, especificamente recurso
extraordindrio com repercussao geral, que exija autoriza¢cBes individuais para ©
reconhecimento de legitimidade ativa de associacao civil para ajuizar verdadeira demanda
coletiva. Por isso, ndo hé justificativa para o STJ exigir tais autorizacdes, uma vez que isso
ndo estd previsto em lei federal. Alids, em toda a jurisprudéncia dessa Corte, que muito
contribuiu e vem contribuindo para a consolidacdo de um sistema processual coletivo no
pais, respeitando as caracteristicas e idiossincrasias desse sistema em relacdo ao modelo
processual individual, nunca se exigiu autorizac@es individuais, o que corrobora que o0 que
houve foi um mal-entendido na definicdo do sentido exato do julgamento do STF, que o
préprio tribunal precisou esclarecer em sede de embargos de declaragéo.

Com efeito, a retomada jurisprudencial pelo STJ, na esteira do aclaramento da
matéria promovido pelo STF, é fruto da correta aplicacdo da técnica da distincdo, a qual é
indispensavel para a justa adocao de julgados e de precedentes relativos a uma mesma ratio
decidendi. Se do aresto do STF resultou norma de aplicacdo obrigatoria por todas as cortes
do Pais, destinada a regular demandas individuais, é apenas a tais casos que o precedente
pode ser aplicado. A partir do esclarecimento de que o RE 573.232 ndo se aplica as demandas
coletivas, € preciso delas afastar sua incidéncia, e, se for 0 caso, corrigir 0s casos nos quais

equivocadamente ele foi aplicado, porque diversos da sua hipotese de incidéncia.

In concreto, pela analise detalhada da demanda em comento, de fato se trata de
atuacdo processual como substituta processual de toda a comunidade de consumidores
afetados pela contratacéo ilicita, nos termos do acordo que reconheceu parcial provimento,
de modo que resta indiscutivelmente equivocado o julgamento do STJ no recurso especial
1.362.224/MG que aplicou, a uma auténtica demanda coletiva, ratio decidendi formada em

demanda de natureza individual, via representacdo processual.

Com efeito, € numerosa a quantidade de feitos nos quais, apds os esclarecimentos do
STF em 2017, o STJ vem reiteradamente decidindo no sentido de ser dispensavel a
autorizacdo individual para ver reconhecida a legitimidade da associacgéo civil, conforme

citado acima, retomando o entendimento prevalecente no proprio STJ até 2014, de modo que
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o fendmeno aqui descrito ndo pode ser considerado tecnicamente uma divergéncia
jurisprudencial ou mesmo uma alteracéo jurisprudencial (overruling): trata-se, em realidade,
de um curto espaco de tempo no qual a Corte aplicou equivocadamente seus proprios
precedentes, em funcéo, sobretudo, da auséncia de clareza do STF na defini¢do precisa da
ratio decidendi do RE 573.232 que acabou por gerar um enorme mal-entendido® na

jurisprudéncia patria.

Isso significa que, relativamente ao papel a ser exercido pelas Cortes de vértice na
formagdo e, sobretudo, na manutencdo e correta aplicagdo de seus precedentes, a
legitimidade das associacdes para as demandas coletivas é um tema que sofreu uma série de
decisbes que se desviaram do padrdo decisério a ser aplicado ao caso, violando a ratio

decidendi do precedente firmado.

E no seio dessas constatacdes que se insere a presente agao rescisoria: ela tem como
escopo corrigir o inescondivel erro de aplicacdo de precedente, por ndo respeitar a necessaria
distingdo entre situacdes juridicas ndo idénticas, resultando na aplicacdo de norma a uma
fattispecies a qual ndo tem incidéncia. Visa, pois, afastar a aplicacdo do RE 573.232 e manter
a constante jurisprudéncia do STJ para os casos de auténticas demandas coletivas.

Em alguns casos o préprio STJ reconhece tais equivocos, especialmente em sede de
embargos de declaracdo, reforcando que ndo se trata de divergéncia ou alteracdo

jurisprudencial, a qual se configura de forma completamente diferente.

O caso aqui analisado é um bom exemplar de como a tradicional agdo rescisoria passa
a desempenhar um papel fundamental em beneficio da prépria Corte que emitiu a decisdo
rescindenda, na medida em que lhe permitira restabelecer julgamentos equivocados, a luz da
correta teoria da ratio decidendi e do papel das Cortes de vértice num sistema juridico como
0 brasileiro, transcendendo em muito a ideia de que a rescisdo beneficia somente a parte
interessada. Trata-se de um caso emblematico de como o préprio STJ tem interesse em
corrigir a incorreta aplicacdo de sua jurisprudéncia com vistas a fortalecer seu papel de Corte

de vértice.

8 ZUFELATO, Atuacdo das associacdes no processo coletivo e tentativa de desfazimento de um grave mal-
entendido na jurisprudéncia do STF e do STJ: ainda o tema dos limites subjetivos da coisa julgada.
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E, pois, diante desse cenario jurisprudencial que analisaremos as questdes acima
elencadas. Comegamos pelas hipdteses de cabimento da acdo rescisoria a luz do caso
concreto. Como se trata de rol taxativo, tal andlise é condig¢do sine qua non para responder

as duas outras perguntas.

I11.1. Violacdo a norma juridica e sua repercussao no tema dos precedentes

Das hipdteses apontadas pela parte autora para embasar a acao rescisoria, parece-nos
que a central seja a do inciso V, ou seja, ter 0 acorddo rescindendo violado manifestamente
norma juridica; a hipétese do inciso V11 s6 se verifica a latere, e consideramos que esteja

subsumida pela do inciso V, como se vera adiante.

Preliminarmente, registra-se que essa hipétese de cabimento de acdo rescisoria sofreu
importante evolucdo no sistema do CPC/15, recebendo redacao legal cuja técnica é muito
superior aquela do CPC/73, ndo somente pela alteracdo da expressdo lei por norma, o que
por si s6 constitui movimento bastante ampliativo, mas sobretudo por permitir o cabimento
de acdo rescisoria fundada no descumprimento de decisdo judicial que tenha fixado a

interpretagdo de um texto normativo.

Isso porque, se a norma juridica, enquanto sentido de dever ser comunicado por um
texto cuja producdo atende aos requisitos de validade juridica formal (autoridade e
competéncia de seu emissor, somadas a regularidade procedimental), ndo se confunde com
0 texto legislativo que a veicula, e a atribuicdo de sentido normativo ao texto é tarefa dos
juizes, ndo ha davida que a acdo resciséria € veiculo para combater decisdes judiciais
violadoras do sentido exato da norma juridica atribuido pelos tribunais cujas decisdes

tenham por dever observar.

Logo, merece destaque essa hipdtese de cabimento de acéo rescisoria no contexto
atual, sobretudo brasileiro, de valorizacdo da jurisprudéncia como mecanismo de
uniformizacéo e busca de seguranga juridica e isonomia, por meio dos chamados precedentes
vinculantes. As demais hipoteses de cabimento dessa acdo de modo geral se relacionam,
sobretudo, com o interesse das partes e com ocorréncias sem grande transcendéncia para

além do caso concreto. A hipotese aqui ventilada, nao.
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Com efeito, admitir acdo rescisoria como forma de controle sobre as decisfes
judiciais que se desviam do sentido da norma juridica atribuido por um tribunal € elevar esse
instrumento processual a categoria dos mecanismos que atuam com a funcéo especifica de
uniformizagéo da jurisprudéncia, especialmente daquela que tem natureza vinculante, de
modo que assume um papel central no contexto dos mecanismos processuais que interessam
ao proprio Poder Judiciario, no exercicio de um poder jurisdicional com jurisprudéncia

estavel, integra e coerente (caput do art. 926 do CPC).

Em reforco ao cabimento de acdo rescisoria contra deciséo judicial com transito em
julgado que se desvia da jurisprudéncia dos tribunais, o legislador estabeleceu, de forma
indiscutivel, que a aplicacdo de um precedente sem a devida justificacdo ou distingao
equipara-se a violagdo a norma juridica, dando azo a acéao rescisoria — 8§ 5° e 6° do mesmo
artigo 966. Essa hipotese ndo é um simples vicio de fundamentagéo da decisdo que transitou
em julgado; é mais do que isso: a auséncia de distingdo gera a aplicacdo de um precedente
judicial, levando a um julgamento diverso do que haveria se tivesse sido corretamente
afastada a ratio decidendi do precedente, como expressamente consigna a parte final do § 6°
ao mencionar “tratar-se de situacdo particularizada por hipotese fatica distinta ou de questdo

juridica ndo examinada, a impor outra solucdo juridica.”

Considerando esse papel de instrumento de uniformizacdo da jurisprudéncia
atribuido a ac&o rescisoria fundada no inciso V do art. 966 do CPC, € possivel enfileira-la
junto a outros instrumentos que visam primordialmente essa mesma fungdo uniformizadora,
como € o caso dos recursos especial e extraordinario, conforme ja foi bem observado pela

doutrina nacional.®

Ainda a revelar a funcdo uniformizadora da jurisprudéncia que tem essa hipotese de
acao rescisoria, € curial trazer a colagao seu cotejo com a Simula 343 do STF, a qual, pela

sua literalidade, afastaria o cabimento de agdo resciséria com base no inciso V do art. 966

%“Conforme visto, nenhum dos trés critérios analisados — temporal, material e quantitativo — mostrou-se
adequado para justificar a diferenciacdo das hipéteses de cabimento do RE, Resp e a¢do resciséria fundada na
violacdo a norma juridica. Ou seja, a mesma violacdo que da azo a interposicdo do RE e do REsp, permite
também a utilizacdo da acdo resciséria para ver reformada a decisdo impugnada. O que se verifica, na realidade,
é que a jurisprudéncia passou, de forma casuistica e com forte grau de subjetivismo, a aceitar ora um, ora outro
remédio diante das violagBes a norma juridica constantes das decisdes judiciais”. ROSSONI, Igor Bimkowski,
Recursos extraordinarios e agdo rescisdria por ofensa a norma juridica, Salvador: Juspodivm, 2019,
p. 247.
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quando houvesse interpretacdo controvertida acerca da norma. Tal simula, editada nos anos
1960, é marcada por diversas discussdes, mas sem duvida a importante para o deslinde do
presente caso € se realmente um tribunal teria de deixar de admitir agdo rescisoria quando a

jurisprudéncia ndo fosse unissona, mas, sim, controvertida.

No esteio da argumentacdo despendida, e tendo em vista a postura dos tribunais pela
busca de uniformizacao da sua jurisprudéncia, a existéncia de interpretacdo controvertida
deve ser o fundamento por exceléncia para a admissdo de acédo resciséria visando a corrigir
tal dispersdo jurisprudencial. E nesse sentido que a doutrina tem se manifestado acerca do

novo sentido que deve ser dado a Simula 343 do STF, & luz da fungo das Cortes de vértice.*©

E Theot6bnio Negréo e seus atualizadores bem pontuam que mesmo no ambito do
STJ, no julgamento dos ED no REsp 928.303, voto-vista do Ministro Teori Zavascki, ao
tratar da referida Simula do STF, entendeu-se que a divergéncia jurisprudencial no ambito
da prépria Corte desafia sim agdo rescisoria com o fito de se alcancar uniformizacgéo

interna.!

N&o é s6. Como bem apontado pela doutrina, em importante aresto da lavra da
eminente Ministra Nancy Andrighi, proferido no REsp 1.655.722/SC, julgado em margo de
2017, o STJ acertadamente admitiu acéo rescisoria diante de interpretacdo controvertida,
sempre com fito de combater posi¢es que escapassem da uniformizacdo jurisprudencial

buscada por essa Corte.*2

10«Referido enunciado sumular foi aplicado durante toda a vigéncia do CPC de 1973, embora com algumas
mitigacdes. Com o novo contexto moldado pelo CPC/2015, deve-se revisitar a Simula 343/STF, para adequé-
la & nova realidade. Um dos pilares do CPC/2015 é o prestigio a uniformizacdo da jurisprudéncia, como
desdobramento dos principios da igualdade e da seguranga juridica. [...] Com isso, espera-se reduzir o risco da
ocorréncia de decisdes conflitantes, para que um so entendimento seja aplicavel a todos os litigios que versem
sobre idéntica questdo de direito. Paralelamente, o CPC/2015 valoriza o entendimento jurisprudencial firmado
pelos tribunais superiores [...]”. BARIONI, Rodrigo, Comentarios ao art. 966 do CPC, in: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim et al (Orgs.), Breves Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 2153.

1«Se a divergéncia interpretativa é no ambito de tribunais locais, nio pode o STJ se furtar & oportunidade,
propiciada pela acéo rescisoria, de dirimi-la, dando & norma a interpretacéo adequada e firmando o precedente
a ser observado; se a divergéncia for no &mbito do préprio STJ, a acdo resciséria serd o oportuno instrumento
para uniformizacdo interna; [...]”. (grifos nossos). NEGRAO, Theotonio et al, Novo Codigo de Processo
Civil anotado, 47. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 864.

12“No mesmo sentido de flexibilizagdo do entendimento sumulado, o Superior Tribunal de Justica ja teve
oportunidade de entender que sendo o entendimento fixado em sentido contrario ao da decisdo rescindenda por
meio de precedente vinculante daquele tribunal, é cabivel acéo rescisoria, ainda que a época de prolacao de
tal decisdo a interpretacéo fosse controvertida (STJ, 3° Turma, REsp 1.655.722/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi,
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Neste ponto da questdo é fundamental reconhecer o papel das Cortes de vértice em
um sistema juridico que pretende ter como caracteristica fulcral o aperfeicoamento da sua
propria jurisprudéncia como forma de assegurar isonomia e seguranga juridica aos
jurisdicionados, por meio da uniformizacdo das instancias inferiores do Poder Judiciario,
atuando, portanto, como Cortes Supremas.*® E nesse contexto que se insere 0 STJ como uma

corte de precedentes,* com a misso de uniformizar sua propria jurisprudéncia.

Ao descreverem essa funcdo das cortes no sistema brasileiro de justi¢a, Marinoni e
Mitidiero anotam, com precisao, que nesse novo papel das cortes de vértice — ai situado o
STJ —a consagracéo da isonomia na jurisprudéncia como um direito dos jurisdicionados €

um dever do Estado.®

Haveria enorme contradicdo se a busca pela uniformizacéo da jurisprudéncia, com
todas as alteracOes legislativas recentes, e a atuagdo concreta dos Tribunais, especialmente
do STJ, fosse desvirtuada pelo uso equivocado dos precedentes, gerando mais desigualdade
ao invés de mais igualdade. Isso porque o correto uso dos precedentes requer a identificacdo
das rationes decidendi — do precedente e do caso ao qual esse sera aplicado —, de modo que
se tal labor n&o foi realizado coloca-se em xeque todo o sistema.

E nesse sentido que se manifesta a doutrina ao tratar da identificacdo do caso:

“Aplicar um precedente envolve, portanto, comparacao entre 0S casos.
N&o por outra razdo normalmente se alude a analogia como elemento

j. 14/03/2017”. (grifos nossos) NEVES, Daniel Amorim Assumpgcéo, Codigo de Processo Civil comentado
artigo por artigo, 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 1687.

3 MITIDIERO, Daniel, Cortes superiores e cortes supremas — do controle a interpretacdo, da
jurisprudéncia ao precedente, 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

4 MARINONI, Luiz Guilherme, O STJ enquanto corte de precedentes, 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

15«A corte de vértice, hoje, s6 pode ter a fungdo de atribuir sentido ao direito e dar-Ihe desenvolvimento de
acordo com a evolucéo social. Deve ser vista como uma corte de interpretacdo e de precedentes, e ndo como
uma corte de controle e de jurisprudéncia. Dai que a necessidade de coeréncia do direito deve ser vista como
uma decorréncia do valor das decisdes da Corte. O precedente que outorga sentido a lei agrega algo de novo a
ordem juridica legislada, fixando a interpretac&o da lei que deve orientar a vida social e regular os casos futuros.
Como consequéncia, o sentido do direito delineado pela Corte ndo pode deixar de pautar a solugdo dos casos
iguais ou similares, vinculando ou obrigando os juizes e tribunais. A corte de vértice desloca-se do &mbito do
modelo das cortes superiores e passa a ser pensada no dmbito do modelo de cortes supremas. A coeréncia é
imprescindivel para que a igualdade ndo seja violada. A igualdade perante as decisdes judiciais € fruto do
dever de o Estado dar a todos que estdo em uma mesma situacao juridica a solucdo que a corte suprema
racionalmente delineou, oferecendo as melhores razbes possiveis. Afinal, todos os homens, em condicGes
iguais, merecem — e apenas podem exigir — a melhor solugdo que o Estado pode obter para lhes garantir uma
vida justa”. (grifei). MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, Acdo rescisoria: do juizo
rescindente ao juizo rescisério, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 198.
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essencial do raciocinio juridico de um sistema de precedentes. Em outras
palavras, demanda a individualizacdo dos pressupostos fatico-juridicos

essenciais que dao vida aos casos e a busca por semelhangas ou distingdes

relevantes” 16

Estabelecidas as premissas que i) norma juridica é o sentido de um texto normativo
que foi definido pelo 6rgéao julgador, na propria decisdo judicial ou precedente; e que ii) €
preciso haver identidade entre matérias ou situacGes faticas para que o precedente possa ser
aplicado ao caso concreto, decorre naturalmente que a hipdtese de resciséria contra violacdo
a norma juridica também se aplica contra decisdo judicial que ndo aplica corretamente

precedente judicial, tal como estabeleceu o legislador no art. 966, 88 5° e 6°.
Ainda Marinoni e Mitidiero sdo precisos no ponto:

O 8 5° afirma expressamente que cabe agdo rescisoria, com fundamento no
inciso V do art. 966, CPC, contra decisdo que, baseada em sumula ou
precedente, ndo fez a distin¢do da questdo discutida no processo, ou seja,
nao percebeu tratar-se de outra questdo ou caso. Em outras palavras, o § 5°
quer dizer, em principio, que a decisdo que julgou questdo ou caso com
base em sumula ou precedente manifestamente inaplicaveis pode ser objeto
de acdo rescisoria. Como esté claro, o § 5° entende que h& violagdo a
norma juridica quando a decisdo julgou caso que ndo poderia ser
regulado pelo precedente ou simula. A violagcdo da norma juridica,
portanto, constitui violacdo de norma delineada pelo Judiciario — cuja
eficacia é obrigatéria.r’ (grifos nossos)

Na contestacdo apresentada na rescisdria em comento, o Banco réu alegou que o fato
de, desde maio de 2019, ter a Segunda Secdo do STJ afetado os recursos especiais 1.361.872-
SP e 1.362.022-SP e 1.438.263-SP, todos de relatoria do Eminente Ministro Raul Araujo,
que versam sobre o tema aqui em apreco, com o fito de formar um precedente juridicamente
qualificado no ambito do STJ, constituiria um impedimento para a admissibilidade da
presente acdo rescisoria, na medida em que a referida afetagdo e posterior julgamento do
caso € que viriam a pacificar a controvérsia, ou seja, antes do seu julgamento ndo haveria

causalidade para a rescisoria fundada em violagéo de norma juridica.

Entendemos que essa alegacdo é errada, ou seja, a afetagdo de recursos especiais com

0 objetivo de formar precedente ndo ¢ um impedimento para a admissdo da acéo rescisoria,

16 |hid., p. 202.
17 |bid., p. 2013-214.
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e tal resposta se funda em diversos aspectos. O primeiro, e sem ddvida mais relevante,
conforme ja mencionado acima, o cabimento de acao rescisoria ndo se da somente quando a
jurisprudéncia é unissona: também, e sobretudo, quando houver divergéncia jurisprudencial
caberd acdo rescisoria; 0 segundo porque a afetacdo dos recursos de relatoria do Min. Raul
Araujo tém funcdo mais sistematizadora, no sentido de permitir pronunciamento sobre o
tema por uma Secdo e ndo por Turmas do STJ, do que efetivamente juridica, na medida em
que atualmente ndo ha nenhuma divergéncia no STJ sobre o sentido a ser dado ao RE
573.232; o terceiro, ligado a esse segundo, € que os casos trazidos pelo Banco réu na
contestacdo, julgados pelo STJ, em que houve aplicacdo do RE 573.232, sdo justamente
aqueles decididos no interregno de 2014 e 2017, quando havia o mal-entendido sobre o tema,
0 que se confirma ao se observar que, depois de 2017, o STJ vem aplicando de forma
unissona a distincéo realizada pelo RE 612.044.

Em suma, resta claro que o acorddo do STJ que julgou o REsp. n° 1.362.224/MG
desviou-se da jurisprudéncia da Corte Especial do préprio Tribunal e subordinou-se ao
decidido em julgamento de caso que ndo guarda semelhanca, do ponto de vista de ratio
decidendi, ao assunto que era discutido naquele recurso, qual seja, legitimidade ativa no
processo coletivo. Ademais, tecnicamente tal desvirtuamento jurisprudencial ndo configura
pratica de overruling, mas de equivoco na correta compreensdo do precedente exarado pelo
STF que tem natureza juridica de norma juridica para efeitos de rescindibilidade do julgado.
Assim sendo, resta caracterizada a violacao de norma juridica prevista no art. 966, inciso V,
do CPC.

I11.2. Erro de fato e sua correlacdo com a violacdo a norma juridica

Além da hipotese de violagdo a norma juridica, a parte autora indicou que também
teria havido violacdo do inciso VIII do artigo 966 do CPC, ou seja, erro de fato, ao que o
Banco réu se opds, afirmando que “[...] ‘erro de fato’ esta relacionado com fatos provados e
desconsiderados nos autos. N&o ha qualquer erro de fato no acérdao rescindendo, pois a

questdo tratada refere-se a interpretagao juridica das normas legais aplicaveis”.

E sabido que o proprio CPC considera que “ha erro de fato quando a decisio

rescindenda admitir fato inexistente ou quando considerar inexistente fato efetivamente
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ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato ndo represente ponto

controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado”, ex vi art. 966, § 1°, CPC.

E natural que normalmente os fatos relevantes no processo estejam relacionados com
a questdo probatdria, mas ndo é correto afirmar que erro de fato esteja relacionado tdo

somente com fatos provados e considerados nos autos (sic), como asseverou o Banco réu.
Antes de tudo, consoante doutrina de escol sobre o tema:

[A]o interpretar as disposi¢des legais, sdo requisitos para que o julgamento
de mérito seja rescindido por erro de fato os seguintes: a) que este seja
determinante para a conclusdo contida no julgamento do mérito; b) que néo

tenha havido controvérsia sobre o ponto de fato; ¢) que ndo tenha havido

pronunciamento judicial sobre o aludido ponto de fato”.*®

A decisdo rescindenda no caso é fundamentalmente baseada em discussdo sobre
norma juridica, mas isso nao significa que elementos faticos ndo estejam a conferir sentido
a norma. Como ja analisamos no topico anterior, o cerne da distingdo entre 0 RE 573.232 ¢
0 RE 612.043 é um elemento de natureza fatica, ou seja, 0 modo como a associac¢ao propde

a demanda, se como representante ou se como substituta processual.

Esse elemento fatico distintivo ndo estd sujeito a prova como foi alegado na
contestacdo, mas constitui o substrato que da sentido ao precedente. Em outras palavras, para
a precisa defini¢do do sentido exato do precedente a ser aplicado ao caso, é indispensavel o

paralelismo de situac@es faticas que justifique a norma a ser aplicada.

E corrente na experiéncia jurisprudencial brasileira dar pouco valor aos elementos
faticos constituintes do precedente. E por isso que o CPC de 2015 estabeleceu trés regras
fundamentais sobre a importancia dos fatos para atribuir sentido ao procedente: duas delas
relacionadas a aplicacdo do precedente a caso futuro (CPC, artigos 927, 8 1° e 489, § 1°, inc.
V) e uma relacionada a formagéo do precedente (CPC. art. 926, § 2°), com isso exigindo dos

integrantes do Poder Judiciario maior ateng&o aos fatos.

Em outro trabalho j& foi apontado que qualquer que seja o sistema juridico em que

se pretenda valer-se de precedentes com forca vinculante, deve-se dar redobrada atencéo aos

1BYARSHELL, Flavio Luiz, Agdo rescisoria: juizos rescindente e rescisorio, Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 339.
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fatos; ndo obstante, 0 modelo brasileiro de simulas ou teses por vezes deixa de se ater a tais
elementos, que normalmente sdo descritos somente na fundamentacéo, o que é gerador de

mal-entendidos como o visto no presente caso.®

No presente caso, dizer que a questdo fatica € determinante para a compreensao da
extensdo do precedente ndo significa dizer que devera haver reexame de provas, ou mesmo
saber se tais fatos ocorreram ou nao ocorreram. Para o entendimento dos fatos relevantes e
a definicdo de se se aplica ou ndo o precedente, basta verificar a forma como a associagéo
autora se apresentou em juizo e os tipos de pedidos que deduziu, sem qualquer reexame de

provas e reavaliacdo de fatos, o que seria invidvel em sede desta Corte.

Com efeito, ha erro de fato caracterizado no acordao objeto da rescisoria, pois 0 modo
como a demanda foi apresentada originariamente € determinante para o resultado do
processo, e como a decisdo rescindenda ndo realizou a distingdo que afastaria a aplica¢édo do
RE 573.232 pelo STJ, esta configurada a hipotese do inciso V do art. 966. Em outras
palavras: o erro de fato — tratar a propositura de acdo como representante de categoria como
se fosse a propositura de agdo como substituto processual — constitui a causa do erro sobre
o0 precedente/norma juridica a ser aplicado no caso concreto, o que faz com que o inciso VIII
seja abrangido pelo inciso V do art. 966 do CPC.

A violacdo da norma juridica, quando se da pela aplicacdo equivocada de precedente
em decisdo que ndo observou que a hipdtese fatica a que se refere o precedente invocado
ndo corresponde a que é objeto do julgamento, nada mais € do que a violagdo do tratamento
isonbmico dos fatos subjacentes a um precedente. Nesse sentido, Zaneti bem destaca a
importancia da identificacdo de situacao particularizada por hipdtese fatica distinta como

forma de se implementar a técnica da distingdo.2°

19“Com efeito, esse € um dos aspectos mais importantes na comparagao entre o genuino sistema de precedentes
de common law e a experiéncia recente — e também futura — vivenciada no Brasil: da-se demasiada importancia
para a sintese da deciséo, que reproduz o dispositivo da deciséo, e quase nenhuma atencéo aos dados faticos
ou mesmo de direito que motivaram o sentido da decisdo. Seria preciso destacar, nos precedentes nacionais, a
ratio decidendi que animou a decisdo, e ndo somente a conclusdo do julgamento”. ZUFELATQO, Camilo,
Precedentes judiciais vinculantes a brasileira no novo CPC: aspectos gerais, in: Novo Codigo de Processo
Civil: questdes controvertidas, Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 99.

20«h) a especificacdo da acéo rescisdria contra a decisdo baseada em enunciado de simula ou acérdéo proferido
em julgamento de casos repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de distingdo entre a questdo
discutida no processo e o padrdo decisério que lhe deu fundamento (ratio decidendi, fundamentos
determinantes, na terminologia adequada pelo CPC), com a necessidade de demonstrar de forma especifica,
fundamentada fortemente, tratar-se de situacéo particularizada por hipotese fatica distinta (distinguishing, caso
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Em suma, o erro de fato consistente na ndo realizacdo da distin¢do, redunda na

violacdo a norma juridica aplicavel.

I11.3. Cabimento da acdo resciséria em face de acdrddo que nédo resolveu o mérito:
inteligéncia do art. 486, § 1°, do CPC.

Em principio a autoridade da coisa julgada material so recai sobre decisfes de mérito,
na medida em que a imutabilidade devera se restringir aquelas decisdes que de alguma forma
tocaram no pedido de tutela jurisdicional deduzido pela parte autora; dai decorre que as
demais decisdes que ndo tenham alcancado as pretensdes da parte autora estdo autorizadas a
voltarem a discussdo judicial, posto sobre eles ter se formado tdo somente coisa julgada
formal. E nesse sentido que a acdo rescisoria, instrumento de desconstituicdo da coisa

julgada material, se limita as decisdes meritdrias.

Ocorre que ha certas decisdes sem resolucdo de mérito — portanto em principio nao
passiveis de acdo rescisoria — aptas a produzir um resultado que muito se assemelha as
decisbes com resolucdo de mérito, pois impedem o ajuizamento de nova demanda ou a
interposicdo de recursos, tal como se tivessem produzido coisa julgada material. Para tais
decisdes sem resolucao de mérito, mas impeditivas de nova reapreciacdo da matéria tal como
estatuido na decisdo sobre a qual se formou coisa julgada formal, € que o legislador, de forma
inovadora, institui por primeira vez o cabimento de acao rescisoria contra tais decisfes, nos
termos do art. 966, § 2°, do CPC.

Paralelamente a isso, 0 legislador também estabeleceu que, para a repropositura de
certas decisOes terminativas, o autor devera respeitar o requisito da corregdo do vicio que
levou a sentenca sem resolugdo de mérito, sob pena de ndo ter admitida sua nova demanda.
Dentre tais hipoteses, estabelecidas no art. 486, 8§ 1° do CPC, encontra-se a auséncia de
legitimidade ad causam (inciso VI do art. 485 do CPC).

Como esclarece a doutrina sobre esse aspecto, “A repropositura ndo ¢ admitida de
forma automatica, devendo implementar-se o requisito faltante que ocasionou a extingdo do

processo. Por exemplo: o processo extinto por ilegitimidade de parte somente admite

em que ndo se aplica o precedente) [...]”. (grifos nossos) ZANETTI JUNIOR, Hermes, O valor vinculante
dos precedentes: teoria dos precedentes normativos formalmente vinculantes, 4. ed. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 380.
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repropositura util se sobrevier circunstancia que implemente essa condicao da acao faltante
no processo anterior. Do contrario, a repropositura pura e simples, sem essa observancia,
acarretaria nova extingdo do processo sem resolucdo do mérito por falta de interesse
processual (CPC 485 VI)”.2! (grifos nossos)

Com efeito, segundo a sistematica do CPC, e buscando interpretar harmonicamente
ambas as previsdes legais — art. 486, § 1°, e art. 966, § 2°, do CPC —, se 0 autor corrigir o
erro que levou a extingdo da acdo e a formacédo da coisa julgada formal, poderd intentar nova
demanda; se, contudo, ndo for caso de correcdo, na medida em que o autor impugnara os
préprios fundamentos que levaram a decisdo extintiva, a via processual, que € muito mais

restrita, serd a da acao rescisoria.

Retomando o caso concreto, para que a autora propusesse outra demanda coletiva
deveria corrigir o vicio da primeira demanda, vale dizer, ndo poderia repropor nova acdo
coletiva sem trazer as autorizac@es individuais dos associados; se ndo as trouxesse, ndo ha
duvida que o Banco réu invocaria a forga do art. 486, § 1° do CPC para ver inadmitida a
nova demanda. E por essa razdo que a assertiva do Banco réu de que a autora da acio
resciséria pode intentar nova demanda, pura e simplesmente, ndo tem cabimento na

sistematica processual do CPC atual.

Na medida em que a discussao em torno da aplicacdo equivocada do RE 573.232 é o
fundamento para rescindir a coisa julgada formal que recaiu sobre o acérddo formado no
julgamento do recurso especial 1.362.224/MG, esta claro que a autora estd se opondo ao
modo como a decisdo do STJ violou norma juridica, e portanto expressando discordancia
com eventual correcdo de vicio que levaria a propositura de nova demanda coletiva, em

primeiro grau.

Em outras palavras, se a associagdo autora ou qualquer outra associacéo legitimada
ao processo coletivo viesse a propor nova e idéntica demanda coletiva sobre 0s mesmos fatos
e deduzindo os mesmos pedidos, sem modificar a forma de sua interposi¢éo, ou seja, sem
juntar as autorizagdes individuais, essa nova demanda néo seria admitida, ex vi art. 486, § 1°

do CPC, o que comprova que a coisa julgada formal que se estabeleceu no acordao

ZINERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade, Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1140.
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impugnado é sim impeditiva do ajuizamento de nova demanda, consagrando assim a plena
aplicacéo do art. 966, § 2°, do CPC que prevé o cabimento de agdo rescisoria para hipoteses

como tais.

Essa exegese mostra in concreto a incidéncia ndo do art. 486, § 1° do CPC, mas sim
do art. 966, § 2°, revelando que se trata sim de hipdtese de cabimento de acdo rescisoria

mesmo em se tratando de decisdo terminativa transitada em julgado.

A interpretacdo sistematica desses dois dispositivos legais é per se suficiente para
justificar o cabimento da acéo rescisoria para o caso sob analise. Contudo, ha dois elementos
que refletem diretamente na justificativa desse cabimento que igualmente ndo podem ser

desconsiderados.

O primeiro €, uma vez mais, a necessidade de que a propria Corte responsavel pela
edicdo de precedentes exerca o papel de principal intérprete de seus proprios precedentes,
o0 que significa reforcar o sentido preciso de suas decisdes, mas também corrigir a aplicacdo
equivocada dos seus proprios precedentes. Assim sendo, e considerando que na tematica em
que se insere a presente acao rescisoria houve, por parte do STJ, a aplicacdo desvirtuada da
ratio decidendi do RE 573.232, cabe ao proprio Tribunal corrigir a rota da sua
jurisprudéncia, em nome da busca de seguranca juridica e isonomia, e ndo deixar para que
juizes e tribunais locais reinterpretem livremente o que foi decidido nos tribunais superiores

em torno da temética da legitimidade ativa das associacdes civis.

O segundo diz respeito ao reconhecimento do papel das a¢6es coletivas no contexto
do acesso a justica no Brasil, especialmente o das a¢Ges para a defesa de direitos individuais
homogéneos. Defender o ajuizamento de nova demanda coletiva, em primeiro grau, sobre o
mesmo tema que esta em tramitacdo perante o Poder Judiciario desde 2005, ou seja, ha 14
anos, e com todo o risco, como ja esclarecido acima, de ver a demanda rejeitada caso nao
houvesse a juntada — indevida — de autoriza¢@es individuais dos beneficidrios da medida, é
ndo s desconhecer a for¢a das solugdes molecularizadas de conflitos, mas sobretudo exigir
o retrabalho de todas as instancias do Poder Judiciario que ja lidaram com esse conflito, por

conta da indevida aplicacdo de um precedente que ndo guarda relacdo com o caso concreto.

Ademais, em se tratando de demanda coletiva para a tutela de direitos individuais
homogéneos, que beneficia uma quantidade enorme de individuos, com sua capacidade de
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servir de titulo executivo judicial, caso houvesse a necessidade de repropositura da mesma
demanda que tramita hd 14 no Poder Judicirio, incidiria em graves problemas pontuais,

como por exemplo a prescri¢des das pretensdes individuais.

Em suma, na medida em que a associa¢do autora impugna os termos do proprio
acorddo transitado formalmente em julgado, mostrando sua irresignacdo contra a exigéncia
de autorizacg6es individuais para ver reconhecida a legitimidade ativa do ente coletivo, esta
configurada o interesse processual na acdo resciséria, ex vi do art. 966, inc. V, e, por
consequéncia, o afastamento da incidéncia do art. 486, § 1°, para o qual se exigiria a corregdo
do vicio, quando na realidade ndo ha vicio a ser corrigido para o reconhecimento da

legitimidade ativa do ente coletivo no processo coletivo.

I11.4. Legitimidade ativa para a agdo rescisoria no processo coletivo

Por fim, abordamos o tema da legitimidade ativa para a acdo rescisoria decorrente de
demanda coletiva. Essa questdo foi trazida em contestacao, pelo Banco réu, alegando que a
associacdo autora nao teria legitimidade para propor a acdo rescisoria, na medida em que
ndo figurou nos autos originarios como parte, sucessora ou interessada, e, portanto, ndo seria

admissivel sua sucessao na propria acao rescisoria.

Ao se analisar o tema da legitimidade para a acdo rescisoria, nos termos do art. 967
do CPC, nota-se que sua previsao € amplissima: quem foi parte no processo ou seu sucessor
a titulo universal ou singular, terceiro juridicamente interessado e Ministério Publico. Nota-
se também que a concepcgéo acerca dos legitimados € exclusiva para o processo de indole

individual, razdo pela qual menciona, ao tratar de parte, aquela que o foi no processo.

E natural que ndo se pode aplicar literalmente o sentido de parte no processo como
sustenta 0 Banco réu. Isso porque o tema de quem é parte no processo € absolutamente
distinto no ambito do processo coletivo, no qual o substituto processual ndo € o titular do
direito material em jogo, de modo que podera ser parte na demanda coletiva qualquer
legitimado que conste no rol do art. 5° da LACP e do art. 82 do CDC, sem excluir os demais

legitimados, que igualmente possuem legitimidade ativa.

A comprovar essa constatacdo temos dois dispositivos legais no microssistema do

processo coletivo nacional que indicam a absoluta relatividade de quem é parte no processo
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coletivo: os contidos nos 88 2° (“Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢des
legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes”™)
e 3° (“Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacdo legitimada, o

Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa) do art. 5° da LACP.

Ambos os dispositivos revelam que o condutor do processo coletivo, ou seja, quem
de fato ocupa o polo ativo da demanda, ndo exclui da mesma condicdo os demais
legitimados, ainda que esses ndo tenham proposto originalmente a demanda coletiva: aquele
ente que tem legitimidade para o processo coletivo pode ingressar no feito na qualidade de
litisconsorte (ou seja, equiparado a parte), ou suceder a parte originaria quando houver
desisténcia ou abandono da demanda. Essas duas hipoteses sdo decorréncia de um sentido
de parte préprio do processo coletivo, que atua ndo no esquema de legitimidade ordinéria,

mas sim extraordinaria.

Transpondo esse aspecto peculiar da legitimidade ativa do processo coletivo para a
acao rescisoria, tem-se que tera legitimidade ativa para a acdo resciséria qualquer ente
legitimado para a demanda coletiva, segundo o rol do art. 5° da LACP e 82 do CDC,

independentemente de ter atuado como autor no processo que transitou em julgado.

Essa solucdo também encontra respaldo em outra norma do microssistema processual
coletivo brasileiro, que é a do art. 16 da LACP, in fine, que permite a repropositura da
demanda, quando houver a formacdo de coisa julgada formal sobre a decisdo de
improcedéncia por insuficiéncia de provas, “hipétese em que qualquer legitimado podera
intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”. Embora essa
hipbtese de coisa julgada secundum eventum litis vel probationis ndo seja exatamente
idéntica a agéo rescisoria, para efeitos comparativos o relevante € a mencao a qualquer
legitimado poder intentar outra ag&o, e com isso reabrir a discusséo, mesmo ja tendo uma

improcedéncia anteriormente formada.

Esses argumentos revelam como a aplicacdo da legitimidade ativa da ac&o rescisoria
a tutela coletiva passa pela adaptacdo da expressdo parte no processo, em razdo da
legitimidade extraordinaria, tipica do processo coletivo, e excepcional no processo

individual.
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Contudo, mesmo na acao rescisoria individual a lei contempla situacdes de sucessao
processual que redundam no reconhecimento de legitimidade ativa mesmo a quem néo foi
parte em seu sentido formal; € o caso de sucessdo inter vivos ou causa mortis, hipdteses que
normalmente se fala em legitimidade ativa superveniente, como a dos herdeiros. A
jurisprudéncia também ja reconheceu que extinta a sociedade que foi parte na agéo principal,

a rescisoria deve ser proposta pelos ex-socios, como sucessores desta.??

Isso significa que ha certa flexibilidade em considerar como sucessores, com base na
autorizacdo legal do préprio art. 967, quem nao foi formalmente parte na demanda originéria;
essa premissa se acopla perfeitamente as caracteristicas do legitimado ativo no processo
coletivo, em especial quando se trata, como no caso em comento, de parte autora originaria
que foi extinta, sendo sucedida processualmente por outra associagao que igualmente possui
legitimidade ativa ad causam.

Se tais conclusdes acerca do conceito de parte ndo bastassem, resta a mais 6bvia das
observacdes: o legislador atribui legitimidade ativa na acdo resciséria também a terceiros
juridicamente interessados, vale dizer, aqueles que ndo participaram formalmente como
parte da demanda. N&o ha como duvidar que uma associagdo, que pode até mesmo ser parte

da acdo originaria, tenha interessa juridico na propositura de acao rescisoria.

José Carlos Barbosa Moreira, em comentarios ao rol de legitimados a acéo rescisoria,
ainda sob a égide do CPC/73, mas ainda pertinente em face do atual cddigo, usa o processo

coletivo como exemplo de cabimento de resciséria por terceiros juridicamente interessados:

“O ordenamento brasileiro contempla em termos expressos outras
hipoteses de extensdo da autoridade da coisa julgada a terceiros: vejam-se,
por exemplo, o art. 18 da Lei n.° 4.717 ¢ o art. 16 da Lei n.° 7.347".2
Enfim, por todas as raz6es expendidas, ndo pode restar divida acerca da legitimidade
ativa da autora para o0 ajuizamento de acéo rescisoria que versa sobre acérddo cujo tema a

mesma associacao teria legitimidade para propor a demanda originaria.

2RT 627/117, NEGRAO, op. cit., p. 872.
ZBARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao cédigo de processo civil, vol. V. Rio de Janeiro: Gen,
15. ed., 2009, p. 170.
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