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RESUMO: A reclamacdo constitucional é instituto juridico tipicamente brasileiro, que
surgiu na jurisprudéncia do STF e ganhou extrema importancia ao longo de suas fases
historicas, sobretudo a partir de sua codificacdo no CPC de 2015. Tem como esséncia a
finalidade de preservar a competéncia dos tribunais e garantir a autoridade de suas decisdes.
Todavia, no atual contexto de dificuldade de acesso dos jurisdicionados as cortes superiores,
por forca da redacdo do art. 1.030 do CPC, apresenta-se como mecanismo de garantia dos
sujeitos processuais para instar as cortes superiores a promover a revisdo de seus
precedentes, evitando-se, com isso, 0 engessamento do direito patrio e promovendo a natural

e desejada dialeticidade das cortes com seus proprios julgados.

PALAVRAS-CHAVE: Reclamacéo; Estabilidade; Precedentes; Superagéo; Dialeticidade.

1 Artigo recebido em 01/03/2019 e aprovado em 16/07/2019.
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ABSTRACT: The constitutional complaint is a typically Brazilian legal institute, which
emerged in the jurisprudence of the Supreme Court (STF) and gained extreme importance
throughout its historical phases, especially since its codification in the Code of Civil
Procedure of 2015 (CPC). Its essence is the purpose of preserving the jurisdiction of the
courts and ensuring the authority of their decisions. However, in the current context of
difficult access of the upper courts, due to the obstacle of art. 1030 of the CPC, is presented
as a mechanism to guarantee the procedural subjects to urge the superior courts to promote
the revision of their precedents, thereby avoiding the stiffening of the right of the country

and promoting the natural and desired dialogue of the courts with their own decisions.

KEY WORDS: Complaint; Stability; Precedents; Overcoming; Dialogue.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo realizar uma breve reflex&o sobre a utilidade do
instituto da reclamacéo constitucional, discorrendo sobre como se deu o aumento de sua
importancia no ordenamento juridico desde a sua criagdo, pela jurisprudéncia do STF, até a
sua recente fase de codificacdo pelo CPC de 2015.

Intenta-se demonstrar que, atualmente, a reclamagéo constitui relevante ferramenta
para o controle da estabilidade da jurisprudéncia de todos os tribunais, a0 mesmo tempo em
que se apresenta como garantia de acesso do jurisdicionado aos tribunais superiores, para
promover a distingdo e a superacao de seus precedentes.

Inicialmente, no segundo topico, propde-se um apanhado historico sobre o
surgimento e a evolucgéo da reclamagéo no Brasil, dividindo o seu estudo em fases, a exemplo
do que ja tem sido feito pelos juristas que se dedicam ao estudo aprofundado desse tema.

O terceiro tdpico € dedicado exclusivamente ao trato do direito jurisprudencial, com
especial atencdo a formacéo do sistema de precedentes obrigatdrios no direito processual
brasileiro a partir da inser¢éo das técnicas de padronizacao decisoria instituidas atraves dos
artigos 926 e 927 do CPC. Essa nogdo € de extrema relevancia para compreensao dos novos

contornos assumidos pela reclamagéo em meio ao novo panorama processual.
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Na sequéncia, discorre-se, no quarto topico, acerca da importancia da reclamacéo
para manter a coesdo do sistema de precedentes proposto pelo CPC de 2015. Por fim, no
quinto topico apresenta-se a defesa em prol da utilidade da reclamacéo como passaporte de
acesso do jurisdicionado aos tribunais superiores, tendo em vista a barreira estabelecida pelo
artigo 1.030 do CPC, quando o objetivo €, sobretudo, promover a superacdo dos
entendimentos vinculantes do STF e do STJ.

Pretende-se demonstrar, ao final, que a reclamacdo representa uma das técnicas
possiveis para instigar os tribunais superiores a rever o conteudo e o alcance de seus julgados,
de modo a impedir o engessamento do direito jurisprudencial, situacdo que passa ao largo

dos escopos de uma teoria de precedentes e de um modelo constitucional de processo.

2 HISTORICO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

A reclamacdo constitucional configura instituto juridico tipicamente brasileiro2 e o
estudo de sua trajetoria historica é crucial para que se entenda a importancia que ele foi
alcancando no ordenamento juridico ao longo dos tempos, sobretudo ap6s a vigéncia do
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Inicialmente, importa frisar que a presente reflexdo ndo tem como escopo adentrar as
controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais existentes acerca da natureza juridica da
reclamagdo. Com Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, compreende-se a
reclamacdo como “acdo autdbnoma, de competéncia originaria de tribunal, prevista na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e no CPC, com vistas a obter a
preservacdo de sua competéncia ou garantir a autoridade de seus julgados ou de seus
precedentes obrigatorios”, através da cassacdo da decisdo impugnada3.

Os estudiosos que se dedicaram a esse instituto costumam dividir sua evolugdo em
fases, com finalidade didatica, embora o nimero de fases nem sempre seja coincidente entre
eles. Gustavo Azevedo, em obra recente destinada exclusivamente ao estudo da reclamacao

constitucional, a partir da contribuicdo de autores como José da Silva Pacheco, Marcelo

2 DANTAS, Marcelo Ribeiro Navarro. A reclamacdo constitucional no Direito comparado. In: COSTA,
Eduardo José da Fonseca; NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa (Org.). Reclamac&o constitucional. Salvador.
Salvador: Juspodium, 2013. P.336.

3 DIDIER JR.,Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil: meios de impugnacdo
as decis@es judiciais e processo nos tribunais. 13. Ed. Salvador: Juspodium, 2016. V.3.p.533-535.
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Navarro Ribeiro Dantas e Leonardo Lins Morato, propde a divisao histérica desse instituto
juridico em apenas trés fases, a saber: a) fase pré-constitucional; b) fase constitucional e c)
fase codificada.4Essa é a divisdo que se adota também ao longo deste trabalho.

Em linhas gerais, a reclamacéo constitucional teve sua origem na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), ao longo da década de 19405, sem que houvesse, a época,
qualquer previséo legal que autorizasse o seu cabimento. Explica Gustavo Azevedo que o
STF utilizou como fundamento para legitimar o uso da reclamagdo a chamada “teoria dos
poderes implicitos”, de origem norte-americana. De acordo com essa teoria, quando a
Constituicdo estabelece competéncias explicitas a determinado 6rgdo ou entidade, ela
também confere a ele, ainda que de forma implicita, todos os poderes necessarios para
exercé-las. No caso, se a Constituicdo atribui competéncias ao STF, natural que dela se
extraiam também os mecanismos para que a Corte preserve tais competéncias e faca valer a
autoridade de suas decisdes6.

Em 1957 o STF positivou o instituto, inserindo-o em seu Regimento Interno, com
vistas a afastar as discussdes sobre sua legitimidade. Mais tarde, a Constituicdo de 1967, em
seu artigo 115, paragrafo Unico, alinea “c”, reproduzido integralmente pelo artigo 120,
pardgrafo unico, alinea “c”, apds a redagdo dada pela EC 1/69, disp6s que o Regimento
Interno do STF estabeleceria o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou recursal. Essa redacdo legitimou a disposicdo regimental do STF sobre a
reclamacdo constitucional, afastando as polémicas em torno da (in)constitucionalidade do
instituto.

De acordo com a divisdo feita por Gustavo Azevedo, a segunda fase (fase

constitucional) tem inicio a partir da Constituicdo de 1988, quando a reclamacdo passa a ter

4 “A primeira fase vai desde a apreciagdo pelo STF das primeiras reclamagdes até a promulgacdo da CF. A
segunda fase possui como marco inicial a algada do instituto a nivel constitucional (CF, arts. 102, I, I, e 105, I,
f), até 2016. A Ultima fase comega com a vigéncia do CPC, que regulamenta, no texto codificado, 0
procedimento, hipoteses de cabimento e competéncia de todo tribunal para apreciar reclamagdes.”
(AZEVEDO, Gustavo. Reclamagdo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
2018.p.44-48). A respeito da evolucéo histérica da reclamacéo, confira-se também MENDONCA NETO,
Jouberto Uchda de. A reclamagdo constitucional no novo codigo de processo civil. p. 4-6. Disponivel em <
http://www.esasergipe.org.br/wp-content/uploads/2016/11/A-reclama%C3%A7%C3%A30-constitucional-
no-Novo-C%C3%B3digo-de-Processo-Civil.pdf> Acesso em 11 dez. 2018.

5 A doutrina suscita como marco da reclamacdo constitucional a Reclamacdo n°® 141-SP, Rel.Min. Rocha
Lagoa, de 25/1/1942).

6 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacdo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 54.
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previsdo ndo sé no Regimento Interno do STF como também nos artigos 102, I, “I” ¢ 105, 1,
“f” da Constitui¢do, inaugurando o cabimento da reclamacdo também perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ), recém criado pela Constitui¢do de 1988.

Na sequéncia, adveio a lei 8.038/90, que instituiu normas procedimentais para 0s
processos perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, e, em seus
artigos 13 a 18 regulamentou o procedimento da reclamacéo perante essas duas cortes. Os
referidos dispositivos foram todos revogados pela Lei n° 13.105/2015, que instituiu 0 novo
Cadigo de Processo Civil.

Ainda na fase constitucional, sobreveio a edicdo da EC 45/2004, conhecida
popularmente como “reforma do Judiciario”, que, dentre suas inimeras novidades, inseriu
na Constituicdo Federal o artigo 103-A, dispondo sobre a possibilidade de edi¢do de Simula
Vinculante pelo STF. O paragrafo 3° do referido dispositivo foi quem tratou sobre a
reclamacdo constitucional, exatamente para prever o cabimento do instituto contra ato
administrativo ou decisdo judicial que contrarie ou que mal aplique o contetudo de simula
vinculante?.

A partir de entdo, o numero de reclamagdes no STF aumentou consideravelmente,
pois o0 instituto que, até 2004, era praticamente desconhecido, parece ter se tornado familiar
aos profissionais do direito, atentos a importancia das simulas vinculantes. Para se ter uma
ideia, tal como informa Gustavo Azevedo, com base em estatistica disponivel na pagina do
STF na internet, em 2004, antes da vigéncia da EC/2004 foram distribuidas nesse érgdo
apenas 491 reclamacdes, passando para 933 em 2005 e para 2.353 em 20148. Em 2018, a
estatistica aponta a distribuicdo de 3.295 reclamacgdes na Corte9. No STJ, 0s ndmeros

apontam para a distribuicdo de 456 reclamac6es em 2009, 1.247 em 2010, chegando a 6.947

7 Art. 103-A[...]

§ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicivel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a
aplicacéo da sumula, conforme o caso.

8 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacéo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 54.

9Dados disponiveis em
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaClasse. Acesso em 12 dez.
2018.
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em 201410, vindo a cair para 2.014 em 201711, ano da Ultima atualizacédo estatistica nesse
6rgdo até a presente datal2.

O advento CPC/2015, com redacéo alterada pela lei n® 13.256/2016, d& ensejo a fase
codificada da reclamacao, antes mesmo do inicio de vigéncia do referido Cédigo. O instituto
passou a ser objeto de disposicao dos artigos 988 a 993 do Novo CPC, em que se encontram
regulados a legitimidade para ajuizar, as hipdteses de cabimento, a competéncia e 0
procedimento. 1sso, todavia, ndo retira dos regimentos internos a atribuicéo de regulamentar,
no ambito do respectivo tribunal, qual o érgdo competente para apreciar, a atribuicdo da
relatoria e as regras de prevencaol3.

Em relacdo a competéncia, o que ocorreu foi a sua ampliacdo, haja vista que o CPC
ndo deixa dividas de que a reclamacao agora é cabivel em qualquer tribunal, ndo mais se
restringindo ao STF e ao STJ, conforme dispde o art. 988, § 1°, do CPC14. A propdsito, esse
entendimento se mostra mais condizente com a razao de ser da reclamacao, cujo fundamento,
como se Viu, se encontra na teoria dos poderes implicitos. Na linha dessa teoria, é viavel que
todos os tribunais possam lancar mao de um instrumento para preservar sua competéncia e
a autoridade de suas decisoes.

Ampliam-se também as hipoOteses de cabimento, na medida em que foram
acrescentadas novas técnicas de formacdo de precedente obrigatério no novo Cadigo, a
exemplo do Incidente de Assun¢do de Competéncia (IAC) e do Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas (IRDR), passando a reclamagdo a ser admitida nas seguintes
situacOes: |) para preservar a competéncia do tribunal; Il) para garantir a autoridade das
decisbes do tribunal; 111) para garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e
de deciséo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; e
IV) para garantir a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de

resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia.

10 AZEVEDO, Gustavo. Reclamagdo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 62.

11 Dado disponivel em http://www.st].jus.br/webstj/Processo/Boletim/sumario.asp. Acesso em 12 dez. 2018.
12 A data em referéncia é 12-12-2018.

13 DIDIER JR.,Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil: meios de impugnacédo
as decis0es judiciais e processo nos tribunais. 13. Ed. Salvador: Juspodium, 2016. V.3. p. 532.

14 Art. 988 [...]

§ 1o A reclamagdo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete ao 6rgao
jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.
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Esse acréscimo das hipoteses de cabimento da reclamacdo, em meio ao contexto de
criagdo de um sistema de precedentes a partir do CPC de 2015, elevou sobremaneira a
importancia do instituto, que, conforme se abordara nos proximos topicos, transformou-se
em um importante meio de controle da estabilidade das decisGes e de garantia da seguranca

juridica, premissas bastante caras para o0 Novo CPC.

3 NOVOS RUMOS DO DIREITO JURISPRUDENCIAL A PARTIR DO CPC DE
2015

A preocupagdo com a seguranga juridica e com a eficiéncia e celeridade na prestacao
jurisdicional sempre foi tema recorrente ao se falar em reformas legislativas do sistema de
direito processual de qualquer pais, ainda que, por vezes, tais reformas sejam, em verdade,
reflexo do que se passa na ordem econémica.15

No Brasil, pais de tradicdo legiferante e codificadora, denominada civil law, essa
preocupacdo vem se acentuando, sobretudo a partir do advento da Constituicdo de 1988,
quando teve inicio por aqui 0 movimento de constitucionalizacdo do direito, decorrente do
fendmeno que se convencionou chamar de “neoconstitucionalismo.”16

Trata-se de um fendmeno que despontou na Europa ocidental ap6s o término da Il
Guerra Mundial e levou os tedricos do Direito a refletirem sobre premissas do positivismo
juridico cléssico e a repensar o excesso de formalismo decorrente da supremacia das regras
sobre os principios. A experiéncia vivenciada com os totalitarismos e a premente
necessidade de se garantir a efetividade dos direitos fundamentais impulsionou o
fortalecimento das Constituicdes, a reaproximacdo do direito e da moral e, sobretudo, o
reconhecimento da forga normativa dos principios juridicos, 0 que, consequentemente,

ocasionou uma radical mudanca nas teorias da argumentacao.

15 Para uma maior compreensdo sobre 0 que esta por tras das reformas processuais, recomenda-se a leitura da
consistente obra de NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democréatico: uma andlise critica das
reformas processuais. Curitiba: Jurud, 2012. Especificamente sobre o sistema processual brasileiro, vide
capitulo 5 da referida obra, p.141-176.

16 Para um maior esclarecimento sobre 0 que consiste o “neoconstitucionalismo”, recomenda-se a leitura de
SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Rio de Janeiro, 2009. Texto
disponivel em <http://www.dsarmento.adv.br/content/3-publicacoes/16-0-neoconstitucionalismo-no-brasil-
riscos-e-possibilidades/o-neoconstitucionalismo-no-brasil.riscos-e-possibilidades-daniel-sarmento.pdf>
Acesso em 13. Dez. 2018.
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No contexto brasileiro, em que tais tendéncias foram tardiamente recepcionadas, a
Constituicdo deixou de ser um mero programa, adquirindo forca normativa, elevando os
direitos fundamentais a normas de eficacia imediata, além de prever mecanismos sérios de
controle de constitucionalidade. Paralelamente a isso, assiste-se a um exacerbado
fortalecimento do Poder Judiciario, que adquire maior liberdade interpretativa das normas,
especialmente através da aplicacdo da técnica da ponderacdo de principios, e passa a ser
palco, inclusive, da judicializacdo de politicas publicas e de um crescente ativismo judicial.
Essa nova realidade contribuiu para o fortalecimento do direito jurisprudencial no Brasil,
que, conforme bem pontuado por Aurélio Viana e Dierle Nunes, ja era utilizado desde o
tempo do direito coloniall7, sobretudo em face da inevitavel e progressiva convergéncia
entre as tradi¢des juridicas do civil law e do common law18.

A partir do cenario da constitucionalizacdo, o direito jurisprudencial ganhou mais
forcas, mas sem uma necessaria sistematizacdo. A amplitude interpretativa e a criatividade
conferida aos juizes nesse contexto acarretaram a instauracdo de um verdadeiro caos no
ambito jurisprudencial, pois os tribunais em geral ndo se preocuparam tanto em estabilizar
seus julgados, vindo a produzir uma série de decisdes incoerentes, por vezes pautadas em
questdes politicas, deixando pairar bastante inseguranca juridica no sistema.

As tentativas de racionalizacdo da jurisprudéncia, por meio de reformas pontuais,
sobretudo a partir da década de 1990, ndo foram suficientes para trazer maior padronizacao
e coeréncia as decisdes judiciais. Dentre as legislacBes que se seguiram com propdésito de
uniformizacdo de jurisprudéncia, a exemplo das leis 8.038/1990, 9.139/1995, 9.756/1998,
10.352/2001 e 10.522/2002, merece destaque a EC 45/2004, que, como ja dito alhures,
trouxe a possibilidade de edicdo de sumulas vinculantes pelo STF, importante mecanismo
de contencdo da interpretacdo do ordenamento juridico pelos demais 6rgaos jurisdicionais e
pela propria administracdo publica. A esta se seguiram as leis 11.276/2006, 11.417/2006,
11.418/2006, 11.672/2008, 12.322/2010 e 12.844/2013, todas com o mesmo propdsito de

fortalecer o papel da jurisprudéncia no sistema juridico brasileiro.19

17 VIANA, Aurélio; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutacdo no 6nus argumentativo. Rio de Janeiro:
Forense,2018.p.178-181.
18 Acerca das razdes e circunstancias em que ocorre a convergéncia entre as tradi¢des civil law e common
law, vide VIANA, Aurélio; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutacdo no 6nus argumentativo. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.p.149-175.
19 VIANA, Aurélio; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutagdo no 6nus argumentativo. Rio de Janeiro:
Forense,2018. p.187-190.
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A iniciativa de estruturar um verdadeiro sistema de precedentes no Brasil somente
veio a correr, todavia, a partir do CPC de 2015. Isso porque, até entdo, 0 que se presenciou
a partir da edicdo das referidas leis ordinarias acima apontadas, com ressalva feita a EC
45/2004, foi tdo-somente uma tentativa incipiente de incentivar a aplicacdo do direito
jurisprudencial, tornando a jurisprudéncia mais persuasiva, e ndo propriamente a formacao
de um sistema organizado de padronizagao decisoria.

Conforme salientam Humberto Theodoro Jr., Dierle Nunes, Alexandre Bahia e
Flavio Pedron, a formacdo de precedentes implica a observancia da “parametricidade que
induz a aplicacdo dos fundamentos determinantes de casos passados ao caso em julgamento,
mas permitindo distin¢des quando seja possivel a demonstracao de diferencas.”.20

Ao contrério disso, no Brasil, ementas de julgados e enunciados de simulas vém, ha
muito, sendo utilizados de forma abstrata para fundamentar os casos sob julgamento, sem
que se faca qualquer remissao as situacdes faticas que Ihes deram ensejo, nem se explique
qual a semelhanca dos referidos julgados paradigma com a situacdo fatica em analise. Ndo
foi outra a razdo pela qual o CPC de 2015, em seu artigo 489, § 1° V, considerou como
decisdao nao fundamentada aquela que “se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos.”.

Os artigos 926 e 927 do CPC, por sua vez, acomodam as técnicas para a formacéao de

precedentes que, apds consolidados deverdo necessariamente vincular os demais 6rgdos

20 THEODORO JUNIOR, Humberto et al. Novo CPC: fundamentos e sistematizag40.3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p. 393. Ainda sobre a conceituacdo de precedentes, confira-se trecho extraido do glossario da
obra de Aurélio Viana e Dierle Nunes: “De modo mais singelo, o precedente é compreendido como uma
deciséo anterior que servirad de base para a decisdo de um caso presente ou futuro. Contudo, essa concepgao
extremamente simploria acaba se tornando imprestavel tendo em vista a necessidade de se debrugar sobre
aquilo que, exatamente, no precedente, servira para outros casos futuros e ainda quais os limites de invocacéo
de uma decisdo anterior como padrdo decisorio a ser observado. O precedente judicial, em nossa visao, deve
ser visto como starting points ou principium, de tal modo que ndo é possivel concordar com um fechamento
argumentativo quanto ao uso de precedentes judiciais. Cada precedente possui ou deveria possuir uma ratio
decidendi, isto é, um motivo determinante. Ndo é incomum se deparar, entretanto, com um precedente que
possua mais de uma ratio decidendi, o que torna 0 método comparativo bastante complexo. H& necessidade de
que se faca uma comparacdo entre os fatos operativos dos casos, inaugurando técnicas de analogias e contra-
analogias exatamente para que seja testada a adequacdo de uso de uma decisdo passada. Pensamos que 0 uso
do direito jurisprudencial, por expressa disposi¢cdo enunciativa, guarda conexdo com a teoria dworkiniana da
integridade e coeréncia do direito. Dito de outro modo, essa proposta interpretativa repercute em todos o0s
enunciados do CPC/2015 que recomendam ou resvalam de qualquer maneira na aplicacdo do direito a partir
de casos passados.” (VIANA, Aurélio; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutagdo no dénus argumentativo. Rio
de Janeiro: Forense, 2018. p.414).
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jurisdicionais.21Isso porque a nova legislacéo impde, a partir da redacdo do caput do artigo
926, que os tribunais uniformizem sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e
coerente. Busca-se com isso ampliar o carater vinculante das decisdes, limitando ao maximo
as possibilidades de interpretacéo para casos repetitivos, com vistas a colocar fim a tamanha
inseguranca juridica que assola os tribunais patrios e deixam os jurisdicionados perplexos
perante a falta de isonomia de entendimento em casos que se assemelham.
Consequentemente, as referidas técnicas constantes dos artigos 926 e 927 geram
impacto ao longo de outros dispositivos do CPC, a exemplo dos artigos 311, Il (concessdo
de tutela de evidéncia quando as alegac¢es de fato podem ser comprovadas por documentos
e ha tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou simula vinculante), 332
(improcedéncia liminar do pedido que contraria precedente obrigatério), 489, 8 1° (exigéncia
de que o julgador realize a comparacgdo entre 0s casos para que se considere fundamentada
decisdo baseada em sumula, jurisprudéncia ou precedente obrigatorio) e 932, IV e V
(prerrogativas do relator, que pode dar ou negar provimento a recurso, conforme esteja ou
ndo em conformidade com precedente obrigatdrio). Esse fato demonstra que todo o Cédigo

se mostra voltado para a preocupacgdo em reduzir o grau de incoeréncia dentro do sistema,

21 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

8 1o Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo
enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que
motivaram sua criagéo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os ac6rddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - 0s enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacéo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1o Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 10, quando decidirem com
fundamento neste artigo.

§ 20 A alteracéo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera
ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir
para a rediscussdo da tese.

8§ 30 Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranga juridica.

8§ 40 A modificacéo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento
de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-0s por questdo juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.
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reduzindo as possibilidades interpretativas para conferir integridade a jurisprudéncia e
incentivando o respeito a tradi¢do institucional dos tribunais.

Espera-se com essas novas regras uma mudanca de postura tanto das partes quanto
dos orgdos jurisdicionais no trato do direito jurisprudencial, pois ambos deverdo agora
dialogar com os precedentes, realizando um verdadeiro cotejo analitico entre os casos que
Ihes deram origem e o0 caso concreto que esta sob julgamento. Ndo ha mais espago para a
aplicacdo descontextualizada de enunciados de sumulas e ementas de julgados, o que
acarreta um aumento da responsabilidade argumentativa de todos sujeitos processuais.22 O
afastamento das decisfes vinculantes, seja por meio da distincdo entre os casos em
comparagdo, seja por meio da superacdo dos fundamentos determinantes de uma dada
deciséo, requer um maior esfor¢o tanto na elaboracdo da peti¢do inicial pelo advogado,
guanto na fundamentacao da decisdo por parte do julgador, na dire¢cdo do que determina o
art. 489, § 1°,V, do CPC23.

Feitas estas breves consideracdes sobre a nova sistematica de precedentes
apresentada pelo CPC de 2015, passa-se a discorrer sobre a importancia assumida pelo

instituto da reclamacéo constitucional em meio a esse novo cenario.

4 IMPORTANCIA DA RECLAMACAO NO SISTEMA DE PRECEDENTES

Conforme se apontou ao se apresentar a trajetoria histérica da reclamacéo, o instituto
teve origem na jurisprudéncia do STF, a partir da aplicacdo da teoria norte-americana dos
poderes implicitos. Isso porque o STF necessitava, naguele momento, de uma ferramenta
habil para fazer preservar a sua competéncia e impor a autoridade de suas decisdes perante

0s inumeros 6rgéos jurisdicionais brasileiros.

22 VIANA, Aurélio; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutagdo no 6nus argumentativo. Rio de Janeiro: Forense,
2018.p.301-399.

23 Art. 489 [...]

§ 1o Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou acérdao,
que:

[-]

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;
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Ja na fase codificada da reclamacgédo, o CPC de 2015 ampliou a competéncia para
apreciagdo do instituto, estendendo sua possibilidade de cabimento perante todos os
tribunais. Esse fato somado ao empenho na busca por maior padronizacdo decisoria, 0 que
se consolida com a sistematizacdo dos precedentes no novo Codigo, transformou a
reclamacdo em um dos mecanismos mais importantes de controle da aplicacdo dos
precedentes obrigatorios e de manutencgdo da integridade e coeréncia do sistema juridico.

O CPC ampliou também as hipdteses de cabimento da reclamacdo anteriormente
previstas na Constituicdo, em seus artigos 102, “1”, 105, “f” ¢ 103-A, 8 3° devido ao
surgimento das novas técnicas surgidas para formacao de precedentes obrigatorios. Assim,
na atual sistematica, a reclamagdo continua se prestando a finalidade tanto de preservar a
competéncia dos tribunais quanto de garantir a autoridade de suas decisdes. Porém, neste
ultimo caso, conforme ensinam Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, o CPC
explicita, em rol exaustivo, todas as decisdes que poderao ter a autoridade garantida através
da reclamacdo, a saber: a) enunciado de sumula vinculante e decisdo do STF em controle
concentrado de constitucionalidade; b) precedente proferido em julgamento de Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) ou em Incidente de Assungdo de Competéncia
(IAC); e c) acdrdao proferido em recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida
OU em recurso repetitivo, apos esgotadas as vias ordinarias (conforme artigo 988, § 5°, Il, do
CPC).24

Sob essa perspectiva, ndo é dificil perceber que a reclamacdo, ao lado dos recursos,
se tornou peca chave para garantia da observancia dos precedentes obrigatorios formados
sob a égide do artigo 927 do CPC. A reclamacéo é cabivel tanto em decorréncia da relutancia
na aplicacdo de um precedente obrigatorio quanto em razdo de sua aplicacdo equivocada,
em decorréncia de um erro de interpretacdo, seja por orgao jurisdicional, seja por entidade

da administragdo publica (art. 988, 8 4°, do CPC)25. Sua importancia é tamanha que Gustavo

24 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo
as decisBes judiciais e processo nos tribunais. 13. Ed. Salvador: Juspodium, 2016. V.3. p. 540.

25 Art. 988. Caberéa reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

Il - garantir a autoridade das decis6es do tribunal;

Il - garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

111 — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;
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Azevedo, seguindo o escdlio de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, chega a equipara-la aos
remédios constitucionais, ao lado do habeas corpus e do mandado de seguranga-?®

Por meio da reclamacdo, portanto, o jurisdicionado tem a oportunidade de
demonstrar se houve negacdo de aplicacdo de um dado precedente obrigatdrio ou equivoco
em sua interpretacdo. O tribunal respectivo, de seu turno, podera analisar a controveérsia e
verificar se ocorreu distingdo equivocada por parte da autoridade prolatora da deciséo
impugnada ou se a autoridade deixou de fazer a devida distin¢do (distinguishing) quando
esta se mostrava necesséria.27 E possivel ainda, através do julgamento da reclamacéo, que
o tribunal reveja o seu proprio precedente, promovendo a sua superacdo (overruling)28 apés
perceber que houve mudancgas no cenario social.

Essa possibilidade de realizacdo da distin¢do e da superacdo de precedentes pelos
tribunais ficou evidente ap6s o julgamento da Rcl 4.374/PE no STF29, cuja ementa ora se
transcreve, por oportuno e necessario aos designios deste trabalho, com destaques que néo
constam do original:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao
deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizagdo da
Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicdo da Republica, estabeleceu critérios para que o
beneficio mensal de um salario minimo fosse concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovassem nao

IV - garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de precedente proferido em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assun¢do de competéncia.

IV — garantir a observancia de acérddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia;

[-]

8§ 40 As hipéteses dos incisos 111 e IV compreendem a aplicagdo indevida da tese juridica e sua ndo aplicacéo
aos casos que a ela correspondam.

26 “A reclamagdo equipara-se —em valor e relevancia — no sistema juridico como remédio constitucional, ao
habeas corpus e ao mandado de seguranca. Cada um com sua finalidade. A reclamacéo contribui para o bom
funcionamento do Poder Judiciario. E util para que os juizes tratem isonomicamente os jurisdicionados, ao
forca-los a observarem os precedentes obrigatorios. E uma agdo constitucional voltada & protecdo das
competéncias dos tribunais e garantia da autoridade de seus julgados.” (AZEVEDO, Gustavo. Reclamagéo
constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2018.p.88).

27 Dé-se 0 nome de disting¢ao (distinguish ou distinguishing) a técnica processual empregada no raciocinio por
precedentes, através da qual se realizam comparacdes, analogias e contra-analogias entre situacfes, fatos
hipoteses, qualidades e atributos, buscando-se compreender se determinado caso anterior deve servir de
orientacdo para a decisdo (conforme VIANA, Aurélio; NUNES, Dierle. Precedentes: a mutagdo no énus
argumentativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018.p 383).

28 Denomina-se overruling a técnica de superacdo do precedente, ou, de outro modo, a substituicdo ou
modificacdo dos fundamentos determinantes (ratio decidendi) anterior (conforme VIANA, Aurélio; NUNES,
Dierle. Precedentes: a mutacdo no dnus argumentativo. Rio de Janeiro: Forense, 2018.p 414).

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Plenario, Rcl 4374/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 18//2013, Dje
4/9/2013.
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possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracédo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispoe o art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 que “considera-
se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro
estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situacbes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da
LOAS. 3. Reclamagdo como instrumento de (re)interpretagdo da
decisdo proferida em controle de constitucionalidade abstrato.
Preliminarmente, arguido o prejuizo da reclamacéo, em virtude do
prévio julgamento dos recursos extraordinarios 580.963 e 567.985,
o0 Tribunal, por maioria de votos, conheceu da reclamacdo. O STF,
no exercicio da competéncia geral de fiscalizar a compatibilidade
formal e material de qualquer ato normativo com a Constituicdo,
pode declarar a inconstitucionalidade, incidentalmente, de normas
tidas como fundamento da decisdo ou do ato que é impugnado na
reclamacdo. Isso decorre da prépria competéncia atribuida ao STF
para exercer o denominado controle difuso da constitucionalidade
das leis e dos atos normativos. A oportunidade de reapreciagdo das
decises tomadas em sede de controle abstrato de normas tende a
surgir com mais naturalidade e de forma mais recorrente no &mbito
das reclamacdes. E no juizo hermenéutico tipico da reclamagio — no
“balancar de olhos” entre objeto e parametro da reclamagao — que
surgira com maior nitidez a oportunidade para evolucao
interpretativa no controle de constitucionalidade. Com base na
alegacdo de afronta a determinada decisdo do STF, o Tribunal
poderé reapreciar e redefinir o contetdo e o alcance de sua propria
decisdo. E, inclusive, poderd ir além, superando total ou
parcialmente a decisdo-parametro da reclamacéo, se entender que,
em virtude de evolugdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna
mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. 4. Decisfes judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993.
A deciséo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo
a controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo
e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais
elasticos para concessdo de outros beneficios assistenciais, tais
como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei
10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
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financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a agdes socioeducativas. O Supremo
Tribunal Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos
critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias mudangas faticas
(politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacdes legislativas dos patamares econémicos utilizados
como critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro). 5. Declaragéo de inconstitucionalidade
parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei
8.742/1993. 6. Reclamacdo constitucional julgada improcedente.
(Rcl 4374, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 03-09-2013 PUBLIC 04-09-2013)

Nesse referido caso, a Reclamacdo foi ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra deciséo proferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
do Estado de Pernambuco, que teria violado deciséo proferida pelo STF na ADI 1.232/DF.
No julgamento dessa Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o STF havia declarado a
constitucionalidade do § 3° do artigo 20 da Lei 8.742/1993, que estabelece critérios para
concessao o beneficio assistencial previsto no artigo 203, V, da Constitui¢do. De acordo com
a autarquia reclamante, a parte reclamada teria afastado o requisito legal expresso no
dispositivo constitucional, violando, pois, o precedente firmado em controle concentrado de
constitucionalidade.

Sem nos adentrarmos aos pormenores do caso concreto subjacente a Rcl 4374/PE, o
que importa para esta reflexdo é que, ao julgar esta reclamacéo, o Relator, Ministro Gilmar
Mendes, ao fundamento de ocorréncia de mutagdo constitucional, revogou o acérddo
proferido na ADI 1.232, decretando inconstitucional o art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/1993,
julgando, ao final, improcedente a reclamagédo. Com isso, conforme bem explica Gustavo
Azevedo, foi possivel extrair do julgado duas importantes razdes de decidir, a saber:

(1) é possivel na reclamacao, na condigdo de acdo protetiva da ordem constitucional,
a reinterpretacdo, distin¢do e superagdo de razGes de decidir de acorddo proferido em agédo
de controle concentrado de constitucionalidade; e

(2) a reclamacdo pode implicar revogacdo do acorddo de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade, nos casos de mutacdo constitucional e processo de

inconstitucionalizacdo de norma, nesse caso, a reclamacdo possui eficacia constitutiva
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negativa, pois elimina do mundo juridico (desfaz, desconstitui, quebra, extirpa...) norma
juridica concreta no acérd@o parametro da demanda reclamatéria30.

Seguindo a linha adotada por Gustavo Azevedo, entendemos também que o STF,
bem como os demais tribunais, pode realizar a superacao de seus precedente obrigatério no
ambito do julgamento de reclamacdo, oportunidade em que se revisitam 0s motivos
determinantes das decisdes com certo distanciamento e em cotejo com a nova ordem social
que se apresenta.31Contudo, nesse caso, ha que se observar a necessidade de estrita
observancia do devido processo legal, respeitando-se a competéncia dos érgdos para
formacdo dos precedentes, a abertura do efetivo contraditério as partes, a publicidade e a
eventual necessidade de modulagéo dos efeitos da deciséo.

Gustavo Azevedo pondera, todavia, que a possibilidade de haver distincdo e
superacdo do precedente obrigatério em sede de reclamacédo é tdo-somente consequéncia do
ajuizamento da acdo reclamatoria, ndo podendo a aplicacdo das referidas técnicas
processuais serem objeto do pedido da reclamacdo feito pelo jurisdicionado, por entender
que esta op¢do ndo consta do rol taxativo do artigo 988 do CPC.32 Ousamos discordar desse

posicionamento, pelas razBes que serdo expostas no proximo topico.

5 RECLAMACAO COMO TECNICA PARA A DISTINCAO E SUPERACAO DE
PRECEDENTES ANTE A BARREIRA IMPOSTA PELO ART. 1.030 DO CPC

Conforme ja se abordou, a reclamacéo foi se transformando, ao longo de sua historia,
em importante garantia para a integridade e coeréncia do direito jurisprudencial no Brasil,
sobretudo apds a edicdo do CPC de 2015, quando houve a organizacdo de um verdadeiro
sistema de precedentes. O escopo dessa nova estrutura processual é trazer maior estabilidade
a jurisprudéncia, por meio de um incremento na padronizacdo decisOria, mas sem que se

promova, € claro, o engessamento do Direito. Para que se evite isso, 0 proprio ordenamento

30 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacdo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
2018.p 197.

31 Com opinido contraria, cite-se BECKER, Rodrigo; TRIGUEIRO, Victor. Reclamagéo Constitucional para
superacdo de precedentes. Jota Info, 8/12/2016. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-
08122016> Acesso em 17-12-2018.

32 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacgdo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
2018.p 202.

561


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-08122016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-08122016
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-08122016

Revista Eletrnica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 13. Volume 20. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2019
Periodico Quadrimestral da Pés-Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 546-574
www.redp.uerj.br

juridico, como se viu, apresenta técnicas para que se faca a distingdo dos casos concretos em
relacdo ao caso que embasa um precedente obrigatério (distinguishing) ou para que se
promova a superacdo de determinado precedente (overruling), quando este ndo mais se
adapta ao contexto social ou a ordem juridica vigente (art. 927, § 4°, do CPC).33

A superacdo e a distingdo tanto podem partir dos proprios 6rgéaos jurisdicionais, ao
tecerem seus julgados, momento em que dialogam efetivamente com o0 sistema de
precedentes, quanto podem ser provocadas pelos jurisdicionados, a partir da peticao inicial,
caso a pretensdo seja contraria a determinado precedente obrigatério, ou por meio da
interposicdo de recursos. Esta Gltima op¢do tem se mostrado mais comum, na medida em
que é perante os tribunais que os precedentes obrigatérios se formam. Faz parte da propria
dindmica do raciocinio através de precedentes, portanto, que haja constante dialeticidade
entre os jurisdicionados e os tribunais, a ponto de que estes 6rgdos, quando convencidos,
modifiquem entendimentos anteriormente firmados em seus precedentes.

Esse pode até parecer o melhor dos mundos no ambito de um processo de base
democratica, mas ndo é o cenario que se tem apresentado no ambito dos tribunais superiores
brasileiros. Estas cortes, mais preocupadas em conter o aumento do volume de demandas
gue chegam para sua apreciacao, tém ignorado a dindmica inerente ao sistema de precedentes
e se encontram agora praticamente blindadas contra a subida de recursos excepcionais
quando ja existe precedente obrigatério sobre o objeto da controvérsia. A blindagem, que
antes ja fazia parte do entendimento jurisprudencial do STF e do STJ, tornou-se legalmente
possivel a partir da alteracdo do artigo 1.030 do CPC, com redacdo dada pela Lei n°
13.256/2016.

A redacdo original do CPC de 2015 continha previsdo de que o0 juizo de
admissibilidade dos recursos destinados aos tribunais superiores fosse realizado tdo somente

pelos proprios tribunais superiores®* dispensando o juizo provisorio previsto na sistematica

33 Art. 927 [...]

[-]

§ 40 A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento
de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

34 Essa previsdo vinha contida na redacdo original do artigo 1.030, dada pela Lei 13.105/2015, que, de forma
simpléria, dispunha:

Art. 1.030. Recebida a peti¢do do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar
contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo remetidos ao respectivo tribunal
superior.
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do CPC de 1973, em seu antigo artigo 542, § 1°.*® Com isso, tornar-se-ia desnecessaria a
interposicao de inUmeros agravos nos tribunais locais, para promover o destrancamento dos
recursos excepcionais inadmitidos. Esse intento, todavia, ndo vingou.

O temor dos ministros do STF e do STJ em relagdo a um possivel aumento
desenfreado da subida de recursos excepcionais a essas cortes, a partir da pretensa extingéo
do duplo juizo de admissibilidade recursal, gerou pressdo politica sobre as casas
legislativas®®, o que acabou culminando na publicacdo da Lei 13.256, de 4 de fevereiro de
2016, que alterou disposi¢cdes do Novo CPC antes do inicio de sua vigéncia.

Dentre as alteracdes promovidas pela referida legislacdo, destaca-se a inteira
modificacdo do contetido do artigo 1.030 do CPC, que trouxe de volta a necessidade de um
juizo provisorio de admissibilidade dos recursos especial e extraordinario pelo tribunal local

(art. 1.030, V, do CPC)37. Além disso, o dispositivo legal conferiu ao presidente ou ao vice-

Paragrafo Gnico. A remessa de que trata o caput dar-se-a independentemente de juizo de admissibilidade.

35 Art. 542. Recebida a peticdo pela secretaria do tribunal, serd intimado o recorrido, abrindo-se-lhe vista, para
apresentar contra-razoes.

81° - Findo esse prazo, serdo os autos conclusos para admissdo ou ndo do recurso, no prazo de 15 (quinze) dias,
em decisdo fundamentada.

36 Para um maior aprofundamento sobre as discussdes que culminaram na elaboragdo da Lei n® 13.256/2016,
sugere-se a leitura de: NUNES, Dierle; FREITAS, Marina Carvalho. A necessidade de meios para superacao
dos precedentes. Revista de Processo: RePro, S&o Paulo, v. 43, n. 281, p. 433-489, jul.2018.

37 Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido serd intimado para
apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou
ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:

| — negar seguimento:

a) a recurso extraordinario que discuta questdo constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal ndo tenha
reconhecido a existéncia de repercussao geral ou a recurso extraordinario interposto contra acérdao que esteja
em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no regime de repercussdo geral;
b) arecurso extraordinario ou a recurso especial interposto contra acérdao que esteja em conformidade com
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, respectivamente, exarado no
regime de julgamento de recursos repetitivosll — encaminhar o processo ao 6rgdo julgador para realizacdo do
juizo de retratacdo, se o acordao recorrido divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso, nos regimes de repercussdo geral ou de recursos
repetitivos; (Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016)

111 — sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de carater repetitivo ainda ndo decidida pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se trate de matéria constitucional ou
infraconstitucional;

IV —selecionar o recurso como representativo de controvérsia constitucional ou infraconstitucional, nos termos
do § 6° do art. 1.036;

V — realizar o juizo de admissibilidade e, se positivo, remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal ou ao
Superior Tribunal de Justica, desde que:

a) o recurso ainda ndo tenha sido submetido ao regime de repercussdo geral ou de julgamento de recursos
repetitivos;

b) o recurso tenha sido selecionado como representativo da controvérsia; ou

c) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de retratacéo.

§ 1° Da decisdo de inadmissibilidade proferida com fundamento no inciso V cabera agravo ao tribunal superior,
nos termos do art. 1.042.
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presidente do tribunal de origem o dever de negar seguimento a recurso extraordinario e ao
recurso especial quando, havendo precedente judicial obrigatorio ja formado no STF ou no
STJ, o acdrdao recorrido o contraria, ou, em outra situacdo, deixa de aplica-lo.

Em que pese haver outros desdobramentos importantes a partir da redacédo do artigo
1.030 do CPC, nosso interesse nesta reflexdo se volta unicamente para a mencionada
hipGtese em que o tribunal de origem deve negar seguimento aos recursos extremos, quando
0 acordéo do tribunal local estd em conformidade com entendimento fixado em precedente
obrigatorio sobre o objeto da controveérsia (artigo (art. 1.030, I, “a”, in fine, e art. 1.030, I,
“b”). Isso porque essa realidade impede que as técnicas da distincdo e da superacdo de
precedentes sejam direcionadas a apreciacdao dos tribunais superiores, em clara afronta a
propria dindmica da estrutura dos precedentes e as competéncias constitucionalmente
atribuidas a estas cortes.38

Pela nova sistematica, apos firmado o precedente obrigatorio pelo STF ou pelo STJ
(entendimento firmado pelo STF em repercussdo geral ou pelo STF ou STJ em julgamento
de recursos repetitivos), parece ndo ter sobrado alternativa recursal para que o jurisdicionado
instigue o STF ou o STJ a fazer a distin¢do ou a superacdo do precedente que embasou a
negativa de seguimento de seu recurso excepcional. 1sso porque, de acordo com o § 2° do
artigo 1.030 do CPC, caso o recurso extraordinario ou especial tenha sido inadmitido pelo
fato de o acordao recorrido estar em conformidade com precedente obrigatério do STF ou
do STJ, o recurso cabivel ndo sera o agravo a que se refere o artigo 1.042, destinado ao
tribunal superior (art. 1.030, 8 1° do CPC), mas o0 agravo interno a que se refere o artigo
1.021 do CPC, destinado ao Pleno ou ao érgdo especial do préprio tribunal de origem, a
depender do que estiver previsto em seu regimento interno.

Isso implica que, caso o0 requerente queira demonstrar que 0 Seu caso concreto
contém peculiaridades que o diferenciam do precedente vinculante, ele devera fazé-lo
perante o tribunal local, por meio do agravo interno. O tribunal local, em carater definitivo,
é gquem devera se pronunciar sobre a adequacdo ou ndo do caso em analise ao precedente

obrigatorio paradigma, fazendo a necessaria distingdo, se for o caso. Tal significa que, nesse

§ 2° Da deciséo proferida com fundamento nos incisos | e Il cabera agravo interno, nos termos do art. 1.021.
38 MACEDO, Lucas Buril. A anélise dos recursos excepcionais pelos tribunais intermediarios: o pernicioso
art. 1.030 do CPC e sua inadequacédo técnica como fruto de uma compreensdo equivocada do sistema de
precedentes vinculantes. Revista de Processo: RePro, So Paulo, v. 41, n. 262, p. 187-221, dez. 2016.
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caso, como bem aponta Lucas Buril de Macédo, o tribunal intermediario estara decidindo o
mérito do recurso extremo, usurpando a missdo constitucional atribuida ao tribunal
superior.39 O STF e o STJ, portanto, permanecem alijados & técnica do distinguishing, que
passou a constituir atribuicdo exclusiva dos diversos tribunais de segunda instancia.

A situacdo se agrava quando se pensa na necessidade de se promover a superacao
dos precedentes oriundos do STF e do STJ (overrulling), porquanto esta somente pode ser
feita pela propria Corte no &mbito da qual o precedente se formou. Diante do cenério que se
apresenta a partir da nova redacdo do artigo 1.030 do CPC, em um primeiro momento, o que
se vislumbra é que se tornou impossivel ao jurisdicionado acessar as referidas cortes
superiores, por meio do sistema recursal, se 0 objetivo for promover a superagdo de um
precedente. Isso ficou claro, alias, em diversos julgados do STJ, dentre estes 0 AREsp
1.170.332/SP40, objeto de comentario, em outra oportunidade, por Dierle Nunes e Marina
Carvalho Freitas.41

Nesse Agravo em Recurso Especial, observa-se que o Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo negou seguimento ao recurso especial, com base no artigo 543-C, 8 7°, |, do
CPC de 1973, porque o acordao recorrido encontrava-se em consonancia com entendimento
firmado em sede de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC/1973), ou seja, um tipo de
orientacdo jurisprudencial que, ao tempo da vigéncia do antigo Cddigo, possuia carater
meramente persuasivo. O Relator, ao julgar o agravo, confirmou o entendimento que o STJ
ja vinha apresentando a época, no sentido de que somente o Tribunal de origem pode, com
exclusividade e em carater definitivo, proferir juizo de adequacdo do caso concreto ao
precedente formado em repetitivo, ndo sendo vidvel, dai em diante, a apresentacdo de
qualquer outro recurso dirigido ao STJ. Foi esse o entendimento transportado para a atual
redacdo do artigo 1.030 do CPC de 2015 e que fechou as portas do STF e do STJ ao
jurisdicionado para a tentativa de superacédo de entendimento firmado por essas cortes em

recursos repetitivos ou em repercusséo geral.

39 MACEDO, Lucas Buril. A anélise dos recursos excepcionais pelos tribunais intermediarios: o pernicioso
art. 1.030 do CPC e sua inadequacdo técnica como fruto de uma compreensdo equivocada do sistema de
precedentes vinculantes. Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, v. 41, n. 262, p. 187-221, dez. 2016.

40 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 4°T., AREsp 1.170.332/SP, rela. Min. Luiz Felipe Salomao, j.
18/10/2017, DJe 7/11/2017.

41 NUNES, Dierle; FREITAS, Marina Carvalho. O STJ e a necessidade de meios para superacdo dos
precedentes. Consultor Juridico, 22 de novembro de 2017. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2017-
nov-22/opiniao-stj-meios-superacao-precedentes> Acesso em 19 dez. 2018.
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Diante disso, a doutrina tem se esforcado na tentativa de elucidar quais 0s meios
viaveis atualmente para ultrapassar essa barreira, haja vista que a vedacgdo que se colocou de
acesso aos tribunais superiores para a superacdo de seus padrdes decisorios vinculantes ndo
condiz com o atual modelo de precedentes instituido no CPC. Além disso, esse panorama
destoa da premissa do artigo 1° do CPC, no sentido de que o processo civil se delineia a
partir das normas fundamentais estabelecidas na Constituicdo, na medida em que, impde
absoluta restricdo de acesso a jurisdi¢do, contrariando o disposto no artigo 5°, XXXV, da
Carta Magna.

Dierle Nunes e Marina Freitas, em minucioso estudo acerca do tema, destrincham as
solucBes apontadas pela literatura juridica para permitir o acesso as cortes superiores, em
que pese a barreira imposta pelo art. 1.030 do CPC, que podem ser sintetizadas em duas
possiveis hipdteses.42 A primeira se refere a aplicacdo de sugestBes interpretativas para
viabilizar a superacéo, a saber: opor embargos de declaracdo com fundamento nos artigos
1.022, paragrafo unico, inciso Il e artigo 489, 8§ 1°, incisos V e VI do CPC; interpretar o
artigo 1.030 em conformidade com a Constituicdo, devendo o tribunal local permitir a subida
do recurso extraordindrio ou especial a0 STF ou ao STJ, mesmo quando houver
contrariedade a precedente obrigatorio dessas cortes, quando o recorrente alegar a
possibilidade de superacdo; ou realizar a alteracdo legislativa do artigo 1.030 do CPC para
adequa-lo ao sistema de precedentes.

Uma segunda possibilidade apresentada, segundo o referido estudo, consiste em
aplicar os seguintes mecanismos dogmaticos, apontados com algumas divergéncias entre 0s
diversos doutrinadores que os defendem: a) ajuizar agdo rescisoria contra a decisdo
transitada em julgado que nega provimento ao agravo interno e impede a subida do recurso
especial ou extraordinario a respectiva Corte Superior, com fulcro no artigo 966, 88 5° e 6°,
do CPC; c) aplicar a técnica do julgamento-alerta, por meio da qual o tribunal superior indica
aos tribunais locais que determinado precedente perdeu sua forca e estd em vias de ser
superado; d) interpor o agravo previsto no artigo 1.042 do CPC contra a decisdo que negou
provimento ao agravo interno interposto anteriormente com base no artigo 1.021 do CPC; e)

ajuizar reclamagdo contra a decisdo do agravo interno que mantém a inadmissibilidade do

42 NUNES, Dierle; FREITAS, Marina Carvalho. A necessidade de meios para superacdo dos precedentes.
Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, v. 43, n. 281, p. 433-489, jul.2018.
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recurso especial ou extraordinario, sob o fundamento de que houve aplicacdo indevida da
tese juridica objeto do precedente obrigatério ou sua ndo aplicagdo aos casos
correspondentes, com fulcro no artigo 988, § 4°, do CPC; e f) interpor novo recurso especial
ou extraordinario, alternativa defendida por Dierle Nunes e Marina Freitas.43

Este ensaio ndo tem como objetivo dissertar sobre o procedimento e a (in)eficacia de
cada um dos mecanismos apontados pela doutrina, o que ja fora realizado com propriedade
por Dierle Nunes e Marina Freitas, nem mesmo defender a prevaléncia de uma ou outra
técnica para viabilizar a superacdo de precedentes obrigatorios pelo STF ou pelo STJ.
Acredita-se que, no atual cenario de aplicacdo do artigo 1.030 do CPC, todas as medidas
suscitadas sdo bem-vindas para permitir o acesso do jurisdicionado as referidas cortes, de
forma a impedir que a dindmica do sistema de precedentes sucumba ao império da
jurisprudéncia defensiva daqueles tribunais. O que se deseja nesta sede, uma vez mais, é
demonstrar a importancia adquirida pela reclamacdo no curso de sua trajetoria historica,
apontando a possibilidade de sua utilizacdo como técnica de overruling na atualidade.

Ja tivemos oportunidade de nos referir, em linhas anteriores, que a possibilidade de
haver distincdo e superacdo do precedente obrigatério em sede de reclamacdo foi
reconhecida pelo STF a partir do julgamento da Rcl 4.374/PE. Abordou-se também que
Gustavo Azevedo considera essa possibilidade uma das consequéncias do ajuizamento da
reclamagdo, embora ndo possa, segundo esse autor, constar do pedido da acio reclamatoria.**
Dierle Nunes e Marina Freitas também se posicionam contrariamente ao ajuizamento de
reclamacdo com vistas a superacdo de precedentes, por entenderem que essa intencdo
contraria 0 escopo constitucionalmente atribuido a reclamacéo, a qual se presta exatamente

a garantir a autoridade das decisdes dos tribunais e ndo a refuta-la.*® Esse mesmo

43 NUNES, Dierle; FREITAS, Marina Carvalho. A necessidade de meios para superacdo dos precedentes.
Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, v. 43, n. 281, p. 433-489, jul.2018. Esse € 0 entendimento
compartilhado também por Alexandre Freitas Camara: CAMARA, Alexandre Freitas. Novo CPC reformado
permite superacdo de decisdes vinculantes. Consultor Juridico, 12 de fevereiro de 2016. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2016-fev-12/alexandre-camara-cpc-permite-superacao-decisoes-vinculantes>
Acesso em 17-12-2018.

44 AZEVEDO, Gustavo. Reclamacdo constitucional no direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
2018.p 202.

45 NUNES, Dierle; FREITAS, Marina Carvalho. A necessidade de meios para superacdo dos precedentes.
Revista de Processo: RePro, S&o Paulo, v. 43, n. 281, p. 433-489, jul.2018.
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entendimento é compartilhado por Rodrigo Becker e Victor Trigueiro em artigo sobre o
assunto.*®

Em sentido contrario, com Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, defende-
se aqui que a reclamacéo constitui um valioso mecanismo disponivel ao jurisdicionado para
acessar as cortes superiores quando o que se deseja é a superacao de seus precedentes. Nao
se esta negando, com isso, que a esséncia do instituto € preservar a autoridade das decisdes
desses tribunais. Todavia, a partir da sistematizacdo de padrdes decisorios instituida pelos
artigos 926 e 927 do CPC, consolidando uma teoria de precedentes vinculantes no Brasil,
torna-se natural que a autoridade das decisfes possa ser questionada pelo jurisdicionado em
algum momento, ndo havendo 6bice para que isso seja feito pela mesma via através da qual
se intenta preserva-la.

Afinal, se, conforme pronunciado pelo STF na Rcl 4.374/PE, a reclamacao confere
aos tribunais oportunidade de redefinir o alcance ¢ o conteudo de suas decisdes, no “balangar
de olhos” entre o caso concreto e o precedente paradigma, ndo ha razGes, entdo, para que o
jurisdicionado seja impedido de utilizar dessa mesma ferramenta de acesso para provocar a
superacdo de entendimento pelos tribunais superiores. Essa compreenséo parece ter ficado
clara no julgamento da Rcl 25.078/SP*’, em que o Relator, Ministro Dias Toffoli, assim se

pronunciou, com destaques presentes no original:

Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacéo para preservar
a competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisdes (art.
102, inciso |, alinea L, CF/88), bem como para resguardar a correta
aplicagdo das sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, CF/88). A
reclamatoria, neste aspecto, exsurge como instrumento de promogao
do diadlogo, nesta Suprema Corte, entre 0 caso concreto e 0s
precedentes obrigatorios, cuja admissibilidade estd condicionada a
efetiva demonstracao de desrespeito a autoridade da decisdo do STF,
porquanto configurada erronia na aplicacdo do entendimento
vinculante a evidenciar teratologia da decisdo reclamada; usurpagéo
da competéncia do STF, pois existente, i) no caso concreto,
peculiaridades que impossibilitam a aplicacdo adequada da norma
de interpretacdo extraida do precedente (distinguishing) a demandar
pronunciamento desta Suprema Corte acerca da matéria

46 Com opinido contréria, cite-se BECKER, Rodrigo; TRIGUEIRO, Victor. Reclamacdo Constitucional para
superacdo de precedentes. Jota Info, 8/12/2016. Disponivel em < https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-
08122016> Acesso em 17-12-2018.

47 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 22 T., Rcl 25078 AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 13/12/2016. DJE
n° 34 de 20/02/2017.
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constitucional no caso concreto, acaso verificada repercussao geral,
ou, ii) em hipébteses excepcionais, a necessidade de revisitacdo dos
fundamentos do precedente, tendo em vista a alteragdo do
ordenamento juridico vigente ao tempo do julgamento ou das
circunstancias faticas histdricas que impactaram a interpretacdo da
norma, com possibilidade de sua superagao (overruling).

Respeitada a necessidade de racionalizacdo e estabilizacdo da
prestacdo jurisdicional — com vistas a promoc¢do do principio da
seguranca juridica -, porém com o cuidado de ndo gerar a
petrificacdo da jurisprudéncia desta Corte, € lidimo que se outorgue,
em matéria constitucional, a esta Suprema Corte a Ultima palavra
também sobre a aplicagdo de seus precedentes, oportunizando-se sua
preservacdo ou evolucdo, quando for o caso, a0 mesmo tempo em
gue se respeita a competéncia recursal ordinaria para fins de
subsuncdo dos fatos e das provas do caso concreto a tese
constitucional firmada pelo STF em repercussao geral®,

Na perspectiva desse raciocinio, quando o tribunal local nega seguimento a recurso
extraordinario interposto contra acorddo em conformidade com entendimento do STF
exarado no regime de repercussao geral ou a recurso extraordinario ou especial interposto
contra acérddo em conformidade com entendimento do STF ou do STJ, respectivamente,
proferido conforme a sistematica de julgamento de recursos repetitivos (art. 1.030, alineas
“a” e “b”, do CPC), tem-se a seguinte situacdo: o recorrente deve necessariamente interpor
agravo interno a que se refere o artigo 1.021 do CPC (cf. determina o art. 1.030, § 2°, do
CPC), demonstrando ao tribunal local as razdes pelas quais 0 precedente ndo se aplica ao
caso em analise. Desprovido o agravo interno, cabera reclamacéo nos termos do artigo 988,
85°, 11, do CPC.

Isso porque a redagéo do artigo 988, 8§ 5°, I, do CPC, a nosso ver, amplia o contetdo
de sentido do art. 988, § 4°, caso haja o implemento da condigdo imposta, qual seja, o
esgotamento das vias ordindrias. Isso leva ao entendimento de que, se o tribunal local deixou
de aplicar ou aplicou indevidamente a tese juridica proferida em acérddo de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de acordao proferido em julgamento
de recursos extraordinario ou especial repetitivos (situagdo ndo contida nos incisos Il e IV
do art. 988) e houve 0 esgotamento das instancias ordinarias, cabera reclamacao. Essa parece
ser a melhor interpretacdo que se deve fazer do conjunto do artigo 988 do CPC, sobretudo

considerando o fato de que a lei ndo costuma trazer palavras inGteis.

48 Decisédo monocratica disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310465620&ext=.pdf> Acesso em 20 dez. 2018.
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A reclamacdo tera, na situacdo acima descrita, seu pressuposto de admissibilidade
preenchido, qual seja, o esgotamento das vias ordinérias, porque apos a interposicdo de
agravo interno ndo ha outro recurso a ser interposto. No mérito, deverd o reclamante
fundamentar o pedido: a) no desrespeito a autoridade da decisdo do tribunal superior, se foi
o caso de erro do tribunal local na aplicagéo da tese juridica fixada em precedente obrigatério
ou se deixou de aplica-la; ou b) na usurpacdo de competéncia do tribunal superior em
questdo, hipdtese em que o requerente devera apresentar os argumentos que deverao levar a
corte superior a realizar o distinguishing ou o overruling.

O mesmo entendimento restou consignado recentemente no julgamento da Rcl
28.605/DF49, de relatoria também do Ministro Dias Toffoli. Denota-se do caso concreto que
a reclamacéo foi ajuizada contra deciséo do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que negou
seguimento a recurso extraordinario com fundamento na aplicacéo equivocada de precedente
obrigatério do STF (repercusséo geral conferida no julgamento dos ARE n° 748.371/MT-
RG e 742.083/DF-RG). Neste caso, verifica-se que a aplicacdo indevida da tese juridica pelo
tribunal de origem néo se deu em relacdo aos precedentes a que se referem os incisos Il e
IV do artigo 988, em conformidade com o que determina o art. 988, 8§ 4°, do CPC, mas, ainda
assim, a reclamacdo foi aceita pelo STF, porque houve esgotamento das instancias
ordinérias, enquadrando-se na situacdo descrita no art. 988, § 5°, 11, do CPC.

Uma ressalva merece ser feita caso a hipdtese seja de superacdo do precedente
vinculante a partir do julgamento de reclamacgédo. N&o se pode permitir que um precedente
forte, formado a partir do julgamento do 6rgdo colegiado competente do tribunal superior,
gue observou o contraditério dindmico ao longo de todo o procedimento, seja desconstituido
de forma simplista, a partir de um orgdo fracionario do respectivo tribunal, de forma
autoritaria. E preciso que o mesmo procedimento de formagc&o do precedente seja aplicado
em sua alteracdo, respeitando-se, ainda, a competéncia para realiza-la.

Cite-se, a titulo de exemplo, hipdtese em que o tribunal superior opta por revogar
uma deciséo proferida em controle concentrado de constitucionalidade, com eficacia erga
omnes, tal como ocorreu no julgamento da Rcl 4.374/PE no STF, a que se fez referéncia no

terceiro topico deste ensaio. Deve-se observar, nesse tipo de situacdo, a necessidade de

49 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 22 T., Rcl 28605 AgR/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 29/6/2018. DJE
n° 174 de 24/08/2018.
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manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido, de intimacdo da Procuradoria-Geral da
Republica para emisséo de parecer e de abertura a participacdo de amici curiae, nos mesmos
moldes em que se deu a formacdo do precedente a ser desconstituido.

Em tais condicBes, endossando o posicionamento de Fabio Lima Quintas e
Alcebiades Galvao César Filho50, entende-se que, recebida a reclamacdo pelo tribunal
superior respectivo e tendo a turma julgadora se convencido da necessidade de revisdo do
precedente, deve submeter o feito ao julgamento do Plenario, conforme o procedimento
previsto no respectivo regimento interno. O Plenério, de seu turno, deve providenciar para
que se observe o efetivo contraditério, em respeito ao devido processo legal.

Advoga-se, portanto, que a reclamacdo se transformou ao longo dos tempos em
importante espago procedimental para promocdo do didlogo dos tribunais com os seus
préprios precedentes, bem como entre os jurisdicionados e os tribunais, com vistas a manter

o direito jurisprudencial em constante evolucao.

6 CONCLUSAO

A reclamacdo constitucional foi adquirindo, ao longo de sua evolugdo historica,
importancia inimaginavel ao tempo de sua origem, na jurisprudéncia do STF. E inegavel o
quanto o instituto se aprimorou, passando da fase jurisprudencial a fase constitucionalizada,
tendo seus contornos recentemente ampliados na fase processual codificada.

Pode-se dizer que se trata hoje de um dos mais relevantes meios de controle da
autoridade das decisdes dos tribunais, sobretudo na atual sistematica de precedentes
vinculantes instituida no CPC de 2015. Por outro lado, a reclamacéo se tornou o locus em
que o proprio tribunal rediscute a aplicacdo de sua decisdo vinculante, perquirindo sobre a
sua sustentabilidade.

Conforme ressaltado pelo proprio STF, é no momento em que a Corte Superior
aprecia uma reclamacdo, que surge a oportunidade de dialogar com seus proprios

precedentes, de rever o conteido e o alcance de suas decisdes, vindo a reinterpreta-las ou até

50 QUINTAS, Fabio Lima; CESAR FILHO, Alcebiades Galvdo. Serve a reclamagdo constitucional para
modificar precedentes? Consultor Juridico, 10 de fevereiro de 2018. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018-fev-10/observatorio-constitucional-serve-reclamacao-constitucional-
modificar-precedentes> Acesso em 21 dez. 2018.
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mesmo a supera-las caso ndo mais se mostrem pertinentes no novo cenario social ou perante
a ordem juridica vigente.

E consenso entre os juristas que os padrdes decisorios ndo sdo imutaveis, o que iria
de encontro a doutrina de precedentes e a propria Constituicdo. Logo, os tribunais superiores
ndo podem petrificar sua jurisprudéncia, vindo a altera-la somente quando Ihes convier. Ha
de haver meios para que os jurisdicionados, de forma comparticipada, levem suas
ponderacdes até essas cortes, demonstrando que seus entendimentos precisam ser revistos.

Por essa razdo é que ndo se pode considerar absurdo o manejo da reclamacao para
provocar o STF e o STJ a superacdo de seus julgados, ja que o artigo 1.030 do CPC
estabeleceu uma indesejada barreira ao acesso dos sujeitos processuais a essas cortes. A
reclamacao se apresenta, nesse caso, como uma via de mao dupla entre os jurisdicionados e
as cortes para impulsionar o constante didlogo entre as situacdes juridicas concretas e 0s

motivos determinantes dos precedentes vinculantes.
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