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RESUMO: O presente trabalho se debruca sobre um dos periodos de maior producdo
normativa do Estado Novo. No periodo, a legislagéo brasileira ganha uma nova Constituicao
(1937) e novos Cdédigos. Busca-se, pela analise dos discursos da imprensa e doutrina do
periodo, conhecer 0s contextos e as expectativas, as inovacdes nos debates juridicos que
existiam em 1939, durante a elaboragédo do Codigo de Processo Civil. Com isso, se pretende
entender aquele universo de argumentos, propostas e preocupacOes e as esperancas e

expectativas que eram geradas pelo novo Caédigo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Novo — Cadigo de Processo Civil — Historia do Direito.

ABSTRACT: This research focuses a period of great normative production of the “Estado
Novo”. At that time, Brazilian legislation conceived a Constitution (1937) an new Codes.
Through the analysis of the discourses of the press and doctrine of the period, and its
contexts, it seeks to understand the expectations, innovations and legal debates that existed

1 Artigo recebido em 16/03/2017 e aprovado em 07/07/2017.
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in 1939, during the preparation of the Civil Procedure Code. With this in mind, | want to

know if that universe of arguments, proposals and concerns created by the new Code.

KEYWORDS: Estado Novo - Code of Civil Procedure — Legal History

1. Introducéo

A ditadura do Estado Novo, iniciada em 11 de novembro de 1937, procedeu uma
ampla reforma juridica no Brasil. Foi elaborado um novo Cédigo de Processo Civil em 1939,
um novo Codigo de Processo Penal em 1941, uma Constituicdo em 1937, a primeira
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) do Brasil em 1943 e um Cédigo Penal em 1940.
As marcas do Estado Novo no sistema juridico atual ndo sdo caracterizadas apenas pela
vigéncia do Cddigo Penal, da CLT e de varias leis. Acredito que o Estado Novo marca a
cultura juridica nacional como um todo e estudar os institutos existentes naquele periodo —

mesmo aqueles revogados — é entender um pouco da formagdo da cultura juridica nacional.

O presente artigo pretende estudar os discursos na imprensa e na doutrina do periodo
sobre a construcdo do Cdadigo de Processo Civil de 1939. Vigente até a promulgacdo do
Caodigo de 1973, talvez as antigas marcas do Cédigo de 1939 agora possam ser revistas no
Cddigo de Processo Civil, aprovado em 2015.

Desta forma, procuro entender 0s contextos, as expectativas, as inovacdes e 0s
debates juridicos que existiam em 1939 para, a partir de tal conjuntura, contribuir para o
debate juridico atual, ndo como um passado atual, mas como um espaco de experiéncias
habeis a colaborar para os debates do futuro. Ndo abordarei aqui todas as inovagdes ou
conceituacdes trazidas pelo Codigo de 1939, mas focarei nas principais discussfes da

imprensa e das fontes da época.
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2. Investigando os argumentos

Justica rapida e barata para todo o Brasil” essa era a noticia principal do Jornal “A
Noite”, em 12 de dezembro de 1937, domingo. A reportagem anunciava o acompanhamento
dado a Comisséo designada pelo Ministro da Justica — Francisco Campos — para a elaboragao
do novo Codigo de Processo Civil e Comercial. Na capa, o jornal anunciava detalhes das
“inovagdes” das Codificagdes que se estavam discutindo — também um novo Cédigo de
Processo Penal — e apresentava uma entrevista com Pedro Baptista Martins, membro da
Comissdo e principal redator do Cadigo de Processo Civil de 1939.

Reconstruir o passado juridico exige uma busca multidisciplinar de fontes,
especialmente em uma ditadura, com censura, restricbes a publicagbes e discursos

laudatdrios, a reconstrucdo e construcao do leque de fontes deve ser cuidadoso.

Para analisar o que se esperar do novo Codigo analisei dois tipos de fontes: os jornais
e a Revista Forense. A partir de uma imagem daquilo que se publicava para a sociedade em
geral e daquilo que se publicava para um corpo especializado, investiguei autores de direito
processual da época e dicionarios do periodo, muitos deles sem data de publicagdo, mas que

inclui no periodo por conta de informacg@es internas, como prefacios e apresentacdes.

Desta forma, na primeira parte do artigo, analiso as esperancas do novo Cadigo na
imprensa da época para, na segunda, analisar o Codigo em si — 0 que se incluiu ou ndo —e a
doutrina da época. Decidi incluir a exposicdo de motivos e o debate sobre o Cédigo na
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo na primeira parte, pois ambos foram

publicados pela imprensa e divulgados com o novo texto legal.

Restringida pelo tempo e pelo espaco, o quadro de fontes é pequeno, especialmente
em relacdo ao numero de periddicos, mas pode auxiliar, de alguma forma, a vinda da nova

Codificacéo.
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3. Esperancas, desejos e projetos

Durante os anos de 1937, 1938, 1939 e 1940 foi comum observar noticias da
imprensa nacional sobre os novos Codigos. Desejos, esperancas, crencas em um Poder

Judiciario mais célere, justo e eficiente eram depositadas nas novas leis.?

Os jornais também anunciavam constantemente as provaveis alteracdes dos novos
diplomas legais e divulgavam as revistas juridicas do periodo, como a Revista Forense, que
constantemente faziam edicdes especiais sobre 0s novos temas juridicos. A discussao das

novas criagdes juridicas, aparentemente, permeava o debate nacional.

Obviamente que, em tempos de ditadura, qualquer olhar sobre a imprensa deve ser
cauteloso. Mas, mesmo com as ressalvas, as publicacGes da imprensa podem ajudar a
compreender uma parte do gue se pensava em relacdo ao novo Cddigo, bem como as ideias

e propagandas sobre ele veiculadas.

As noticias sobre o novo Cddigo de Processo Civil eram constantes nos jornais
publicados no final do ano de 1937. A comisséo coordenada por Pedro Baptista Martins era,

de certa forma, a esperanca de uma mudanca radical no judiciario brasileiro.

Em 05 de dezembro de 1937, o jornal carioca “A Noite” publicava noticias sobre a
comissdo. Na pagina 3 do jornal, a manchete “Justica rapida” informava aos leitores que o
periodico tinha conseguido apurar que 0 novo anteprojeto restringia o “nimero de recursos
das sentencas e despachos proferidos pelos juizes”. Tinha-se a esperanca que com 0 Novo
Cdbdigo ndo se permitiria a repeticdo do “que até agora vem se verificando em novos foros,
em que uma acao, antes de chegar ao seu termo sofre inimeros recursos (...) a maioria tendo
em vista a protelacdo da sentenca final”. Uma das inovacGes descritas pelo jornal era a

transformac&o do agravo, que soO seria permitido em casos especiais.

No dia 12 de dezembro de 1937, a capa do jornal estampava a manchete: “Justica
rapida e barata para todo o Brasil”. Em entrevista ao jornal, o coordenador do anteprojeto do
Novo Cadigo Civil, Pedro Baptista Martins, que apresentava a imprensa algumas das

inovagdes do futuro Codigo: a ideia do novo diploma legal era a simplificagdo do processo,

2 Vide “A Noite”, de 02 de fevereiro de 1938.
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com uma economia de tempo e direito para as partes e para o Judiciario. O advogado também
criticava o sistema processual vigente pela lentiddo e pelo descompromisso com a Justica.
Informava também que o processo teria duas fases iniciais escritas — peticdo inicial e
contestacdo — e depois seria, eminentemente, oral, “facilitando grandemente ao juiz a

inteligéncia dos fundamentos em que se baseia a acéo”.

Pedro Baptista Martins também criticava o agravo, descrevendo-0 como um recurso
de “chicana”, que era constantemente usado como abuso dos processos. A partir do novo
Cddigo, segundo Martins, o agravo teria carater de reclamacéo, ndo importando a suspensao
do processo.

O coordenador da comissdo também prometia a entrega do anteprojeto até o final do
més de dezembro para o Ministro Francisco Campos. Com a ditadura e o fechamento do
Congresso, o futuro codigo ndo seria debatido pelo poder legislativo, mas apenas
promulgado, ap0s as decisdes do poder executivo.

O mesmo jornal anunciava, em 15 de dezembro de 1937, a criacdo de multas e
penalidades impostas aos funcionarios da Justica e Advogados que perturbassem, com atos
de “Chicana”, o andamento do processo. Outra informacdo publicada no mesmo dia
informava a cria¢do da figura do “Juiz-delegado”, que existiria para coligir as provas do
processo e proceder nos casos em que fossem envolvidos os funcionarios da Justica culpados

de protelacdo dos processos.

Nos dicionarios da época o termo “chicana” era comum e se relacionava as questdes
juridicas. Para Candido de Figueiredo, era uma tramoia em questdes judiciais, um ardil, uma
contestacdo capciosa. Para o autor a palavra vinha do francés, Chicane.? Para Hildebrando
Lima e Gustavo Barroso?, um enredo em questdes judiciais. Para Simdes da Fonseca, um
sofisma de advogado para iludir a lei; como exemplo, citava: usar de chicana em matéria de

processo, contestar sem fundamento, suscitar dificuldades por capricho e ma fé.>

3 FIGUEIREDO, Candido de. Novo Diccionario da Lingua Portuguesa. Lisboa: Portugal — Brasil. Sociedade
Editora Arthur Branddo & Cia. Rua da Condessa, 80, p. 442.

4 LIMA, Hildebrando; BARROSO, Gustavo. (org.) Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa.
Editora Civiliza¢do Brasileira S|A: RJ, SP e BA. 8ed, 1949. p. 280.

5 FONSECA, Simdes da. Diccionario Encyclopedico. Rio de Janeiro: rua Moreira-cezar,71 | Pariz: rue des
Saints-Péres,6. H. Garnier, Livreiros — Editores. p. 328.
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Observou-se, portanto, que o novo CAdigo seria um instrumento para acabar com 0s

atrasos, com as malicias processuais, com 0s entraves para 0s julgamentos.

Por outro lado, as noticias nos jornais também eram confusas e, as vezes,
contraditorias. Talvez esse fosse o ritmo de um projeto de estava se desenhando. Algumas

alteracdes viriam, outras n&o.

No dia 20 de dezembro de 1937, por exemplo, o jornal “A Noite” anunciava a
reducdo das férias dos juizes para 15 dias, “em igualdade de condigdes com outros
funcionarios publicos”, e a suspensao do funcionamento do foro por 90 dias, o que acontecia
entre janeiro e marco todos 0s anos. Ja no dia 23 de dezembro, 0 mesmo jornal anunciava a

alteracdo das férias dos magistrados de 45 para 60 dias.

Os jornais nacionais publicaram dezenas de noticias sobre o anteprojeto do novo
Caodigo de Processo Civil no ano de 1938. O debate sobre as férias estampou 0s jornais em
fevereiro de 1938.°

No dia 09 de marco de 1938, na capa, “A Noite” anunciava: “Pronto o novo Codigo
de Processo Civil e Comercial”. O anteprojeto seria enviado pelo autor, Pedro Baptista

Pereira, para o Ministro de Justiga.

Em primeiro de abril de 1938, anunciava, na pagina 3, que o anteprojeto do novo
Cadigo ja estava nas maos no Ministro da Justiga Francisco Campos, que “vem procedendo,
ele proprio a revisdo do trabalho daquele causidico” e que findo o trabalho, o levara ao

Presidente da Republica para ser convertido em lei.

O jornal também publicava diversas noticias esparsas sobre 0 novo projeto;
recorrentemente, novos temas apareciam, como a cria¢do da justica gratuita, divulgada em
04 de abril de 1938. Em outros momentos, temas ja noticiados eram novamente veiculados,
como o fim das férias forenses, propagado em 31 de marco de 1938, bem como em outras

edicdes.

Francisco Morato, professor de direito judiciario civil e diretor da Faculdade de

Direito da Universidade de Sdo Paulo, em maio de 1938, publicou, na revista forense, um

6 «“A noite”, 01 de fevereiro de 1938, p. 3.
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artigo chamado “A oralidade™’, destacando a importancia da oralidade no processo, como

uma das inovacdes do novo Codigo para a atuagdo do juiz no processo.

Em 10 de julho de 1938 foi noticiado pelo “A Noite” o envio do anteprojeto, revisado
pelo Ministro da Justica, para o presidente Getalio Vargas.

Em outubro de 1938 a Revista Forense publicou entrevista com Pedro Baptista
Martins, que explicava as orientacdes politicas e as inovacGes da nova lei processual. A

oralidade era um dos destaques.®

Ap0s revisdo dos juizes Nelson Hungria e Guilherme Estelita, segundo informacGes
do jornal “A noite”, de 01 de fevereiro de 1939, o anteprojeto foi publicado em 04 de

fevereiro de 1939.

Os jornais anunciavam, antes e depois da publicacéo, a reunido de grupos, como dos
promotores publicos,® Tribunal de Alcada de Sdo Paulo, Instituto dos Advogados de S&o
Paulo, Club dos Advogados do Rio de Janeiro, Professores Universitarios, para o envio de
sugestdes para 0 novo Codigo.'% As sugestdes deveriam ser enviadas diretamente para o

Gabinete do Ministro Francisco Campos.

Em 17 de maio de 1939, Pedro Baptista Martins, autor do anteprojeto, ap6s o convite
do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, fez uma conferéncia na Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo intitulada “Em defesa do Anteprojeto de Codigo de Processo

Civil.*

Nessa oportunidade, Martins informa as sugestfes que o anteprojeto, publicado pelo
Governo Federal, recebeu de professores de direito, afirmando que, apesar do direito romano
ter marcado a “mentalidade dos nossos magistrados e dos nossos juristas”, ja nao € o direito
romano “a fonte onde o legislador ou o magistrado moderno deve alimentar suas

convicgdes”. O legislador que procurar, segundo Martins, na restauracdo das nocOes

" MORATO, Francisco. A oralidade in Revista Forense, Rio de Janeiro, Ano XXXV, nimero 419, p. 11-16.

8 MARTINS, Pedro Baptista. O Cédigo de Processo Civil e Comercial do Brasil in Revista Forense, Rio de
Janeiro, Ano XXXV, nimero 424, p. 166-167.

% “A noite”, 04 de abril de 1939, p. 1.

10 <A noite”, 05 de abril de 1939, “A noite”, 07 de fevereiro de 1939.

1 CAMPQS, Francisco. Exposicdo de Motivos. In MARTINS, Pedro Baptista e LEAL, Victor Nunes. Cédigo
de Processo Civil. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1939, p. XXVIII.
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romanas a solugdo dos problemas, “tera estabelecido um divoércio irremedidvel entre justica

e realidade”.?

Citando Chiovenda, Calamandrei, Geny e Kelsen, o texto de Martins é técnico e
defendia as alterages que estavam sendo discutidas. Na fala dele a modernizacdo é juridica,

com novos institutos e novas formas de se aplicar o direito.

Consciente de que a concep¢do do Estado assume formas novas, as industrias se
desenvolvem, as classes sociais lutam pelo equilibrio politico e a humanidade procura um
“refugio na solidariedade, que se tornou a leis dos povos evoluidos”, Martins apresenta, entre

os deveres institucionais do Estado, a prestacdo jurisdicional.*®

Para o advogado, a jurisdicdo ndo é uma prerrogativa do juiz ou uma simples
atividade logica, mas um poder publico, derivado da soberania. Desta forma, so através da
acao que pode aplicar o Estado qualquer tipo de sancdo ao particular. O processo, de certa
forma, é o fundamento da legalidade.

Por outro lado, “numa €poca em que os meios de comunicagao nao s6 se multiplicam,
mas, aperfeigcoaram-se de tal modo que as distancias intercontinentais se eliminaram” s6 a
técnica processual “continua a mesma de que se serviram os n0SSOS Mais remotos
antepassados™®. Assim, foi necesséria a renovagdo do processo para evitar a “submissdo do

processo a tirania do formalismo” e das nulidades.!®

A simplificacdo do processo, as necessidades do homem contemporaneo, as
alteracdes no consumo clamavam por alteragdes no direito processual. Neste sentido, uma
sentenga que demorava cinco anos, depois do titular ter seu direito violado, corria o risco de

ser apenas uma satisfacdo puramente moral.!’

Uma das formas pensadas por Martins para a celeridade processual seria a oralidade.

O processo oral “resolve-se em poucos principios interdependentes, cuja adog¢éo importa na

2 1bidem.
13 1bidem.
14 Ibidem, p. XXIX.
15 Ibidem, p. XXIX.
16 1bidem.
7 Ibidem, p. XXX.
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impossibilidade da eternizagdo do litigo”.'® Outra medida adotada foi a restricdo dos
recursos cabiveis das decisfes interlocutdrias, fazendo que aquele, quando aconteca, ndo

suspenda 0 processo.

Procedimentos especiais nas acgOes de alimentos, nas leis trabalhistas e a
impenhorabilidade do prédio®® rural eram vistos por Martins como a humanizagdo do
processo: “com a consagracao dessas medidas, a nova ordem processual, cujo advento se
aguarda, tera contribuido poderosamente para a humanizagdo do direito, empreendida pelo
governo do eminente Senhor Getllio Vargas, em todos os setores da atividade juridica

nacional”.?°

Encerrando seu discurso, Martins afirmou: “tenho fé apostolica nos resultados
praticos da execuc¢do do novo sistema processual, porque confio na prudéncia e na dedicagédo
da magistratura brasileira, na sinceridade e cultura dos advogados e na indestronavel
superioridade do procedimento oral.?!

Em 24 de julho de 1939, o Ministro Francisco Campos entregou ao Presidente

Getulio Vargas o0 novo Codigo de Processo Civil com a exposicdo de motivos.

Nesta, Campos afirma que a “nova ordem juridica reclamava um instrumento mais
popular e eficiente para a distribuicdo da justica”.?? Da mesma forma, a “propria ciéncia do
processo” exigia que se “atualizasse o confuso e obsoleto corpo de normas” que regia a
aplicacdo da lei no pais. Para Campos as leis processuais no Brasil estavam atrasadas, o
processo era mais “uma congerie de regras, de formalidades e de mintucias rituais e técnicas
a que ndo se imprimira nenhum espirito de sistema” e de, de certa forma, ndo contribuia para

tornar eficaz o direito.?

No tdpico, “o processo como instrumento de dominagao politica”, Campos afirmou

que “o processo em vigor, formalista e bizantino, era apenas um instrumento das classes

18 Ibidem, p. XXXI.

19 De valor inferior a trés contos de réis, desde que o devedor tenha nele a sua moradia e o cultive com o
trabalho préprio ou da familia.

2 1bidem, pp. XXXVI-XXXVII.

2L Ibidem, p. XLI.

22 CAMPQS, Francisco. Exposicdo de Motivos. In MARTINS, Pedro Baptista e LEAL, Victor Nunes. Cédigo
de Processo Civil. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1939, p. VII.

23 |bidem.
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privilegiadas, que tinham lazer e recursos suficientes para acompanhar os jogos e as
cerimdnias da justica, complicados nas suas regras, artificiosos na sua composicao e,
sobretudo, demorados no seu desenlace”. Com as transformac6es politicas do novo governo,
era necessaria uma nova administracdo da justica e a transformac&o da justica a categoria de

um bem geral.?

Interessante perceber como o discurso de Campos € carregado de uma ideia de
modernizacdo do Estado, feita pela ditadura do Estado Novo, e que, dentro deste processo,
carrega também o direito. Para o Ministro, a concepg¢do dualistica do processo deveria ser
substituida por uma “concepgdo autoritaria do processo”.?® Nela “a concepcao do processo
como instrumento de luta entre particulares, haveria de substituir-se a concepcao do processo
como instrumento de investigacdo da verdade e distribuicio da justica.”?® Sob 0 argumento
de um maior “sentido popular do novo sistema” — e aqui Campos parece nao se limitar ao
processo, mas dialogar com toda a legislacdo do governo Vargas — era construido um modelo

autoritario. %

Apesar de dizer que acredita que a autoridade dos juizes ndo esta ligada ao carater
autoritario dos Estados, citando o exemplo de democracias, como os Estados Unidos e a
Inglaterra, Campos, de certa forma, ndo deixa de relacionar intimamente o juiz com o Estado

Novo.

Campos defende que o regime instituido em 10 de novembro de 1937 constituiu-se
na restauracio da autoridade e do carater popular do Estado.?® Nesse sentido € que ele
acredita que somente a intervencéo ativa do Estado no processo pode remover as causas de
injusti¢a.”?® Ditadura e populismo andam juntos nos discursos de Ministro da Justica. E
como se o Estado Novo — por seu ditador ou por seus juizes — fosse habilitado; para ouvir 0s

sentimentos populares e decidire.

24 |bidem, p. VIII.
% 1bidem.

% 1bidem.

27 1bidem.

28 |bidem, p. XI.
2 |bidem, p. IX.
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Na reforma, ndo compete apenas ao juiz o papel de “zelar pela observancia formal
das regras processuais”, mas ele deve intervir no processo de maneira que este atinja os
meios adequados, a investigacao dos fatos e a descoberta da verdade: “o juiz ordenara o que

for necessario ao conhecimento da verdade™®, “o juiz ¢ o Estado administrando a justica’!.

Por outro lado, apesar de parecer contraditorio ao que foi ponderado anteriormente,
para Campos, mesmo em um Estado autoritario, pelo menos em teoria, “ndo fica um juiz

autorizado a julgar com inobservancia das regras estabelecidas pela lei”%.

Apo6s uma apresentacdo da teoria dos motivos do novo Codigo, Campos passa as
inovacdes técnicas do projeto: a abolicdo dos despachos interlocutérios, a reforma das
nulidades, “que sempre foram instrumento de chicana, das dilagdes e dos retrocessos

processuais”, a oralidade e a identidade do juiz.

Destaque especial tem a oralidade no processo, em que 0 juiz que julga a causa deve
ter contato com a testemunhas e as partes. Campos enfrenta as criticas e as davidas que o
sistema oral apresenta e cita uma série de juristas que clamavam por uma alteracao orientada

pelos principios da oralidade no sistema processual.

O autor encerra a exposi¢do de motivos citando o trabalho de Pedro Baptista Martins
e as diversas sugestdes que o Ministério da Justica recebeu apds a publicacdo do anteprojeto.

A Constituicdo de 1937, nas palavras de Campos, possibilitou o fortalecimento do
poder central e, consequentemente, possibilitou a unidade politica do pais e a unidade

processual que seria consagrada, agora, pelo novo Cédigo de Processo Civil.

Em outubro de 1939 a Revista Forense publicou a exposi¢do de motivos e fez um
volume especial sobre o novo Cédigo. Na edicdo de dezembro do mesmo ano, o texto do

novo Cadigo foi publicado na Revista.

30 Ibidem, p. XI.
31 Ibidem, p. XII.
32 |bidem, p. XVI.
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4. O Cadigo de Processo Civil e Comercial de 1939

Por vezes chamado apenas de Cddigo de Processo Civil, 0 mesmo também tinha no
nome o Direito Comercial. Com o Congresso Nacional fechado, o Decreto-Lei n. 1.608,
publicado em 18 de setembro de 1939, assinado pelo Presidente Getulio Vargas e pelo
Ministro da Justica Francisco Campos, outorgava o Codigo de Processo Civil e Comercial,
que seria vigente a partir de 01 de fevereiro de 1940. Possuindo 1052 artigos, o Codigo
tornou-se a maior construcao juridica do Governo Vargas. Com o inicio da vigéncia, o

Cadigo seria aplicado a todos 0s processos no pais, pendentes ou nao.

A doutrina recebeu com elogios o novo Codigo, mas, talvez, a ditadura pudesse

influir nos juristas.®®

A.L. Camara Legal, que dedicava seu livro ao “eminente brasileiro” Getalio Dorneles
Vargas, “unificador do processo civil brasileiro, o reformador de nossas institui¢des, o
impulsionador do direito social, o criador do Estado Novo, do qual vem ressurgindo um
Brasil coeso, gigante e forte”, teceu varios elogios ao texto. Dizendo-se orientado pelo
“espirito da imparcialidade” e lembrando que ao “jurista deve ser facultada a liberdade de

critica”, apresentava seu livro em abril de 1940.%*

Francisco Raitani apresentava o livro com a intencdo de tirar o Processo Civil do
anacronismo, questionando o sacrificio do mérito pelo acordo. Defendia um novo método
na “arte de advogar”, expondo o fato, examinando-0 a luz do direito, em matéria de prova e

julgando ao final. O livro de Raitani aborda praticamente todos os temas do novo Cédigo.*®

Também foi comum perceber nos livros®® e revistas consultas & publicacdo da

exposicdo de motivos do Ministro Francisco Campos.

33 Sobre juristas e ditadura: SIQUEIRA, Gustavo et ali. The constitutionalists in the Brazilian Estado Novo:
notes on the right to strike In Revista da Academia brasileira de Direito Constitucional, v. 8, 2016, Curitiba,
pp. 12-32 e SEELAENDER, Airton. Juristas e ditaduras: uma leitura brasileira In FONSECA, Ricardo Marcelo
e SEELAENDER, Airton (Org.). Histdria do Direito em Perspectivas. Curitiba: Jurua, 2009.

3% CAMARA LEGAL. A.L.. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1942.

3 RAITANI, Francisco. Prética de Processo Civil, 3% ed., Editora Guaira Limitada: Curitiba.

% Um outro exemplo: DE PLACIDO E SILVA. Técnica Forense e Pratica Processual. Editora Guaira
Limitada: Curitiba.

256



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.
Rio de Janeiro. Ano 11. Volume 18. NUmero 2. Maio a Agosto de 2017
Periddico Quadrimestral da P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 245-260
www.redp.uerj.br

O artigo 2° do Cdédigo regulamentava a necessidade de legitimo interesse econémico

ou moral para propor ou contestar uma acao.

O artigo 39 acabava com as férias forenses nas Capitais e determinava as férias de
60 e 30 dias para autoridades judiciarias e serventudrios da Justica, respetivamente. O Juiz
de primeira instancia ndo poderia entrar em gozo de férias enquanto ndo julgar a causa cuja

instrucio tenha presidido.*’

A justica gratuita, por forca do artigo 68, era um beneficio concedido a parte que ndo
tivesse condicBes de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia. O beneficio era amplo, estendia-se a todas as instancias e a todos os custos de um
processo. Por meio do artigo 68 e seguintes, um processo poderia ser totalmente gratuito —

inclusive com a nomeacao de advogado pelo juiz — para as partes hipossuficientes.

A mulher casada — artigo 82 — precisava de autoriza¢do do marido para comparecer
em juizo; o desquite — artigo 642 —previa procedimentos especiais; e, 0s bens de familia —

artigo 647 —ostentavam protecédo especial.

O Codigo admitia os usos e costumes, que deveriam ser provados pelos meios
admissiveis em juizo — artigo 259. Os usos e costumes comerciais de praca nacional seriam
provados por certidfes das reparticdes incumbidas do respectivo registo e 0s comerciais

estrangeiros por ato auténtico.
Reconhecia o Cadigo da época, como talvez todo o Direito, o pluralismo juridico.

A oralidade estava presente no CAdigo — ndo apenas do depoimento pessoal das
testemunhas, artigo 245, mas também apos a instrucdo. Nos termos do artigo 269, terminada
aquela fase, deveria o juiz fixar os pontos do debate oral. Apos, o procurador do autor, do
réu e o 6rgdao do Ministério pablico teriam 20 minutos para expor verbalmente seus

motivos.3®

37 Revogado pelo Decreto-Lei 8.570 de 1946.
38 A redacdo do artigo sobre alteracGes pelo Decreto-Lei n° 4.565, de 1942.
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5. Algumas conclusdes

O Cadigo de Processo Civil e Comercial de 1939 esta inserido dentro de um projeto
de modernizagdo de direito empregado, durante o Estado Novo, pelo Presidente Vargas e
coordenado pelo Ministro Francisco Campos.

Vigente até a década de 1970, o Codigo de Pedro Baptista Martins foi discutido pelos
principais intelectuais da época e foi depositario de inimeras esperancas. Acreditava-se que
ele tornaria 0 processo mais rapido, justo e acessivel a todos. Na imprensa foi possivel
perceber como parte da sociedade postulava um novo Cédigo de Processo; as diversas
noticias sobre a elaboracdo do Codigo, mesmo em um periodo de ditadura, mostram uma

certa preocupacao social com a nova legislacgéo.

Por outro lado, o Cédigo esta inserido na mentalidade de que é possivel mudar o
mundo através de leis e grandes reformas legislativas. A exposi¢do de motivos de Francisco
Campos ajuda a entender os principios basicos que atravessavam toda a legislacdo do
periodo: superacdo de um passado considerado, por eles, arcaico para uma caminhada para

0 progresso, com uma constante intervencao do Estado.

Para Campos 0 processo era um instrumento politico do Estado autoritario, que tinha
no Judiciario um dos seus grandes apoiadores. O Estado autoritario e popular, na visdo do
Ministro, era quem possuia as melhores condicBes para construgdo e desenvolvimento do

pais. Nesse sentido, 0 Codigo, como todo o sistema legal, é a marca da forca do Estado.

Com uma visdo mais técnica, o autor do anteprojeto, Pedro Baptista Martins, parecia
ter uma crenga — as vezes inocente — no Direito, no Judiciario e no Estado. Ele acreditava no
processo como uma forma de humanizacdo social. Para Martins a jurisdigdo era um dever
do Estado, um poder publico, que deveria existir para 0 bem da populacdo. O Cddigo, desta

forma, era um instrumento de exercicio de direitos.

Se existe diferenca entre trabalhar para uma ditadura e trabalhar em uma ditadura, se
existe diferenca entre um juiz que cumpre a lei e um juiz que faz de tudo para alcangar “um

resultado”, as experiéncias do Cddigo de Processo Civil podem ajudar a compreender 0s
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papéis que o0s juristas e seus operadores exercem em um Estado de Direito e em uma

ditadura.

Mais do que técnica, o Direito e 0 processo sdo instrumentos politicos e podem
prestar-se a varios fins. E, por mais que os fins ndo sejam expressos, por mais que o Direito
sO se preocupe com o descrito nos autos, a histéria também serve como local de memoria,
de questionamento e revisdo do Direito, mesmo que ele esteja transitado em julgado,

prescrito ou oculto.
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