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O tempo é um inimigo do Direito, contra o qual o juiz deve

travar uma luta sem tréguas - Francesco Carnelutti?

Imaginar hoje que o juiz seja apenas 'boca da lei', como no
século XVIII pretendera Montesquieu, depois de tudo que se
escreveu e de todas as vicissitudes que marcaram o tragico
século XX, afigura-se, para a grande maioria de nossos
juristas, uma grosseira heresia, fruto de ingenuidade, quando
nao de uma indesculpavel ignorancia. Este modo de pensar o
Direito Processual Civil talvez seja um dos ardis mais
astuciosos a impedir sua evolugdo. Enquanto formos
mantidos na ilusdo desse falso progresso, estaremos
apaziguados e satisfeitos com os prodigios de nossa
modernidade, no campo legislativo e doutrinario — Ovidio A.

Baptista da Silva®

RESUMO: Os autores elaboram critica a exigéncia legal de se condicionar ao advento do
trénsito em julgado a execucdo de multa cominada liminarmente no bojo de agdo civil
publica (Lei n° 7.347/1985, art. 12, § 2°), fazendo proposta exegética constitucionalmente
adequada para esse dispositivo, no escopo de propiciar sua compatibilizagdo com o
principio da efetividade da tutela jurisdicional e sua equivaléncia para com o regramento

processual ligado & execugdo de provimentos judiciais liminares na esfera do processo

2 CARNELUTTI, Francesco. Derecho y proceso. Buenos Aires: Ejea, 1971, p. 412.
3 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 89.
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individual, concluindo que o referido enunciado normativo, longe de proibir a execucéo

imediata, em verdade apenas proibe execucédo imediata de cunho satisfativo.
PALAVRAS-CHAVE: Acéo civil pablica. Pedido liminar. Multa. Efetivacéo

ABSTRACT: The authors criticize the legal article that requires the advent of “res
judicata” to the execution of the fine applied at the beginning of a public civil action (Law
7.347/1985, art. 12, § 2), making constitutional exegetical proposal for this article with
objective of providing its compatibility with the principle of effectiveness of judicial
protection and their equivalence to with the procedural rules concerning the
implementation of preliminary injunctions provisionses in the sphere of individual cases,
concluding that the normative statement actualy only prohibits full execution, but not the

execution itself.
KEYWORDS: Public civil action. Injunction. Fine. Execution.

SUMARIO: 1) Consideragdes introdutérias: demandas metaindividuais, tutelas de
urgéncia e medidas liminares; 2) A possibilidade de execucdo imediata de multas fixadas
em decisbes liminares no ambito do CPC; 3) A possibilidade de execucdo imediata de
multas fixadas em decisGes liminares em sede de acdo civil publica; 4) Notulas

conclusivas.

1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: DEMANDAS METAINDIVIDUAIS,
TUTELAS DE URGENCIA E MEDIDAS LIMINARES

A Constituicdo Federal de 1988 deixou evidente seu intento de tutelar
adequadamente tanto demandas individuais quanto metaindividuais.

Perceba-se, de inicio, que a Carta Federal de 1967, em seu art. 153, § 4° (redagéo da
EC n° 1/69), dispunha que “a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciério

qualquer lesdo de direito individual” (grifamos). Ocorre que o termo “individual” foi
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eloquentemente suprimido do texto da atual Magna Carta patria, que, agora, influenciada
por outros ares, passou simplesmente a dispor que “a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, XXXV). E essa auséncia de restritivos
ou adjetivagdes cumpriu o relevante papel de ampliar consideravelmente a gama de
interesses judicialmente tutelaveis, pouco importando, na presente regéncia constitucional,
se esses interesses sdo afetos a um determinado individuo, a varios individuos ou mesmo a
prépria coletividade como um todo®.

N&o sem razdo, alids, o proprio capitulo especifico que contém esse artigo é
denominado, expressamente, de “Dos direitos e deveres individuais e coletivos” (capitulo |
do Titulo 1l da Carta Magna de 1988) (grifamos), a demonstrar sua franca amplitude
normativa. Por consequéncia, o0 mesmo diploma constitucional, justamente para tutelar
interesses supraindividuais, trouxe previsdo de instrumentos afinados com essa espécie de
demanda, tais como o mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX) e a agéo popular (art.
50, LXXIII), frisando, ainda, mais a frente, enquanto funcdo institucional do Ministério
Publico, a promocdo do inquérito civil e da acdo civil pablica com vistas a protecdo do
patrimonio publico ¢ social, do meio ambiente “e de outros interesses difusos e coletivos”
(art. 129, 111).

Para além desse aspecto, é interessante também perceber que, hodiernamente, ao
contréario do gque ocorria no regime constitucional anterior, protege-se nao apenas a lesdo,
mas também a mera ameaca de lesdo, o que descortina toda uma rica dimenséao juridica
preventiva/inibitoria que, vale dizer, constitui algo bem peculiar as demandas de matiz
supraindividual.

Recorde-se, ademais, que a demora na resolucdo pratica de qualquer demanda
judicial pode produzir efeitos nefastos ao grau de eficacia de seu resultado, sendo essa uma
realidade que o julgador deve primar quando da estruturacdo procedimental e da fixacao
das regras que conduzirdo a marcha do processo®. Nesse particular, o processo de
conhecimento classico tinha regéncia insuficiente, porque, para além de detentor de um

perfil altamente individualista, ndo se afeicoava, de regra, com agdes sincréticas, assim

4 Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. 3. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p. 121.
5 Cf. NEVES, Daniel Amorim Assumpgcdo. Manual de processo coletivo. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 75.
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compreendidas aquelas que admitem, ao longo da marcha processual, simultaneamente,
medidas cognitivas e executivas, ou seja, a exata medida que o juiz vai conhecendo e de
acordo com as necessidades do direito material, vai, também, desde logo satisfazendo a
tutela perseguida pelo autor®.

Pelo menos esse quadro do citado sincretismo mudou profundamente com as
diversas reformas realizadas no texto do Cddigo de Processo Civil de 1973, em especial
aquelas realizadas pelas Leis n° 10.444/2002 e 11.232/2005, que possibilitaram a
fungibilidade das tutelas de urgéncia’ (art. 273, § 7° do CPC/73, assim como art. 305, §
unico do CPC/2015), reformularam a sistemética de efetivacdo de provimentos judiciais
(artigos 461 e 461-A do CPC/73, bem como arts. 497 e 498 do CPC/2015) e inclusive
admitiram o cumprimento do comando decisério no ambito da mesma relagdo processual
em que produzido o titulo executivo (em especial art. 475-J; art. 523 do CPC/2015). Isso se

justifica, como muito bem reconhecido por Arruda Alvim, pelo fato de que:

[...] é pouco aceitavel, ou de que é verdadeiramente inaceitavel, que o devedor
inadimplente ponha-se em contraste com a vontade da lei, e que o direito nada
pudesse fazer, disto resulta que o direito deve conter instrumentos aptos a
vergar essa vontade, e mais, que a aplicacdo de tal instrumental ndo significa,

como ja se pensou, uma indevida interferéncia na esfera privada do devedor®,

Mais que isso: o sistema legal, com essas modificagdes, incorporou uma verdadeira

mudanca de premissas na teoria processualistica, retratando que, agora, a certeza cedeu

6 Cf. FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. (Des)Cumprimento de ordem judicial emanadas de sentenca ou de
decisdo interlocutoria. In: JAYME, Fernando Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maria Terra
(Coord.). Processo civil: novas tendéncias — Homenagem ao Professor Humberto Theodoro Janior. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 296.

" Tutela de urgéncia é espécie de tutela jurisdicional de carater provisorio, formada a base de cognigdo
sumaria (ndo exauriente) sob o aspecto da sua profundidade, apropriada a situagcGes em que se busca garantir
a efetividade da funcdo estatal da jurisdicdo, eventualmente sob ameaca de dano ou de procrastinacdo no
curso do processo (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva
de direitos. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 171). Guilherme Guimaraes Feliciano destaca
gue as tutelas inibitdrias e de remocdo do ilicito “transitam entre as chamadas tutelas de urgéncia e aquelas
ditas tutelas de evidéncia” (FELICIANO, Guilherme Guimarges. Tutela inibitoria no processo do trabalho:
notadamente em matéria ambiental. In: MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique. Estudos aprofundados:
magistratura do trabalho. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 645) (grifos no original).

8 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 889-
890.
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espaco a probabilidade, autorizando-se, pois, a invasdo da esfera juridica do réu mediante
provimentos fundados em juizo de simples cognicdo sumaria (CPC/2015, arts. 300, 497 e
498)°.

Toda essa reengenharia legal, construida a luz dos valores constitucionais, em
especial na esteira do direito fundamental a tutela jurisdicional efetival®, permite asserir a
profunda relevancia juridica das chamadas “liminares”, enquanto técnicas de combate aos
drésticos efeitos do tempo perante a qualidade da prestacao jurisdicional e cuja fixacdo de
multa constitui importante recurso de coercdo destinado a garantir seu efetivo
cumprimento®®.

Em verdade, na Gtica que queremos aqui abordar, uma coisa acaba puxando a outra:
como destaca com pertinéncia Manoel Antonio Teixeira Filho, “quando se fala em ameaca
de les&o, fala-se em tutela de urgéncia; e quando se fala em tutela de urgéncia, fala-se, por
exemplo, em medidas liminares™*?. E acrescentamos: quando se fala em liminares, fala-se,

sobretudo, em efetivacdo pratica dessas medidas.

° Cf. BEBBER, Julio César. Processo do trabalho: adaptacdo a contemporaneidade. S&o Paulo: LTr, 2011, p.
162, nota de rodapé n° 640.

10 Luiz Guilherme Marinoni leciona, com inteira pertinéncia, que “a norma constitucional que afirma que a
lei ndo excluiréd da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 5°, XXXV) significa, de
uma sé vez, que: i) o autor tem o direito de afirmar lesdo ou ameaca a direito; ii) o autor tem o direito de ver
essa afirmacdo apreciada pelo juiz quando presentes os requisitos chamados de condi¢es da acao pelo art.
267, VI, do CPC; iii) o autor tem o direito de pedir a apreciacdo dessa afirmacdo, ainda que um desses
requisitos esteja ausente; iv) a sentenga que declara a auséncia de uma condi¢do da acdo ndo nega que 0
direito de pedir a apreciacdo da afirmacédo de lesdo ou de ameaca foi exercido ou que a acao foi proposta e se
desenvolveu ou for exercitada; v) o autor tem o direito de influir sobre o convencimento do juizo mediante
alegacGes, provas e, se se for o caso, recurso; vi) o autor tem o direito a sentenga e ao meio executivo capaz
de dar plena efetividade a tutela jurisdicional por ela ela concedido; vii) o autor tem o direito a antecipagéo e
a seguranca da tutela jurisdicional; e viii) o autor tem o direito ao procedimento adequado a situagdo de
direito substancial carente de protecdo. Todos esses direitos demonstram a extensdo do direito de acédo, que é
muito mais do que o ato solitario de invocar a jurisdigdo ou do que um simples direito ao julgamento do
mérito. A acdo, diante dos seus desdobramentos concretos, constitui um complexo de posic¢Ges juridicas e
técnicas processuais que objetivam a tutela jurisdicional efetiva, constituindo, em abstrato, o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva” (MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria
geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, v. 1, p. 221). (grifos no original). A no¢do de um
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva ganhou maior densidade com a Emenda Constitucional n°
45/2004, em especial quando deixou gravado no texto de nossa Carta Magna que “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitac¢ao” (art. 5°, LXXVIII).

11 “A necessidade de colaboragdo do devedor para atingir-se a prestacdo especifica impds a criacdo desse
meio de coercdo consistente na multa didaria, cuja desvinculagcdo com o valor da obrigacdo principal revela
sua capacidade de persuasdo” (FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 1373).

12 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de direito processual do trabalho: processo de execucdo,
processo cautelar e procedimentos especiais. Sdo Paulo: LTr, 2009, v. 3, p. 2718.
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Ora, pela preciosidade dos bens tutelados?3, é de natural inferéncia que a tematica
da concessdo e efetivacdo de liminares ganha importancia extra quando se esta discutindo
processo coletivol®. Realmente, nessas plagas, a execucdo imediata da multa fixada in
limine se justifica e deve, sim, integrar o amplo leque de técnicas de coergédo
disponibilizado ao magistrado para buscar tutelar, com adequacdo e eficiéncia, no plano
concreto, o direito material discutido em juizo. Ou seja, impondo-se, por alguma razéo, tal
necessidade de cobranca, a medida ha de ser praticada, independentemente do resultado
final da demanda — como veremos a frente com mais vagar.

Anote-se, para encerrar este topico, que, no atual contexto juridico — nomeadamente
com o advento da Lei n° 10.444/2002, que passou a admitir a concessdo de providéncia
cautelar no préprio processo de conhecimento (CPC, art. 273, § 7°*°, assim como art. 305,
8§ Unico'® do CPC/2015) —, reputamos como liminar o instrumento viabilizador de um

provimento judicial initio litis'’, inclusive inaudita altera parte, pouco importando se seu

13 Mormente os bens ambientais, um dos objetos passiveis de tutela pela via da agdo civil pdblica — ndo
exclusivamente, claro —. Porque, como bem destacado por Guilherme Guimardes Feliciano: “Todo dano
ambiental “lato sensu” ¢ extenso (qualquer dano sensivel tende a se alastrar, em vista das inter-relacdes dos
seres vivos entre si e com 0 entorno — como, e.g., nas cadeias alimentares), insidioso (os desdobramentos
perniciosos do evento danoso usualmente ndo podem ser determinados e/ou quantificados de modo claro e
imediato) e irreversivel (0 que é consectario da esgotabilidade dos recursos naturais e da singularidade do
patriménio cultural)” (FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Teoria da imputacdo objetiva no direito penal
ambiental brasileiro. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 335). A respeito da acdo civil publica no processo trabalhista,
confira-se, entre outros: MELO, Raimundo Simao de. Acéo civil publica na Justica do Trabalho. 4. ed. Séo
Paulo: LTr, 2012; FAVA, Marcos Neves. Acdo civil pablica trabalhista: teoria geral. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2008. Sobre a efetivacdo de direitos com objeto difuso, confira-se: COIMBRA, Rodrigo. Efetivacdo de
direitos com objeto difuso. Sdo Paulo: LTr, 2015.

4 Note-se, por exemplo, que a concessdo de medidas liminares em tematica ambiental ganha mesmo colorido
altamente diferenciado, tendo em vista, aqui, a incidéncia do principio da precau¢do, o que leva a
razoabilissima assertiva de que, “em matéria de prote¢do ao meio ambiente, a concessao de tutela de urgéncia
seja a regra, ndo a exce¢do” (COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 110). Registramos, a propdsito, que a mencao as questdes ambientais, neste texto, tem
funcdo meramente exemplificativa. Decerto inimeros outros temas, de semelhante ou maior relevancia,
igualmente podem ser protegidos por meio da ag&o civil pablica. No campo juslaboral, a titulo ilustrativo, é
possivel citar discussGes a respeito de trabalho anélogo a condicéo de escravo, labor de criangas, adolescentes
e pessoas portadoras de necessidades especiais e, evidentemente, discuss@es ligadas a salde e seguranca do
trabalhador — que, alias, vale consignar, expressa temética genuinamente ambiental, ou, mais precisamente,
labor-ambiental.

15 CPC, art. 273, § 7°: “Se o autor, a titulo de antecipagéo de tutela, requerer providéncia de natureza cautelar,
podera o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental
do processo ajuizado”.

16 Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a prestagdo de tutela cautelar em carater antecedente indicara a
lide e seu fundamento, a exposicdo sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo.

17 “Liminar provém do latim liminaris, de limen, que significa limiar, soleira, entrada, porta. No sistema
processual, a liminar € a decisdo dada logo no inicio do processo, com o ajuizamento da acdo. In limine quer
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comando tem natureza cautelar ou satisfativa®. Logo, a nosso ver, a decisdo liminar, em
sua esséncia, guarda relacdo mais com um aspecto topologico que efetivamente

conteudistico®®.

2 A POSSIBILIDADE DE EXECUCAO IMEDIATA DE MULTAS FIXADAS EM
DECISOES LIMINARES NO AMBITO DO CPC

Com isso, chegamos ao nucleo de nossa discussdo: a possibilidade de execugédo
imediata de multas fixadas em decis6es liminares, independentemente do resultado final do
julgamento — tema polémico na doutrina e na jurisprudéncia.

Sinalizando em sentido completamente negativo, mesmo que a titulo de execucao

dizer logo a entrada, no comec¢o” (MARTINS, Sergio Pinto. Tutela antecipada e tutela especifica no processo
do trabalho. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002, p. 127). Pertinentes, aqui, de qualquer forma, as coloca¢des de
Estévdo Mallet, ao aduzir, sobre a antecipagdo dos efeitos da tutela, que “ndo formulado no inicio do
processo, poderd o pedido ser apresentado no curso da demanda, a partir do momento em que configurados
seus pressupostos. Se ndo havia perigo de dano ao tempo da propositura da agéo, surgindo a ameaca durante
a tramitacdo do processo, podera a parte, em peti¢do prdpria, requerer a antecipa¢do. Também assim se a
prova exigivel para o deferimento da medida s6 aparece com a instru¢cdo” (MALLET, Estévdo. Antecipacio
da tutela no processo do trabalho. Séo Paulo: LTr, 1998, p. 71).

18 Cf. MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25. edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 536. Claro que ndo ha consenso na doutrina e na jurisprudéncia a respeito do contelido, conceito e
propositos da “liminar”, enquanto instituto processual. Registramos, todavia, apenas para enriquecimento do
texto, a defesa de Cleber Lucio de Almeida no sentido de que as medidas de urgéncia podem ter “natureza
cautelar, antecipatéria e autosatisfativa”. Para o autor, medida de urgéncia autosatisfativa seria aquela “que
satisfaz imediata, definitiva e irreversivelmente a pretensdo da parte, tornando dispensavel a propositura de
qualquer outra agdo ou o prosseguimento do processo em que for determinada, que é adotada com esteio em
cognicdo sumaria e em juizo de verossimilhanga, para garantia da tempestiva, adequada e efetiva tutela do
direito assegurado pela ordem juridica, em situacdo de urgéncia extrema e em que o ndo-acolhimento da
pretensdo da parte resulte em frustragao irreversivel do seu direito”. O jurista cita, como exemplo, o pedido
de intervencdo cirdrgica urgente e indispensavel nos casos em que o plano de salde se nega a fazer a
cobertura da cirurgia ou, ainda, a determinacdo de transfusdo de sangue contra a vontade dos parentes do
enfermo, fundada em opgdo religiosa. (ALMEIDA, Cleber Lucio de. Direito processual do trabalho. 3. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 985-995).

19 “Dai por que toda liminar possui natureza antecipatdria. Se antecipar seguranca, serd uma liminar
cautelar; porém, se antecipar a satisfacdo mesma do direito afirmado em juizo, serd uma liminar satisfativa”
(COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 32). A luz
desses aportes tedricos é que se deve interpretar, hoje, o caput do art. 12 da Lei n® 7.347/1985, ao dispor que
“podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”
(grifamos). Nesse sentido parece seguir Cassio Scarpinella Bueno, ao dispor que “a melhor interpretagdo para
a regra é a de que o magistrado possa, N0 Mesmo processo em que o autor busca tutela jurisdicional, proferir
deciséo interlocutéria que assegure o resultado util final ou que antecipe os resultados praticos pretendidos,
ao final, pelo autor. Trata-se de dispositivo que reconhece, ainda que de forma timida, o exercicio do ‘poder-
dever geral de cautela’ e/ou do 'poder geral de antecipacdo' sem necessidade de qualquer outra formalidade
que ndo a comprovagdo, ao magistrado, da presenga de seus elementos autorizadores” (BUENO, Cassio
Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: direito processual coletivo e direito processual
publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, v. 2, t. 3, p. 238).
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provisoria, afirma Luiz Guilherme Marinoni que:

Se 0 nosso sistema confere ao autor o produto da multa, € completamente
irracional admitir que o autor possa ser beneficiado quando a prépria jurisdicéo
chega a conclusdo de que ele ndo possui o direito que afirmou estar presente ao
executar (provisoriamente) a sentenca ou a tutela antecipatdria. Se 0 processo
ndo pode prejudicar o autor que tem razdo, € ilégico imaginar que o0 processo
possa beneficiar o autor que ndo tem qualquer razdo, apenas porque 0 réu
deixou de adimplir uma ordem do Estado-juiz [...]. Ndo se diga que a
circunstancia de a multa ndo poder ser cobrada pelo autor que a final é
declarado sem razdo retira seu carater coercitivo. O que atua sobre a vontade
do réu é a ameaca do pagamento da multa; essa, assim, ndo perde o poder de
coercdo apenas porque o réu sabe que ndo tera de paga-la na hip6tese de o
julgamento final ndo confirmar a tutela antecipatoria ou a sentenca que foi
'provisoriamente executada' [...]. O que importa, em outras palavras, quando se
pensa na finalidade coercitiva da multa, € a ameaca de o réu ter que
futuramente arcar com ela. Com efeito, é importante deixar claro que a multa
cumpre seu papel através da ameaca que exerce sobre o réu; a multa, para
exercer sua finalidade coercitiva, ndo precisa ser cobrada antes do transito em
julgado. A finalidade coercitiva ndo se relaciona com a cobranca imediata da
multa, mas apenas com a possibilidade da sua cobranca futura; essa
possibilidade é suficiente para atemorizar o demandado e, assim, convencé-lo a
adimplir? (grifos no original).

Noutra obra, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, ao comentarem o art.

461 do Cddigo de Processo Civil, expdem que:

O momento a partir do qual a multa se torna eficaz ndo se confunde com o
momento a partir do qual pode ser executada. Tendo em conta que a multa
coercitiva arbitrada na tutela antecipatéria ou na sentenca nao é devida se

sobrevier julgamento final de improcedéncia do pedido do demandante, o valor

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 190-191.
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da multa s6 poderd ser executado depois do transito em julgado da Ultima

decisdo do processo em que fixada)?'.

Candido Rangel Dinamarco partilha da mesma visdo, argumentando que “nao seria
legitimo impor ao vencido o efetivo desembolso do valor das multas enquanto ele, havendo
recorrido, ainda pode ser eximido de cumprir a préopria obrigacdo principal e,
consequentemente, também de pagar pelo atraso”??.

Todavia, ousamos ofertar alguns singelos contrapontos ao tratamento dessa questéo,
nada obstante todo o profundo respeito que nutrimos por esses renomados autores, cuja
producdo cientifica verdadeiramente tem alavancado novos horizontes para o estudo da
ciéncia processual no Brasil.

Propomos, porém, uma reflex&o inicial: seria mesmo licita a atitude da parte que,
sendo alvo de provimento mandamental liminar, decide descumprir tal ordem debaixo do
simples afa de aguardar a decisdo Ultima que sera exarada no feito?

Pensamos que a resposta seja negativa. E, a nosso ver, a abordagem conferida na
doutrina transcrita leva a crer no contrario porque comete o equivoco de olvidar, no debate,
preceito normativo especifico destinado a reger exatamente a efetivacdo dos provimentos
judiciais mandamentais, mesmo que de cunho liminar. Deveras, dispbe o art. 77, IV do

CPC/2015 (14, V, do CPC/73):

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:
IV — cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria ou

final, e ndo criar embaracos a sua efetivacao;

Al estd, pois, disposi¢do legal cristalina que, na contundéncia de sua literalidade,
impbe o dever de, independentemente do resultado final da demanda, prestar-se

atendimento tempestivo e preciso a qualquer mandamento judicial, inclusive de natureza

2L MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 429.

22 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, v. 4, p. 540-541.
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provisoria ou antecipatéria — que, como vimos, também pode ser concedido pela
instrumentalidade de uma liminar?,

A lei ndo transige, aqui, por 6bvio, em qualquer aspecto minimo que seja, com
postergacdes ou discussdes outras que de algum modo fragilizem ou tornem ineficaz a
ordem judicial. De maneira bem vivida, é possivel perceber que o escopo do legislador é
muitissimo nobre: decisbes judiciais devem ser cumpridas, sem embaraco € nos precisos
termos em que exaradas, até que deliberacdo outra Ihes extirpe a eficacia — o que se faz
para resguardo da autoridade estatal, tonificagdo da eticidade processual e incremento de
efetividade jurisdicional.

Ora, se de fato existe no Brasil algum vetor axiolégico de cooperacdo, decerto sua
eficacia préatica aqui devera incidir. Como bem destaca Leonardo José Carneiro da Cunha,
“da letra do art. 14 do CPC extrai-se a norma de que partes e juizes devem cooperar entre
si para que o processo realize sua fungdo em prazo razoavel (CF/88, art. 5°, LXXVIII)*”
(grifos no original).

Nada obsta, claro, em razdo da elevada garantia do contraditorio e da ampla defesa
(CF, art. 5° LV), que a parte irresignada discuta a decisdo através do meio impugnativo
proprio. Mas a possibilidade dessa discussdo através dos instrumentos juridicos
adequados, visando a retirar do mundo juridico sua carga impositiva imediata, em nada se
incompatibiliza com o dever legal de, enquanto ndo juridicamente revertida a situacao,
curvar-se o devedor ao comando impositivo dimanado da deciséo liminar plenamente em
vigor.

Calha a fiveleta, neste instante, fazer registro do precioso ensino cunhado pelo

préprio Candido Rangel Dinamarco, como segue:

23 Segundo José Roberto dos Santos Bedaque, “os provimentos judiciais de natureza cognitiva podem ser
meramente declaratérios, condenatérios, constitutivos, mandamentais e executivos lato sensu. N&o criar
embaragos a efetivacdo de qualquer deles compreende o dever de cumprir com exatiddo os mandamentais.
De qualquer modo, quis o legislador que deixar claro que as ordens judiciais, cuja efetivacdo depende de
colaboracdo da parte, devem ser cumpridas sem hesitacao. [...] Esse deve ndo esta restrito aos provimentos
finais, ou seja, as sentencas. [...] o dever imposto as partes compreende 0 cumprimento também das tutelas
concedidas antecipadamente” (BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Codigo de processo civil interpretado.
S8o Paulo: Atlas, 2004, p. 85-86).

24 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A colaboragdo do executado no processo. In: BUENO, Cassio
Scarpinella; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos da nova execuc¢do. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, v. 4, p. 274.
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Hoje [...] é mister ver no processo, ramo do direito publico, alguma destinacéo
que va além da aspiracdo individual a satisfacdo de interesses ¢ (...) além da
realizacdo fragmentaria de cada preceito juridico concreto. O préprio direito
tem inegavelmente um fim politico, ou fins politicos, e é imprescindivel
encarar 0 processo, que é instrumento estatal, como algo de que o Estado se
serve para a consecucdo dos objetivos politicos que se situam por detrds da
prépria lei. [...] Decidindo e impondo decisfes (ndo necessariamente em sede
jurisdicional), o Estado afirma o seu proprio poder e a autoridade de que
instrumentalmente investidos o0s seus agentes, na busca de fins
predeterminados. Além de decidir, ele imp&e imperativamente o que decidiu e
a imunizacdo das decisbes, no sentido de que, soberanamente, ndo admite
revisdes do decidido. Havendo decidido, produz efeitos imediatos sobre a
situacdo das pessoas e em certa medida espera que cada um paute Seu
comportamento segundo os ditames da decisdo imperativa. Quando necessario,
imp0&e por si mesmo a disposicdo das coisas segundo os parametros fixados na
decisdo. [...] é inegével que, na continuidade do exercicio do poder, o proprio
Estado sai reafirmado em sua condicdo de entidade responsdvel pela
organizacdo da vida social e sai reafirmada a autoridade do seu ordenamento

juridico®.

Logo, a tempestiva e escorreita efetivacdo de decisdes judiciais, enquanto providas
de regular eficicia e ainda que emitidas em sede liminar, constitui genuino interesse
publico primario?, porquanto o que estd em jogo ndo é simplesmente a autoridade da
pessoa do magistrado prolator da decisdo. Absolutamente. O que esta em jogo mesmo,
nesse tipo de debate, é, em esséncia, a autoridade do ordenamento juridico e o equilibrio
do proprio Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, caput). Ndo sem razao o legislador,

ao fixar tal determinacdo, ndo se apoquentou de expandir a0 maximo seu raio de alcance,

25 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
205-206.

% Segundo a melhor doutrina, a distingdo entre interesse publico primario e interesse plblico secundario
corresponde, em apertadissima sintese, a diferenga entre interesse publico e interesse estatal. A respeito,
confira-se, por todos: MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 16. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003, p. 56-60.
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de modo a atingir ndo somente as partes, mas também todo e qualquer participe da relagdo
processual (CPC/73, art. 14, caput, bem como art. 77 do CPC/2015).

Disso ja extraimos uma primeira conclusdo: ao contrario do que se possa imaginar,
a parte — e, itere-se, segundo a dicc¢do da lei, todo e qualquer que participe do processo —
ndo tem o direito de, simplesmente, descumprir ordens judiciais — mesmo que proferidas
em carater provisorio, como soi ocorrer com a tutela antecipada — debaixo do simples afa
de aguardar a decisdo Ultima que sera exarada no feito. Muito pelo contréario, a legislacéo
é clara ao impor sobre tais o dever de ndo ofertarem resisténcia injustificada para o
alcance dos objetivos do processo.

Alicercados nessa premissa, urge que se esclareca, agora, se, de fato, & mesmo
possivel iniciar a execucdo dessa espécie de multa, mesmo sem a certeza de que a decisao
que dé lastro a liminar merecerd convalidacdo em um juizo final de apreciacdo. Noutros
termos: segundo o Codigo de Processo Civil, seria mesmo possivel executar multa fixada
em sede liminar, mesmo antes do transito em julgado da decisdo que Ihe confere sustento
juridico?

Justa e precisamente em razdo dos aportes tedricos que alinhavamos ao norte é que
cremos, piamente, inexistir qualquer dbice para que se proceda a execucdo imediata de
multas fixadas em deliberacdes judiciais liminares, mesmo antes do advir do transito em
julgado. Mas ndo s6 por conta do que até aqui discorremos.

Perceba-se que, de algum modo, soa mesmo até intuitivo que a cominagdo de uma
multa implique a possibilidade de executa-la. E, aqui, data vénia, discordamos de Luiz
Guilherme Marinoni, quando preceitua que “a finalidade coercitiva ndo se relaciona com a
cobranga imediata da multa, mas apenas com a possibilidade da sua cobranca futura”?’.

Ora, poder de fixar multa pressupde poder de cobranca dessa multa. IntencGes
coercitivas, para lograr real eficacia, ndo podem se centrar somente na tarefa formal de
ameaca de cobranca futura, sendo que sobretudo deve atrair também a possibilidade de,
sendo necessario, operar-se a efetiva e imediata execu¢do do montante cominado, rente ao

proprio descumprimento da ordem?,

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 190-191.
28 Nesse mesmo sentido: MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposicdo
sistematica do procedimento. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 229.
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Confira-se, neste momento, para espancar qualquer davida, todo o contetdo do art.
461 do CPC/73, poderoso instrumento para o cumprimento de obrigacOes de fazer e ndo

fazer:

Art. 461. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o requerer
ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (art.
287).

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficicia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente
ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser
revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

8 4° O juiz poderda, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacéo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento
do preceito.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado prético
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e
apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forga policial.

8 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,

caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva” (grifamos).

Contextualizando, confiram-se os textos referentes ao tema no CPC/2015:
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Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nédo fazer, o
juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado préatico
equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua remocdo, €
irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou
dolo.

Art. 499. A obrigagdo somente sera convertida em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente.”

Art. 500. A indenizacdo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa
fixada periodicamente para compelir o réu ao cumprimento especifico da
obrigacao.

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacgdo de fazer ou de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento,
para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do
exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras
medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensédo, a remogédo de pessoas e
coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,
caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na
fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

8 1° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| — se tornou insuficiente ou excessiva;

Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacao
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Ou justa causa para o descumprimento.

O texto da lei (CPC/73 e CPC/2015) é de clareza solar: o juiz ndo s6 pode impor
multa didria ao réu. Mais que isso: essa imposicdo pode se dar independentemente do
pedido do autor. E mais: o prazo para cumprimento fica a critério do julgador. E ndo é s6: o
magistrado também pode, até mesmo de oficio, aumentar ou diminuir o valor dessa multa,
bem como sua periodicidade.

A vista disso, sejamos francos: se o juiz pode, independentemente de pedido do
autor, impor a multa, fixar seu prazo de cumprimento, majora-la, minora-la e mesmo
alterar sua periodicidade, como ndo se compreender, sem malferimento de um minimo de
razoabilidade, que o mesmo magistrado também ndo possa executa-la? Conferir ao
magistrado a possibilidade de impor multa, todavia sem o poder executa-la em caso de
descumprimento, é algo desarrazoado, seja pela propria logicidade das coisas, seja pela
prépria literalidade da lei...

N&o se esqueca, de toda forma, que o § 5°, do art. 461, do CPC/73, assim como o 8
1° do art. 536 do CPC/2015, consagram o que a doutrina tem chamado de poder geral de
efetivacdo, materializando verdadeira clausula geral de atipicidade dos meios executivos?.
E, como se vé diante da expressdo “tais como”, o rol legal ¢ detentor de fei¢do claramente
exemplificativa (numerus apertus)®®, de sorte que, debaixo dessa luz, a nosso ver seria
plenamente legitimo ao juiz valer-se da propria execucdo da multa outrora fixada,
independentemente do transito em julgado, como mais um desses legitimos instrumentos
coercitivos tendentes a vencer a obstinada disposi¢do anticooperativa da parte.

Alias, essa gradacdo da ingeréncia estatal é até peculiar ao regramento executivo
constante do Cddigo de Processo Civil. Basta recordar que no cumprimento regular de
sentenca que impGe ao devedor obrigacdo de pagar quantia, depois de uma solene ameaca
(pagamento no prazo de 15 dias — CPC/73, art. 475-J, caput, ab initio do CPC/73 —art. 523
do CPC/2015), a recalcitrédncia do réu de regra atraira a imediata constricdo de bens
(incidéncia de penhora — CPC/73, art. 475-J, caput, in fine — art. 523, §1°, do CPC/2015),

2 Cf. DIDIER JUNIOR, Fredie et al.. Curso de direito processual civil: execucdo. 5. ed. Salvador:
JusPodivm, 2013, v. 5, p. 449.

% Por todos, nesse mesmo sentido: MACHADO, Antdnio Claudio da Costa. Codigo de processo civil
interpretado: artigo por artigo, paragrafo por paréagrafo. 9. ed. Sdo Paulo: Manole, 2010, p. 508.

454



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 10. Volume 17. Namero 2. Julho a Dezembro de 2016
Periddico Semestral da P6s-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 439-486
www.redp.uerj.br

seguindo-se, a partir dai — em sendo cabivel e permanecendo a inefetividade —, 0 manuseio
da drastica técnica da expropriacdo patrimonial (CPC/73, art. 647 — art. 825 do
CPC/2015), fluxo que revela uma contundente progressividade de forca cujo grau concreto
de constrangimento dependerd diretamente dos rumos que o devedor vai emprestando a
relacdo processual. Remover grande parte dessa pedagdgica gradatividade coercitiva do
ambito da efetivacé@o de provimentos judiciais liminares significaria cometer o despautério
de vulnerabilizar exatamente o terreno onde mais esse tipo de atuacéo se impde, mercé da
urgéncia que de regra permeia a efetivacdo dessa espécie de deliberacao judicante.

E o substrato intelectivo que favorece esse tipo de ilacdo pode ser extraido das
préprias bases do pensamento de Luiz Guilherme Marinoni, ao pontuar que 0 principio
constitucional da efetividade, alojado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, garante
“o direito as modalidades executivas adequadas a cada situagdo conflitiva concreta”,
asseverando ainda que “a outorga de poder (o poder de conceder tutela antecipatdria)
implica na outorga de meios para que esse poder possa ser concretizado”>?.

Ou seja, se ao juiz é facultado incrementar seu poder coativo, inclusive valendo-se
de outras medidas coercitivas, desde que voltadas a conduzir a concretizagdo do
provimento mandamental emitido, por que ndo poderia incrementar esse poder coativo
exatamente através da efetiva cobranca da multa que outrora ja se impds e que, no caso
concreto, quedou-se insuficiente para seus propésitos? Efetivamente, ha que se admitir que
o efetivo desembolso do numerério representado pela multa contribui seriamente para o
vergar da vontade do réu em direcdo a vontade assinalada no comando decisério, em nada
se justificando “essa prote¢do excessiva ao direito a seguranca do réu em detrimento do
direito a efetividade da jurisdi¢do do autor’%,

A par desse vetor de bom senso, cumpre ainda indagar. em que momento 0
legislador do Cddigo de Processo Civil condicionou a possivel execugdo dessa multa ao
transito em julgado da decisdo que prové eficicia juridica a decisdo descumprida?
Decididamente, de lege lata, nada obsta uma tal medida. Em verdade, no fundo, tudo até

recomenda que assim se proceda, haja vista que a exclusdo da possibilidade de executar a

31 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da tutela. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
222.

32 VALADARES, Leonardo Alexandre Lima Andrade. Efetivacdo das decisGes judiciais antecipatorias,
cautelares e inibitorias no processo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 123, nota de rodapé n° 199.
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multa importa odioso incentivo ao descumprimento de determinagfes judiciais, mesmo
porque, “nos dias atuais, as medidas coercitivas vém se caracterizando como instrumento
de concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, de tal sorte que o seu
emprego ndo pode ser excluido de maneira aprioristica™,

A respeito, confira-se a sabia licdo de Araken de Assis, in verbis:

Em verdade, negar exequibilidade imediata — sem aguardar o transito em
julgado da causa — da pena pecuniéria, imposta em provimento antecipatorio,
esteriliza a eficiéncia desse meio executorio e, por conseguinte, diminui
drasticamente toda possibilidade de efetivacdo dos provimentos antecipatorios.
E que a multa se transforma em ameaca remota e muito distante. O desfecho do
processo, guarnecido da autoridade de coisa julgada, constitui meta longinqua,
talvez inalcancével. Nessas condicGes, sempre parecera preferivel descumprir o
provimento judicial, ignorando a fluéncia da multa diaria, e apostar no
resultado favoravel do processo [...], no cansaco irremedidvel do autor,
frustrado no seu objetivo, e no proprio (e ulterior) enfraquecimento
patrimonial, a despeito do carater altamente reprovavel dessas condutas. [...]
Além disso, subordinar a exigibilidade do crédito pecuniario por meio da
incidéncia da multa cominada ao transito em julgado da respeitavel sentenca
que acolheu os pedidos do autor, no fim e ao cabo postergara tal cumprimento
para momento incerto num futuro ainda mais distante. [...] E, assim, o dano
que a liminar visava impedir continuara se produzindo, indefinidamente, sem
gue a parte vitoriosa possa, de algum modo efetivo, aumentar a pressao sobre o
renitente e, por essa via, obter o resultado pretendido. A imposicao da pena se

transformaria em ameaca virtual e indcua®,

Temos, entdo, para nds, até aqui, uma segunda importante conclusdo: a execucdo da

3 TJRS, 62 CC, Acdo Rescisdria 599263183, Relator: Desembargador Osvaldo Stefanello, julgamento em 26-
04-2000. (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 167).

3 ASSIS, Araken de. Execucdo imediata e preclusdo do valor da multa pecuniaria. In: JAYME, Fernando
Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maria Terra (Coord.). Processo civil: novas tendéncias —
Homenagem ao Professor Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 52-53.
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multa fixada em sede liminar, mesmo que pendente decisdo final, encontra respaldo n&o so6
na letra da lei como no espirito do sistema normativo, sendo certo que pensar de outra
forma implicaria danoso desincentivo ao cumprimento de deliberac@es judiciais. E que,
por evidente, a técnica, longe de frustrar, deve servir de meio para que o0 processo atinja
seu resultado®.

Neste compasso, cabe aprofundar o tema um pouco mais.

Perguntamos: a ndo convalidacdo da decisdo que amparou 0 provimento
mandamental implica sustacdo da cobranca da multa? Malgrado seja possivel executar tal
multa, a decisdo final de improcedéncia dos pedidos influencia nesse tipo de acéo
executiva? E licito ao autor, mesmo ao final perdendo a discussdo, usufruir da multa
imposta pelo descumprimento da decisdo liminar? Em suma: a execucao, nesse quadro de
pendéncia de decisdo final a respeito do assunto, teria carater provisorio ou definitivo?

Eduardo Talamini admite a execucdo provisoria da decisdo que fixou a multa,
asseverando gue a exibilidade dessa multa ocorre “assim que eficaz a decisdo que a imp0s
— ou seja, quando ndo mais sujeita a recurso com efeito suspensivo ex lege”®, de tal arte
que, se ao final do processo a conclusdo apontar para o fato de que o autor ndo teria o
direito a tutela especifica, “ficara sem efeito o crédito derivado da multa que
eventualmente incidiu”®’,

Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael

Alexandria de Oliveira partilham do mesmo entender. Eis suas colocagdes:

[...] se a deciséo que imp0s a multa pode produzir efeitos imediatos, em razéo
da ndo atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso contra ela interposto, ndo ha
como impedir a execuc¢do provisoéria do julgado, que, porém, fica condicionada
a vitéria do beneficiario da multa. Efetivamente, somente quando o

beneficiario da multa se tornar, ao fim do processo, o vencedor da demanda é

% Cf. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o
processo. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 58.

3 TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de néo fazer e sua extensdo aos deveres de
entrega de coisa (CPC, Arts. 461 e 461-A; CDC, Art. 84). 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.
258.

3" TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de ndo fazer e sua extensdo aos deveres de
entrega de coisa (CPC, Arts. 461 e 461-A; CDC, Art. 84). 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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que fara jus a execucéo definitiva do montante®.

Ha quem entenda, porém, que a cobranca e satisfacdo da multa fixada liminarmente
independe por completo do resultado final da demanda. E a linha defendida, v.g., por

Joaquim Felipe Spadoni, que sustenta sua convic¢do com 0s seguintes argumentos:

Em virtude de seu carater processual, 0 que autoriza a exibilidade da multa
pecuniéria é a violacdo da ordem judicial, € o desrespeito do réu ao poder
jurisdicional. O seu 'fato gerador' considera apenas e tdo somente a relagéo
juridica existente entre parte e juiz, o dever daquela em atender as ordens deste,
enquanto forem eficazes. A exigibilidade da multa pecuniaria ndo recebe
nenhuma influéncia da relacio juridica de direito material. E preciso ter bem
claro que o que autoriza a incidéncia da multa é a violagdo da ordem do juiz, €
a violacdo de uma obrigacdo processual, e ndo da obrigacao de direito material
que o réu pode possuir perante o autor. Assim sendo, se 0 réu ndo atender a
decisdo eficaz do juiz, estard desrespeitando a sua autoridade, ficando
submetido ao pagamento da multa pecuniaria arbitrada, independentemente do
resultado definitivo da demanda. Em sendo a decisdo que impds a multa
cominatoria posteriormente revogada, seja por sentenca ou por acordao, ou
mesmo por outra decisdo interlocutoria, em nada restara influenciado aquele
dever que havia sido anteriormente imposto ao réu. As ordens judiciais devem
ser obedecidas durante o periodo em que sdo vigentes, e as partes que nao as

obedecerem estardo sujeitas as san¢des cominadas®.

Segue na mesma vereda Paulo Ricardo Pozzolo, destacando que a multa em estudo,
sendo instrumento processual destinado ao cumprimento das ordens judiciais, ndo pode,

assim, sujeitar-se ao acolhimento da pretensao da parte, “pois perderia forca, na medida em

38 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil: execucdo. 5. ed. Salvador: JusPodivm,
2013. v. 5, p. 471. Também nesse mesmo sentido: CAMARA, Alexandre Freitas. A nova execucdo de
sentenga. 2. ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2006, p. 56-57.

39 SPADONI, Joaquim Felipe. Agdo inibitoria: a acdo preventiva prevista no art. 461 do CPC. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 192.
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que o devedor normalmente tem a expectativa, proxima ou remota, mas sempre tem de
eventualmente sair-se vencedor da agao™*°.

Estamos, porém, dentre aqueles que se pautam em uma linha intermediaria,
resolutos na convicgédo de que a execucdo da multa por descumprimento de ordem liminar,
antes do transito em julgado e desde que ndo haja qualquer deliberacdo ulterior sustando-
Ihe os efeitos, ndo s6 é medida licita como, a depender do caso concreto, afigura-se mesmo
como medida inteiramente recomendavel.

Apesar disso, somos também conscios de que, por uma questdo de resguardo de um
minimo de eficécia a lei — aqui, constitucional e vigente —, a plena satisfacdo desse crédito

ficara mesmo condicionada ao resultado do provimento final*'. E, como ensina Araken de

40 POZZOLO, Paulo Ricardo. Acéo inibitéria no processo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 167-168.

41 Por certo, tratando-se de processos coletivos ou metaindividuais — como é o caso da agdo civil publica —, a
peculiaridade que envolve a questdo dos sujeitos legitimados para seu manuseio demanda uma compreensdo
diferenciada da expressdo “satisfagdo do crédito”. Logo, quando nos referimos a satisfacdo de crédito
construido nesse tipo de demanda, queremos transmitir a ideia do especifico momento em que o numerario
arrecadado, seja a titulo de pedido principal, seja a titulo de multas por descumprimento de provimentos
judiciais, havera de enfim reverter, em tese, para o fim determinado em sentenga ou fixado na lei. Registre-se
que art. 13, caput e § 1°, da Lei n° 7.347/1985, prescrevem o seguinte: “Havendo condenagdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo
seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados. § 1°. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o
dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria”. Hoje,
em nivel federal, a regulamentacdo do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) é feita, em esséncia, pela
Lei n® 9.098/95 — que em grande parte repetiu os dispositivos do Decreto n® 1.306/1994, que, anteriormente,
regia o fundo. N&o nos cabe, aqui, entrar em detalhes a respeito do FDD. Interessante anotar, porém, que, ao
que tudo indica, a especifica multa do art. 12, § 2° da Lei n® 7.347/1985, ndo é citada como uma das
necessarias fontes de recurso do FDD, como se vé da diccdo do art. 1°, § 2° da Lei n° 9.098/95. De todo
modo, como bem assevera Enoque Ribeiro dos Santos, “a destinagdo dos valores arrecadados referentes a
multas e astreintes, bem como os valores provenientes das condenacfes genéricas por danos materiais ou
morais causados aos direitos difusos e coletivos, na seara trabalhista, inicialmente eram depositados para o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Lei n. 7.998/1998), por auséncia de um fundo especifico, e mais
recentemente estdo sendo destinados a instituicdes filantrpicas, assistenciais, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais incluam a assisténcia e amparo a crianca, adolescente, portador de deficiéncia, idosos etc.,
em juizo de discricionariedade do membro do Ministério Publico, ou por determinagéo judicial” (SANTOS,
Enoque Ribeiro dos. O microssistema de tutela coletiva: parceirizagdo trabalhista. S&o Paulo: LTr, 2012, p.
95). Em uma 6tica mais ampla, ja se discute inclusive a possibilidade de reversdo de valores para a quitagdo
de execucdes trabalhistas frustradas, constantes de outros processos em tramitacdo. Foi 0 que se deu em
determinado caso concreto, quando o Juiz Rodnei Doreto Rodrigues, da 1% Vara do Trabalho de Campo
Grande/MS, reservou essa especifica destinagcdo para condenagdo pecuniaria fixada a titulo de indenizagdo
por dumping social. Seguem as colocagdes do nobre magistrado sentenciante: “Essa verba sera vertida para
quitacOes das execugBes em curso nesta 12 Vara do Trabalho, em relagéo as quais hd mais de dois anos nao
venham sendo encontrados bens do devedor que permitam a satisfacdo do débito exequendo, limitadas a R$
50.000,00 para cada execugdo, observada a ordem de antiguidade, sem prejuizo de deliberagdo, caso a caso,
guando o montante do débito ndo seja muito superior, pela qual se permita seu integral adimplemento. As
eventuais quitacdes ndo desobrigardo os devedores e, portanto, ndo prejudicardo a inscricdo de seus nomes no
BNDT e, vindo a ser pagos futuramente os débitos, os valores serdo vertidos para outras execugdes que,

459



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 10. Volume 17. Namero 2. Julho a Dezembro de 2016
Periddico Semestral da P6s-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 439-486
www.redp.uerj.br

Assis, “a execugdo podera ser suspensa, provida apelagdo pendente contra a sentenga que
julgou a causa; extinta, no caso desse julgamento transitar em julgado; e gerar indenizacéo,
na forma do art. 574, a favor do antigo executado, se tais acontecimentos acontecerem ap0os
o seu término”*2. Enfim, nessa hipOtese, cremos que a execucdo da multa pode ser
deflagrada, mas em carater verdadeiramente provisorio, ex vi da ratio contida no art. 475-1,
§ 1° do CPC*,

Confira-se, nesse sentido:

Processual civil. [...]. Execucdo de multa fixada em acdo de manutengédo de
posse, 0 que caracteriza antecipacdo de tutela, anteriormente a decisdo de
mérito. [...]. | — A decisdo do juiz ao conceder a liminar para que cessasse
turbacdo a posse do Agravante, sob pena de multa diéria, reveste-se de carater
executivo, pedagégico, independente de apreciacdo do meérito do pedido,
subsistindo enquanto se verificar o inadimplemento do devedor; 1l — Assim, a
constituicdo do titulo se materializa na apuracdo do valor da multa até o dia de
inicio da execucgdo e se torna liquido, certo e exigivel por forgca da liminar
concedida e diante da qual ndo houve qualquer recurso; Il — [...] Ademais, a

multa, no caso, possui carater garantidor e a sua exclusdo importa em

segundo os critérios ora estabelecidos, se mostrem de dificil satisfacdo. Entendo que essa destinacdo é a que
mais se ajusta a satisfacdo das lesdes perpetradas pelo grupo demandado, na medida em que atua no sentido
da redugdo da sobrecarga da Justica do Trabalho — potencializada pelas execucdes de dificil viabilidade —, de
sorte a permitir uma prestagdo jurisdicional de melhor qualidade, mais célere, eficiente e, sobretudo, eficaz,
ndo podendo haver duvida de que tal destinacdo seja de carater eminentemente social” (MATO GROSSO DO
SUL. Tribunal Regional do Trbalho. Processo n° 0001101-95.2011.5.24.0001, 12 Vara do Trabalho de Campo
Grande/MS. Juiz prolator da sentenga: Rodnei Doreto Rodrigues. Publicada em: 7 set. 2012. Disponivel em:
<http://www.trt24.jus.br/iwww_trtms/pdfViwer?tipo=ATA&vara=1&data=10/09/2012&hora=0803&itinerant

e=N&extensao=PDF>. Acesso em: 22 jul. 2013. Todavia, o Tribunal acabou reformando a deciséo a fim de
extirpar a propria condenacdo em si atinente ao dumping social. O tema, como se percebe, em qualquer
angulo ou nuanga, é extremamente intrincado e assaz polémico.

42 ASSIS, Araken de. Execucdo imediata e preclusdo do valor da multa pecuniaria. In: JAYME, Fernando
Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maria Terra (Coord.). Processo civil: novas tendéncias —
Homenagem ao Professor Humberto Theodoro Janior. Belo Horizonte: Del Rey, 2008., p. 54. Também
Manoel Antonio Teixeira Filho afirma que, se o autor, ao final da demanda, ndo tiver sucesso na acéo, a
multa ndo mais sera devida, “uma vez que a sentenga de rejeicdo dos pedidos tem eficacia ex tunc, ou seja,
volta-se no tempo para liberar o réu dessa obrigacdo desde o inicio” (TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio.
Curso de direito processual do trabalho: processo de execucdo, processo cautelar e procedimentos especiais.
S8o Paulo: LTr, 2009, v. 3, p. 2.721).

43 CPC, art. 475-1, § 1° “E definitiva a execugio da sentenca transitada em julgado e provisoria quando se
tratar de sentenga impugnada mediante recurso ao qual ndo foi atribuido efeito suspensivo”.
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incentivo ao descumprimento da decisdo judicial; IV — A execucdo
proviséria da multa ndo deixa de ser uma das forma de tornar efetiva a
liminar concedida. Do contrario, estaria de alguma forma empalidecida a
medida judicial, com o desprestigio da prépria decisdo antecipatoria que
estabeleceu a penalidade; VV — Provimento parcial do recurso no sentido de

que se possibilite o inicio da execugdo [...]* (grifamos).

Solidificando esse posicionamento, eis a Sumula n® 158 do proprio Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim vazada: “E admissivel a execugdo provisoria da
multa prevista nos art. 461, 8 4° e art. 461-A, § 3° do CPC, inclusive da antecipagéo da
tutela”.

Fica, porém, o alerta: por certo, nada impede que, independentemente do resultado
ultimo da demanda, o ato de desobediéncia a ordem liminar receba reprimenda judicial
modelar, como atitude prestigiadora da eticidade processual, bastando que, a luz de cada
caso concreto, o magistrado maneje outra modalidade de multa: aquela prevista no art. 14,
parégrafo Unico, do CPC/73, assim como previsto no art. 77, § 2°, do CPC/2015. Assim,
por ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicao, vale conferir os textos:

CPC/73:

CPC, art. 14, paragrafo Unico. Ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB, a violagdo do disposto no inciso V
deste artigo constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢cdo, podendo o
juiz, sem prejuizo das sancBes criminais, civis e processuais cabiveis,
aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa;
ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do tréansito em julgado da
decisdo final da causa, a multa serd inscrita sempre como divida ativa da

Uniéo ou do Estado (grifamos).

4 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Al 2004.002.19626. 13% Camara Civel. Relator: Desembargador
Ademir Pimentel. Julgamento em: 27 abr. 2005.
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CPC/2015:

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:
| — expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il — ndo formular pretenséo ou de apresentar defesa quando cientes de que séo
destituidas de fundamento;

1l — ndo produzir provas e ndo praticar atos indteis ou desnecessarios a
declaracdo ou a defesa do direito;

IV — cumprir com exatidd@o as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria ou
final, e ndo criar embaracos a sua efetivacao;

V — declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos autos, o endereco
residencial ou profissional onde receberdo intimagOes, atualizando essa
informacdo sempre que ocorrer qualquer modificacdo temporaria ou definitiva;
VI — ndo praticar inovacdo ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso.
2° A violagdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatorio a
dignidade da justica, devendo o juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, Civis
e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa de até vinte por cento do

valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta.

Assim, muito embora, de fato, a ocorréncia de decisdo final ndo certificadora do
direito almejado pelo autor esterilize por completo o direito a satisfacdo das astreintes
fixadas liminarmente, 0 mesmo nao ocorrera com a multa aplicada em face de comtempt of
court, que, como sabemos, detendo natureza diversa, expressa ‘“ilicito processual

consistente no desacato a autoridade judiciaria™*®. Destarte, como destaca Fabio Milman:

[...] a sancdo em tratamento diz respeito, eminentemente, a questdo de ordem
publica (multa por ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢do), motivo pelo qual,

a respeito, ndo se opera preclusdo para o orgdo julgador (preclusdo pro

4 Cf. DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil: execucdo. 5. ed. Salvador:
JusPodivm, 2013, v. 5, p. 339.
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judicato), que, mesmo de oficio, podera majorar, minorar, afastar a multa ou
incorpora-la ainda apos inicial indeferimento. Fundamentos que conduzem a
conclusdo de que somente depois de operada a coisa julgada formal, com o
encerramento do processo no qual aplicada a multa, € que se terd esta como

exigivel®.

Trata-se, aqui, pois, de uma modalidade de multa diferenciada, que reverte a favor
do proprio Estado e cujo prazo, segundo a lei, s6 tem acionada sua contagem para
cumprimento apds o transito em julgado da deciséo final da causa.

Aqui, porém, ressoa plausivel tal disciplina, haja vista que o valor da multa foca
com maior precisdo a tematica do respeito a atividade jurisdicional considerada em seu
conjunto e “de acordo com a gravidade da conduta”, o que demanda atentar, por evidente,
para tudo quanto se sucedeu ao longo de toda a marcha processual. Somente assim,
retroagindo no tempo para avistar um panorama geral da conduta do réu em face de todas
as decisbes judiciais exaradas no processo, em suas diversas fases e eventos, € que 0
magistrado estara suficientemente municiado para, com razoabilidade e atentando para 0s
limites da lei, enfim fixar o quantum da multa em consideragdo, buscando atingir um
patamar que assegure bons tracos sancionatorios/pedagdgicos e construindo, frente a cada
caso concreto, a reprimenda processual mais adequada e, sobretudo, exemplar.

E claro que, como ja firmamos, a astreinte também envolve, em larga medida, esse
matiz de respeito a autoridade judicial. Mas, ainda assim, nela se sobrepBe sua feicdo
nitidamente instrumental. Entretanto, na multa prevista no art. 14, paragrafo Unico, do
CPC/73 (art. 77, 8 2° do CPC/2015), essa censura tem traco bem mais denso, erigindo-se
como elemento principaliter. Ali, o ofendido direto é a parte contraria — dai o porqué da
multa reverter a seu favor; aqui, o ofendido é o préprio Estado — dai o0 porqué da multa ser
ao final inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado*’.

Reafirme-se, todavia, que, tanto la quanto c4, ainda que em intensidade diversa, a

4 MILMAN, Fabio. Improbidade processual: comportamento das partes e de seus procuradores no processo
civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 217.

47 «“Segundo tem entendido a doutrina, mediante esse mecanismo de carater pablico, tutelam-se indiretamente
os direitos discutidos no processo e diretamente o exercicio da fungéo jurisdicional. [...] Como se trata de ato
atentatério ao exercicio da jurisdicdo, ofendido pela conduta ndo é a parte contraria, mas o Estado”
(BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Cédigo de processo civil interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 87).
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autoridade do ordenamento juridico e o equilibrio do proprio Estado Democratico de

Direito continuam em jogo.

3 A POSSIBILIDADE DE EXECUCAO IMEDIATA DE MULTAS FIXADAS EM
DECISOES LIMINARES EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA

De modo geral, tem-se reconhecido a insuficiéncia do Cddigo de Processo Civil
para tutelar eficazmente demandas metaindividuais, uma vez que estruturado “para atender
a prestacdo da tutela jurisdicional em casos de lesbes a direitos subjetivos individuais,
mediante demandas promovidas pelo proprio lesado™*. Por conta disso, a doutrina passou
a defender a existéncia de um microssistema de tutela jurisdicional coletiva®®. Segundo

Enoque Ribeiro dos Santos:

No Brasil, a tutela coletiva apoia-se na observacdo das normas juridicas do
microssistema de tutela jurisdicional coletiva, que tem como nucleo a LACP
(Lei n. 7.347/1985) e o CDC (Lei n. 8.078/1990), que definiram um conjunto
de conceitos substanciais para impor celeridade e seguranca na orbita desses
interesses metaindividuais, provendo tratamento diferenciado e peculiar a
institutos como a coisa julgada, litispendéncia, execucdo da acdo condenatdria

genérica, entre outros®.

No concernente a disciplina juridica das tutelas de urgéncia e efetivacdo de
obrigacao de fazer e ndo fazer, preceitua a LACP:

LACP, Art. 4° Poderd ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei,

48 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 5. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 13.

4 Particularmente, ao invés de processo coletivo, preferimos a nomenclatura processo metaindividual, mais
abrangente e que, por isso, parece abarcar melhor o plexo de interesses nele envolvidos, quais sejam, o0s
difusos, os coletivos (stricto sensu) e os individuais homogéneos (CDC, art. 81, paragrafo Gnico).

%0 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O microssistema de tutela coletiva: parceirizacdo trabalhista. Sdo Paulo:
LTr, 2012, p. 44. Aponte-se que, para Ronaldo Lima dos Santos, acdo civil publica trabalhista seria o
instrumento processual, de cunho constitucional, assegurado a determinados autores ideoldgicos com
legitimacg&o prevista em lei, tendo por objetivo a tutela preventiva, inibitdria ou reparatéria de danos morais e
patrimoniais aos interesses metaindividuais ligados, direta ou indiretamente, as relagdes de trabalho.
(SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e a¢des coletivas. 2. ed. S&o Paulo : LTr, 2008, p. 342).
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objetivando, inclusive, evitar 0 dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

LACP, Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou
de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

LACP, Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.

[-]

8 2° A multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu ap6s o transito
em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que

se houver configurado o descumprimento. (grifamos).

N&o ha como deixar de reconhecer que, no que refere a temética abordada, a Lei n°
7.347/1985 suscitou significativo avanco para o contexto juridico da época. Segundo
Marcelo Abelha Rodrigues®?, seu art. 4°, por exemplo, presente desde o texto originario,
ofertou um quadro mais avancado para a época precisamente nos seguintes aspectos: i)
generalizou, para todas as ag@es civis publicas, a concessdo de tutela antecipatdria®?; ii)
previu a possibilidade de um processo sumario satisfativo, sem a estabilizacdo da coisa
julgada material, o que até hoje ndo encontra previsdo expressa no Cédigo de Processo
Civil; iii) minimizou a importancia da distincdo técnica entre tutelas cautelares e
antecipatorias, ja que previu a possibilidade de concessao de ambas.

Quanto ao art. 12, Marcelo Abelha Rodrigues acentua que as previsdes de

51 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p. 525-526.
52 Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., “embora mencione expressamente a tutela cautelar, a
redacdo do dispositivo ndo dad margem a divida: ndo se trata de tutela cautelar, mas, sim, tutela inibitoria,
gue é satisfativa e visa exatamente obter providéncia judicial que impeca a préatica de ato ilicito e, por
consequéncia, a ocorréncia de um dano. A mencao a tutela cautelar justifica-se historicamente, tendo em vista
gue, a época, em razdo da auséncia de texto normativo que permitisse a concessdo de tutela provisoria
satisfativa (antecipacdo da tutela, generalizada em 1994, como visto), o uso da acdo cautelar satisfativa, com
finalidade inibitoria, era aceito pela jurisprudéncia” (DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes.
Curso de direito processual civil: processo coletivo. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, v. 4, p. 329).

465



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 10. Volume 17. Namero 2. Julho a Dezembro de 2016
Periddico Semestral da P6s-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 439-486
www.redp.uerj.br

concesséo de liminar satisfativa e possibilidade de fixacdo de multa por descumprimento
igualmente representaram significativo avanco para o contexto juridico de entfo®.

Outrossim, ousamos discordar da ideia de que “a multa didria imposta liminarmente
ndo se confunde com aquela cominatdria imposta na sentenca (a semelhanga das astreintes
do direito francés)”®*. Em verdade, ambas as multas constituem meios de coacdo do
devedor com vistas ao cumprimento do comando decisorio. Possuem a mesma ontologia e
a mesma teleologia. Sdo, desse modo, iniludivelmente, tipicas “astreintes”, medida
coercitiva inspirada no direito francés. Do contréario, aceitar-se-ia no sistema uma
incongruéncia e tanto: haveria mais efetividade para a multa fixada em sentenca (art. 11 da
LACP®) do que para aquela fixada in limine (art. 12, § 2°, da LACP®), ja que, nesta Gltima
— exatamente a produzida no rastro de uma tutela de urgéncia —, a execucdo da multa,
segundo a lei, estaria condicionada ao trénsito em julgado da decisdo que favorece ao
autor...

Ou seja, haveria um fatidico desestimulo a concessdes liminares, o que, pelo menos

diante da relevancia das teméticas geralmente abordadas em sede de acéo civil publica,

5 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p. 526.
Registre-se, a proposito, o traco incrivelmente vanguardeiro da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que, ja
em 1943, concedia ao julgador a possibilidade de fixar multas em relacéo as suas decisbes (CLT, art. 652, d),
prevendo, ainda, mais & frente, em 1975, a possibilidade de concesséo liminar de cunho eminentemente
satisfativo, como se da com a previsdo de concessdo de “medida liminar”, até decisdo final do processo, em
reclamag0es trabalhistas que visem a tornar sem efeito determinadas transferéncias de empregados (CLT, art.
659, IX — incluido pela Lei n® 6.203/1975). Em 1996, nova previsdo, desta feita para autorizar “medida
liminar”, até decisdao final do processo, em reclamacdes trabalhistas que visem a reintegrar no emprego
dirigente sindical afastado, suspenso ou dispensado pelo empregador (CLT, art. 659, X — incluido pela Lei n°
9.270/1996). Ainda sobre a possibilidade de fixacdo de multa com vistas a forgar o cumprimento de decisdes
judiciais trabalhistas, confira-se também o art. 137, § 2°, da CLT, como segue: “Art. 137. Sempre que as
férias forem concedidas ap6s o prazo de que trata o art. 134, o empregador pagard em dobro a respectiva
remuneracdo. § 1° - Vencido o mencionado prazo sem que o empregador tenha concedido as férias, o
empregado podera ajuizar reclamacdo pedindo a fixagao, por sentenca, da época de gozo das mesmas. § 2° -
A sentenca dominaré pena diéria de 5% (cinco por cento) do salario minimo da regido, devida ao empregado
até que seja cumprida. (Incluido pelo Decreto-lei n° 1.535, de 13.4.1977)” (grifamos).

% | ENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil pUblica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2003, p. 347. No
mesmo sentido: MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 557-563; SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O microssistema de tutela coletiva: parceirizacao
trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 94-95.

% Lei n° 7.347/1985, art. 11: “Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacao da atividade nociva,
sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor”.

% Lei n® 7.347/1985, art. 12, § 2*: “A multa cominada liminarmente s sera exigivel do réu ap6s o transito em
julgado da decisdo favordvel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento”.
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acarretaria a exposicdo de interesses metaindividuais a uma situacdo de grave
vulnerabilidade. Esse tipo de inteleccdo também constitui inaceitavel contrassenso técnico
em relacdo ao atual estado da arte em tema de efetividade da tutela jurisdicional, que, como
é cedico, tem buscado priorizar justamente solu¢Ges preventivas, para o qual 0s
provimentos liminares decerto tém se constituido como 6timas ferramentas de atuagéo
judicante.

Pois bem. No que diz respeito ao Codigo de Defesa do Consumidor — outro
diploma que integra o “ntcleo duro” do que se denomina microssistema de tutela
processual coletiva —, operou-se importante regramento quanto ao cumprimento de

obrigac@es de fazer e ndo fazer:

CDC, Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

[...]

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente
ou apos justificacdo prévia, citado o réu.

8§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenga, impor multa diéria ao
réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreensdo, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca policial

(grifamos).

A grande novidade, aqui, consiste na oferta de uma ampla gama de medidas de
apoio a fim de que o juiz possa se desincumbir com maior desenvoltura de sua ardua tarefa

de efetivar comandos decisorios. Percebe-se, claramente, que o texto do § 5°, do art. 84, do
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461, do CPC/73, feito realizado pela Lei n® 10.444/2002, assim como o art. 536, 81°, do
CPC/2015.

O regramento deste Gltimo dispositivo, entretanto, é bem mais avancgado, porquanto
expressamente prevé — ou, no minimo, esclarece — que a aplicacdo de tais medidas
independe de qualquer requerimento da parte interessada, podendo ser objeto de
deliberacdo ex officio por parte do magistrado. N&o fosse apenas isso, 0 proprio regramento
expresso da antecipagédo dos efeitos da tutela (CPC/73, art. 273 — art. 300 do CPC/2015)
tonificou sobremaneira a disciplina do Cddigo de Processo Civil quanto as tutelas de
urgéncia, havendo, por exemplo, agora, previsao de fungibilidade entre as medidas (§ 7° do
CPC/73, bem como art. 305, § unico, do CPC/2015).

Onde pretendemos chegar? Nesta assertiva: hodiernamente, o sistema do Codigo de
Processo Civil, em alguns pontos alusivos as tutelas de urgéncia e efetivacdo de obrigacdo
de fazer e ndo fazer, mostra-se bem mais aprimorado e eficiente que aquele previsto na Leli
n° 7.347/1985 (LACP) e na propria Lei n°® 8.078/1990 (CDC). Logo, nesse particular, como
medida excepcional em relagcdo ao microssistema processual coletivo e no desiderato de
prestar tutela efetiva e adequada as demandas metaindividuais, bem assim a luz do
expresso permissivo do art. 19 da referida lei especifica®’, as referidas disposicoes do
Caodigo de Processo Civil se assomam como fonte direta de aplicagdo normativa.

Segue, nesse mesmo sentido, a explanacao de Marcelo Abelha Rodrigues:

[...] todo o sistema da Lei n. 7.347/1985 foi pensado para ser, a época,
extremamente avancado se comparado ao texto primitivo do Cdédigo de
Processo Civil. Dessa forma, deve-se aplicar a A¢do Civil Pablica aguelas
regras do Cddigo de Processo Civil que puderem ser mais benéficas a seus
objetivos, ou seja, a protecdo dos interesses metaindividuais. [...] Ora, se ha
previsdo no sistema do Codigo de Processo Civil de um modelo que pode ser

mais benéfico para os conflitos de massa, ndo ha porque nédo aplica-lo, no que

57 Lei n°® 7.347/1985, art. 19: “Aplica-se a acdo civil plblica, prevista nesta Lei, o Cadigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des”.
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couber, a Agdo Civil Plblica®®.

Mais particularmente quanto ao cumprimento de provimentos judiciais emanadores
de obrigacOes de fazer e ndo fazer, medidas mais corriqueiras em liminares de acdes civis

publicas, também assim se posiciona Teori Albino Zavascki, in verbis:

Ressalvadas as peculiaridades inerentes a natureza transindividual do direito a
ser satisfeito, as sentencas proferidas na acéo civil publica estdo subordinadas,
na fase de seu cumprimento, ao regime do Codigo de Processo Civil, como
ocorre com qualguer outra sentenca proferida em procedimento comum. [...]
Em se tratando de obrigacdo de fazer ou ndo fazer ou de obrigacdo de entrega
de coisa, , observar-se-4 ao dispostos nos arts. 461 e 461-A do Cddigo de

Processo Civil®®.

Mas é preciso avancar um pouco mais, de modo a indagar: haveria alguma
disposicao da Lei n°® 7.347/1985 que, pelo menos a priori, ndo se compatibilizaria com o
regramento acima destacado, impondo, com isso, a sua especifica incidéncia — até mesmo
por conta do que prevé o proprio art. 19 da referida lei (“naquilo em que n&o contrarie suas
disposi¢des”)?

Finalmente, nossa linha de raciocinio se encontra com o polémico art. 12, § 2°, da

Lei n®7.347/1985, que assim prescreve:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisao sujeita a agravo.

[...]

§ 2° - A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apds o transito
em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em

gue se houver configurado o descumprimento (grifamos).

%8 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado. Sdo Paulo : Saraiva, 2013, p. 529.
%9 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 5. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 68.
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Trata-se, como se observa, de peculiar preceito de lei, cujo conteldo — e a exegese
que se lhe deve aplicar — demanda especial atencdo aquando da incidéncia das regras que
regem a efetivacao de obrigagcOes impostas in limine.

Vale recordar que o 8 2° acima transcrito, que condiciona ao transito em julgado a
exigéncia da multa cominada liminarmente, integra a redagéo originaria conferida a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, ou seja, cuida-se de regramento normativo gestado em
momento anterior ao estabelecimento da nova ordem constitucional — que, como
consignamos alhures, inaugurou um novo tempo no tocante a regéncia juridica das
demandas coletivas. Apesar dos avancos para a ambiéncia juridica de antanho, o fato € que
restricdo de tal monta significou um incémodo ponto negativo na disciplina entdo impressa
ao tema.

De inicio, poder-se-ia entrever, entdo, alguma incompatibilidade entre esse
regramento altamente conservador e 0 hovo panorama constitucional exsurgido em 1988,
gue, como ja assentamos, revelou-se altamente favoravel a efetividade jurisdicional,
inclusive no tocante a discusses juridicas de jaez metaindividual. Sucede, porém, que esse
tratamento acabou sendo reiterado em legislages outras formatadas ja sob a égide da
Constituicao Federal de 1988, mais precisamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990, art. 213, § 3°°°) e no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003, art. 83, §
3°%1) diplomas legislativos esses que, por 6bvio, versam sobre interesses que suplantam
aspectos meramente individuais.

E preciso pontuar, porém, desde logo, até mesmo em face do que outrora firmamos,
que os dispositivos ora destacados sdo estritamente pontuais e, por isso, excetivos. Eis 0
motivo, portanto, de nossa frontal discordancia, no particular, quanto a tese defendida por
Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., quando propugnam que aquela regra que condiciona
a execucdo da multa cominada liminarmente ao transito em julgado da decisdo favoravel
ao autor (Lei n° 7.347/1985, art. 12, 8 2°), reiterada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 213, § 3%) e no Estatuto do Idoso (art. 83, § 3°), seja aplicada “por

8 Lei n® 8.069/1990, art. 213, § 3°: “A multa so6 sera exigivel do réu ap6s o transito em julgado da sentenga
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento”.

61 Lei n° 10.741/2003, art. 83, § 3° “A multa s sera exigivel do réu apds o trinsito em julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado
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analogia ao processo individual, em razdo do siléncio do CPC a respeito do assunto”®2.

Ora, seja porque, bem ao contrario do afirmado, inexiste a invocada omissao, seja porque,
indevidamente, erige como regra algo que é iniludivel excecdo ao sistema.

Como argumentamos em linhas transatas, advém da prépria logicidade das coisas
crer que o poder de impor multa seja naturalmente acompanhado do poder de executa-la
frente ao seu descumprimento. Qualquer diretriz violadora dessa regra precisa vir expressa
e inequivocamente pontuada no sistema, o que, vale repetir, ndo é o caso do disciplinado
tanto no Codigo de Processo Civil (dmbito do regramento processual individual) quanto no
Cddigo de Defesa do Consumidor (ambito do regramento processual metaindividual).

Mas, afinal, qual o fundamento de validade dessa previsdo tdo restritiva? Que
valores a informam e qual seu proposito? Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., ao

explanarem sobre o art. 12, § 2°, da Lei n°® 7.347/1985, aduzem que:

Trata-se de norma de profundo conteudo ético: de fato, se 0 demandado restar
como vencedor da demanda, ndo seria razodvel ter de arcar com uma multa
determinada para efetivar um direito que, afinal, se mostrou inexistente. Nao é
justo que alguém que ndo tenha razdo, no caso 0 demandante, saia do processo
mais rico do que entrou, enquanto o vencedor veja seu patriménio reduzido
sem qualquer justificativa. Por isso, o legislador exige a decisdo favoravel
definitiva aquela que se beneficia com a multa, como pressuposto para a sua

execucao®?,

Reconhecemos, de fato, alguma razoabilidade na preocupacéo de evitar com que 0
vencedor da demanda, ao final, veja-se diminuido em seu patriménio em razdo de uma
execucdo plenamente satisfativa tocada a revelia do resultado final do litigio. No entanto,
também ndo soa minimamente razoavel lancar aos ombros de quem recebeu chancela
judicial de seu pleito, ainda que através de decisdo provisoria — principalmente quando em

defesa de interesses metaindividuais —, assistir ao descumprimento de ordem judicial

62 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, v. 4, p. 333.
68 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, v. 4, p. 333.
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liminar e, pavido, ser forcado a internalizar, somente para si, todo o 6nus do tempo
necessario para a emissdo de um juizo final de certeza abonador de sua tese, sem ao menos
ter a possibilidade de, enquanto mais uma medida coercitiva, deflagrar a cobranca imediata
dessa multa outrora cominada.

Reiteramos que, se no campo de processo individual estivéssemos, esse seria um
falso dilema, porque vimos que nada obstruiria esse irromper executivo. Entretanto,
tratando-se de acdo civil pubica e diante da existéncia de regramento especifico
condicionando essa cobranca a existéncia do transito em julgado (Lei n°® 7.347/1985), ha de
se perscrutar uma solucdo que busque atender, na medida do possivel, tanto ao valor
efetividade quanto ao valor seguranca, em uma sadia linha de equilibrio apta a dar solucéo
adequada para essa complexa questdo®. E que, se, por um lado, o réu tem o direito a um
minimo de seguranca juridica, de outro, gravita a favor do autor que mereceu razdo em sua
pretensdo — pouco importa se em sede meramente liminar — o direito a um “processo sem

dilacdes indevidas”®. Afinal, como ensina com propriedade Luis Guilherme Marinoni:

O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva incide sobre o juiz,
obrigando-o a interpretar o regramento processual sob a sua luz. Isso significa
que ele ndo pode chegar a uma conclusdo que ndo Ihe permita usar a técnica
processual indispensavel a tutela do direito. Como 0 seu compromisso é com o
direito material e com o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, a
partir dai deve interpretar a legislacdio na busca da técnica processual
adequada®®.

Com efeito, é de conhecimento geral que, no sistema brasileiro, impde-se submeter

64 Como bem destaca Guilherme Guimaries Feliciano, “o processo nio pode ser inimigo dos seus proprios
escopos, nem suas funcdes podem simplesmente se neutralizar (i.e., 0 escopo formal de seguranca juridica
ndo pode induzir soma zero com o escopo material de tutela)” (FELICIANO, Guilherme Guimaraes.
Contempt of court no processo do trabalho: alternativa para a efetividade. In: VELLOSO, Gabriel,
MARANHAO, Ney (Coord.). Contemporaneidade e trabalho: aspectos materiais e processuais. S&o Paulo:
LTr, 2011, p. 309).

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 499.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 333.
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qualquer enunciado normativo ao crivo dos valores constitucionais®”. Desse modo,
qualquer disposicdo legal que limite ou restrinja a eficacia de tutelas de urgéncia (em
processo individual ou coletivo) também podera, naturalmente, ser objeto dessa
parametrizacdo®, sendo que, nesse particular, vige o principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo, segundo o qual “entre interpretacGes possiveis, deve-se escolher a que tem
mais afinidade com a Constitui¢&o”®°.

Ora, estamos seguros que a disposicdo contida no § 2° do art. 12, da Lei n°
7.347/1985, tout court, ndo padece de irrefredvel macula de inconstitucionalidade. Essa
regra, reiterada em diplomas outros j& na vigéncia da Carta Constitucional de 1988 — dai o
porqué de falarmos, aqui, de inconstitucionalidade ao invés de nédo recep¢ao —, funda-se
em compreensivel preocupacdo de ordem ética, prestigiando em medida razoavel o
patriménio do devedor em prol da seguranca juridica, almejando esterilizar o processo
daquelas hipoteses em que o deflagrar executivo, ao fim e ao cabo, logrard enriquecer a
guem, no desfecho processual, certificou-se néo ter razao.

De qualquer forma, anuimos com as colocagbes de Cassio Scarpinella Bueno,

quando, partindo de uma 6tica constitucional, aduz que:

Aregra [art. 12, § 2°, da Lei n° 7.347/1985] merece interpretacdo que leve em

67 Luis Roberto Barroso tragou um resumo desse novo quadro da teoria constitucional, verbis: “O novo
direito constitucional brasileiro, cujo desenvolvimento coincide com o processo de redemocratizagdo e
reconstitucionalizagdo do pais, foi fruto de duas mudancas de paradigma: a) a busca da efetividade das
normas constitucionais, fundada na premissa da for¢a normativa da Constitui¢do; b) o desenvolvimento de
uma dogmatica da interpretagdo constitucional, baseada em novos métodos hermenéuticos e na
sistematizacdo de principios especificos de interpretagcdo constitucional. A ascensdo politica e cientifica do
direito constitucional brasileiro conduziram-no ao centro do sistema juridico, onde desempenha uma fungao
de filtragem constitucional de todo o direito infraconstitucional, significando a interpretagéo e leitura de seus
institutos a luz da Constituigdo” (BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos e filosoficos do novo
direito constitucional brasileiro (p6s-modernidade, teoria critica e pds-positivismo). In: BARROSO, Luis
Roberto (Org.). A nova interpretacéo constitucional: ponderacéo, direitos fundamentais e relagdes privadas.
2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 47).

8 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. 6. ed. Salvador: JusPodivm, 2011, v. 4, p. 332. Como destacam com pertinéncia Felipe Scalabrin e
Igor Raatz, no marco do Estado Democratico de Direito, “a propria Constitui¢do passa a ser o centro de
normatividade e a condi¢do de possibilidade para toda e qualquer estrutura processual” (SCALABRIN,
Felipe; RAATZ, Igor. O processo civil no estado democratico de direito na superagdo do modelo de processo
do estado liberal: da garantia do devido processo legal ao direito fundamental ao processo justo e
democrético. Direitos Fundamentais e Justica, n. 14, jan./mar. 2011, p. 289).

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 301.
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conta o 'modelo constitucional do direito processual civil'. Na exata medida em
que o magistrado perceba que o retardo relativo a cobranca da multa arbitrada
para compelir o réu a acatar a ordem por ela emanada, inclusive liminarmente,
pode comprometer a 'efetividade do processo’, ele pode antecipar seus efeitos
tipicos e determinar sua cobranca imediata’.

O que propomos, destarte, defronte desse impasse, € que o § 2°, do art. 12, da Lei n°
7.347/1985, para ndo ser reputado como reprodutor de regra inconstitucional, mereca
exegese que produza norma juridica consentanea com o principio da efetividade da tutela
jurisdicional. Descartando aquilo que a fria letra da lei parece de pronto nos propor e a luz
de uma interpretacdo constitucionalmente adequada, sugerimos uma analise menos afoita,
sensivel ao ponto de captar a ideia de que, no fundo, o referido enunciado normativo, longe
de proibir a execucdo imediata, em verdade apenas proibe execucdo imediata de cunho
satisfativo.

Noutras palavras: o § 2° do art. 12, da Lei n°® 7.347/1985, ao preceituar que “a
multa cominada liminarmente sé sera exigivel do réu apés o transito em julgado da deciséo
favoravel ao autor”, quer significar apenas que, a rigor, a execucdo dessa espécie de multa,
até o advento do transito em julgado, ndo podera ter carater de satisfatividade. Ou seja,

desde que ndo haja qualquer deliberacdo sustando os efeitos da liminar’, a execugdo

0 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: direito processual coletivo e
direito processual publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 2, t. 3, p. 235-236. De fato, como ensina com total
percuciéncia Luiz Guilherme Marinoni: “Imaginar que o direito a tutela jurisdicional ¢ o direito de ir a juizo
por meio do procedimento legalmente fixado, pouco importando a sua idoneidade para a efetiva tutela dos
direitos, seria inverter a légica da relagdo entre o direito material e o direito processual. Se o direito de ir a
juizo restar na dependéncia da técnica processual expressamente presente na lei, 0 processo é que dara os
contornos do direito material. Mas deve ocorrer exatamente o contrario, uma vez que 0 primeiro serve para
cumprir os designios do segundo. Isso significa que a auséncia de técnica processual adequada para certo
caso conflitivo concreto representa hipétese de omissdo que atenta contra o direito fundamental a efetividade
da tutela jurisdicional” (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 2. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 147).

L A respeito da impugnagéo de deliberages liminares no ambito da processualistica laboral, inclusive em
sede de acdo civil publica, confira-se o teor da Sumula 414 do TST: “MANDADO DE SEGURANCA.
ANTECIPA(;AO DE TUTELA (OU LIMINAR) CONCEDIDA ANTES OU NA SENTENCA (conversao
das Orientacdes Jurisprudenciais n° 50, 51, 58, 86 e 139 da SBDI-2) - Res. 137/2005, DJ 22, 23 e
24.08.2005. | - A antecipacdo da tutela concedida na sentenca ndo comporta impugnacdo pela via do
mandado de seguranga, por ser impugnavel mediante recurso ordinario. A acdo cautelar € o meio préprio para
se obter efeito suspensivo a recurso. Il - No caso da tutela antecipada (ou liminar) ser concedida antes da
sentenca, cabe a impetracdo do mandado de seguranca, em face da inexisténcia de recurso préprio. Il - A
superveniéncia da sentenca, nos autos originarios, faz perder o objeto do mandado de seguranga que
impugnava a concessdo da tutela antecipada (ou liminar)”. Registre-se que essa diretriz jurisprudencial
incorporou a ideia contida na antiga OJ 58 da SBDI-11 do TST, que tinha a seguinte redagdo: “MANDADO

474



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 10. Volume 17. Namero 2. Julho a Dezembro de 2016
Periddico Semestral da P6s-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 439-486
www.redp.uerj.br

imediata da multa é possivel, enquanto técnica coercitiva, porém seu processamento de
cobranca dar-se-a no compasso de uma execucgao proviséria — ou, no rigor da boa técnica,
no compasso de uma execucéo de titulo provisorio’?.

A exegese seria, portanto, idéntica aquela que propusemos para a esfera da
disciplina do tema no ambito do processo civil, maxime porque seria sobremodo
inconveniente, na perspectiva do equilibrio do préprio sistema juridico, que o regramento
processual ligado a execucdo de provimentos judiciais liminares na esfera do processo
individual incorporasse uma disciplina bem mais efetiva que aquela jungida ao processo
metaindividual.

E, a evidéncia, tratando-se de genuina execuc¢do de titulo provisorio, nada obstaria,
excepcionalmente e dentro das balizas da propria lei, a implementacdo, em determinados
casos concretos, de medidas satisfativas — mas, aqui, reiteramos, ja dentro das permissdes
engendradas cristalinamente na propria lei (CPC/73, art. 475-O, 11l e § 2°73 - art. 520, IV e
521 do CPC/2015).

Mas avancemos algo mais.

Recorde-se que julgar por equidade difere de julgar com equidade. No primeiro
caso, visualiza-se o culto liberal de preméncia da lei em busca de seguranca juridica,
proibindo ao julgador, arbitrariamente, afastar-se da lei para fazer valer seu sentimento

pessoal de justica. Sucede, porém, que no paradigma de um Estado Democratico de Direito

DE SEGURANCA PARA CASSAR LIMINAR CONCEDIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA. CABIVEL
(cancelada em decorréncia da sua conversdo na Stimula n° 414) - DJ 22.08.2005. E cabivel o mandado de
seguranga visando a cassar liminar concedida em agdo civil publica”.

2 Como bem destacado por Julio César Bebber, “a execucdo pode ser fundada em titulo definitivo ou
provisorio. Dai a razdo das expressdes usualmente utilizadas: execucdo definitiva ou execugdo provisoria.
Nao ¢ a execugdo, porém, que ¢ definitiva ou proviséria, mas o titulo que a embasa” (BEBBER, Julio César.
Execugdo de titulo provisério: instrumento de efetividade e tempestividade processuais. In: VELLOSO,
Gabriel; MARANHAO, Ney (Coord.). Contemporaneidade e trabalho: aspectos materiais e processuais. S30
Paulo: LTr, 2011, p. 389) (grifos no original).

8 CPC, art. 475-0, III e § 2°: “Art. 475-O. A execucdo provisoria da sentenca far-se-a, no que couber, do
mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas: (...) III — o levantamento de depdsito em
dinheiro e a prética de atos que importem alienacdo de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao
executado dependem de caucao suficiente e idonea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos proprios autos.
[...] 8 2° A caucio a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dispensada: | — quando, nos
casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de sessenta vezes o valor do
salario-minimo, o exequente demonstrar situacdo de necessidade; Il - nos casos de execugdo provisoria em
que penda agravo perante o Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo
quando da dispensa possa manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacio”.
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importa reconhecer que o agir equitativo é algo mesmo insito ao ato de julgar.
ImpGe-se, dessa forma, que toda interpretacéo e aplicacéo da lei se dé também — e
sempre — com alguma dose de equidade, no sentido de que se transcenda “a justica abstrata

e genérica da lei para alcangar-se a justica concreta e individualizada do caso”’®

, afinal, “o
juiz ndo é uma maquina silogistica, nem o processo, como fendmeno cultural, presta-se a
solucdes de matematica exatiddao. Impde-se rejeitar a tese da mecanicista aplicacdo do
direito”"’.

Humberto Avila enxerga no postulado da razoabilidade trés acepgBes: como
equidade, como congruéncia e como equivaléncia. A linha intelectiva que se pretende aqui
adotar é consentinea com a razoabilidade enquanto vetor de equidade’®. E é precisamente
nessa toada que esse insigne jurista expde a distincdo entre incidéncia e aplicagdo da

norma. Eis sua percuciente li¢do, in verbis:

Nem toda norma incidente é aplicavel. E preciso diferenciar a aplicabilidade de
uma regra da satisfacdo das condicBes previstas em sua hipotese. Uma regra
ndo € aplicavel somente porque as condi¢Bes previstas em sua hipdtese sdo
satisfeitas. Uma regra € aplicavel a um caso se, e somente se, suas condigdes
sdo satisfeitas e sua aplicacdo nao é excluida pela razdo motivadora da propria
regra ou pela existéncia de um principio que institua uma razdo contréria.

Nessas hipdteses as condicGes de aplicacdo da regra sdo satisfeitas, masa a

™ Como frisa Luis Roberto Barroso, “a aproximagdo das ideias de constitucionalismo e democracia produziu
uma nova forma de organizagdo politica, que atende por nomes diversos: Estado democratico de direito,
Estado constitucional de direito, Estado constitucional democréatico. Seria mau investimento de tempo e
energia especular sobre sutilezas semanticas da matéria” (BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 245)

> MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 175.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 244.

" OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. 3. ed. So Paulo: Saraiva, 2009, p. 223.

78 A respeito, confira-se: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definico a aplicacdo dos principios
juridicos. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 173-182.
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regra, mesmo assim, ndo ¢ aplicada’.

Eis o ponto: a inconstitucionalidade ¢ fenbmeno que ndo recai sobre o objeto da
interpretacdo (o enunciado legal), mas sobre o produto dela (a norma produzida para o caso
concreto)®. Em termos mais simplorios: a inconstitucionalidade é uma macula que pode
recair ndo apenas sobre o dispositivo normativo, como soi acontecer, mas também sobre o
efeito concreto de sua regular aplicacdo, sendo essa uma realidade juridica que o jurista
ndo pode desprezar®l. E a razoabilidade enquanto vetor de equidade é uma poderosa
ferramenta para esse tipo de abordagem.

Deveras, se, por algum motivo, mesmo a execucdo sem cunho imediatamente

satisfativo for insuficiente para atender ao direito a uma tutela jurisdicional adequada do

" AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 13. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2012, p. 176.

8 Daj 0 acerto das contundentes colocacdes pos-positivistas de Humberto Avila: “Normas ndo sdo textos
nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos normativos.
Dai se afirmar que os dispositivos se constituem no objeto da interpretagdo; e as normas, no seu resultado”
(AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 13. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 33). Em ja classica construgdo textual, acentua Luis Roberto Barroso que “o pos-
positivismo é a designagdo provisdria e genérica de um ideério difuso, no qual se incluem a defini¢do das
relagdes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica e a teoria dos direitos
fundamentais. [...] O Direito, a partir da segunda metade do século XX, j& ndo cabia mais no positivismo
juridico. A aproximacdo quase absoluta entre Direito e norma e sua rigida separagdo da ética nado
correspondiam ao estdgio do processo civilizatério e as ambicfes dos que patrocinavam a causa da
humanidade. Por outro lado, o discurso cientifico impregnara o Direito. Seus operadores ndo desejavam o
retorno puro e simples ao jusnaturalismo, aos fundamentos vagos, abstratos ou metafisicos de uma razéo
subjetiva. Nesse contexto, 0 pos-positivismo ndo surge com o impeto da desconstru¢do, mas como uma
superagdo do conhecimento convencional. Ele inicia sua trajetoria guardando deferéncia relativa ao
ordenamento positivo, mas nele reintroduzindo as ideias de justica e legitimidade. O constitucionalismo
moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma reaproximagdo entre ética e Direito” (BARROSO, Luis
Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro (pés-modernidade,
teoria critica e pos-positivismo). In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A nova interpretagéo constitucional:
ponderacdo, direitos fundamentais e rela¢6es privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 27-28).

81 Cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, v. 1, p. 59. E 0 que Eduardo Ribeiro Moreira chama de “derrotabilidade da norma”.
Confira-se sua interessante li¢ao: “O terceiro sentido da interpretagdo conforme a Constituigdo ¢ verificado
somente no caso concreto, quando, excepcionalmente, os efeitos da regra sdo retirados, por uma situacao
excepcionalmente ndo prevista (post factum). [...] Esse € um dos grandes avancos sustentados pelo
neoconstitucionalismo, pois afasta as excecfes que combatem a ponderacdo, sobretudo de regras que se
afirmam em uma (errada) ponderacdo das regras. [...] A derrotabilidade [...] da a norma a possibilidade de
conviver no ordenamento, sem que perca sua carga de regra, porque importou em uma excecéo. [...] A regra
sofrera efeito excepcional e ndo incidira, casuisticamente, pela sua derrotabilidade factual — apés a inferéncia
no caso concreto, mas nunca abstrata. [...] N&@o se trata de ponderar regras — efeito exclusivo dos principios —,
mas de aceitar, via o terceiro sentido da interpretacdo conforme a Constituicdo, a sua derrotabilidade”
(MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: a invasdo da constituicdo. S&o Paulo: Método, 2008,
p. 89 e 94-95).
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direito material concretamente invocado, nada impede que o magistrado, pontualmente, no
especifico caso, sem necessidade de pronunciar a inconstitucionalidade, em si, do § 2°, do
art. 12, da Lei n°® 7.347/1985, apenas reconheca a inconstitucionalidade do efeito concreto
de sua incidéncia diante de determinada demanda, deflagrando, com isso,
excepcionalmente, o inicio de uma execu¢do que, além de imediata, sera também
intrinsecamente satisfativa — logo, de todo alheia a algumas das amarras contidas no art.
475-0, do CPC/73, assim como no art. 520 do CPC/2015.

N&o h& como fugir do 6bvio: na atual quadra da historia processual, 0 anseio por
extrair maxima efetividade do sistema deve ser um ideal a perseguir diuturnamente o
intérprete. E, aqui, cabe o destaque, uma vez mais, para a abalizada doutrina de Candido

Rangel Dinamarco:

A afirmagdo e plena consciéncia da necessidade de extrair dos provimentos
jurisdicionais e do proprio sistema todo proveito que deles seja licito esperar
tém a sua valia na medida em que sejam capazes de conduzir a uma postura
mental favordvel a essa ideia instrumentalista. Em situacBes inUmeras e
imprevisiveis, coloca-se para o intérprete o dilema entre duas solu¢des, uma
delas mais acanhada e limitativa da utilidade do processo e outra capaz de
favorecer a sua efetividade. E pairam ainda no ar muitos preconceitos
irracionais que opdem resisténcia a plenitude da consecucdo dos objetivos
eleitos. E dever do juiz e do cientista do processo, nesse quadro, romper com
eles e dispor-se a pensar como mandam os tempos, conscientizando-se dos
objetivos de todo o sistema e, para que possam ser efetivamente alcancados,

usar intensamente o instrumental processual®?.

Claro que, ao decidir se afastar do regramento legal, incumbe ao magistrado
justificar sua decisdo e sujeitar seus argumentos ao controle critico das partes e da
sociedade, oportunizando que se faca democratica afericdo da razoabilidade de suas

colocacdes e do possivel acerto de sua deliberacdo em tentar concretizar a axiologia

8 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
371.
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constitucional®.

Nem se diga que abracar essa vertente de ideias implicaria séria afetacdo da
seguranca juridica. Perceba-se que ao preceituar o escopo de alcancar uma sociedade justa
(CF, art. 3° 1), o legislador constituinte deixou evidente que a justi¢a constitui valor que
permeia um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Dai se conclui
que a seguranca juridica ndo é o fim do Direito, sendo que um de seus instrumentos na
busca do justo e do pacificador, de tal forma que, na esteira do que leciona Alvaro de

Oliveira;

Cumpre ndo identificar [...] 0 valor da seguranca juridica com a ‘ideologia’ da
seguranga, que tem por objetivo o imobilismo social [...] Ndo mais se busca o
absoluta da seguranca juridica, mas a seguranca juridica afetada de um
coeficiente, de uma garantia de realidade. Nessa nova perspectiva, a propria
seguranca juridica induz a mudanca, a movimento, na medida em que ela esta a
servico de um objetivo mediato de permitir a efetividade dos direitos e

garantias de um processo equanime®,

Por conta disso, a atividade juridica ha de se pautar na esteira de uma concepcao

dinamica de seguranca juridica®, o que também deve permear a dimenséo processualistica

8 Como ensina com clareza Luis Guilherme Marinoni, “[...] pelo fato de o juiz ter poder para a determinagéo
da melhor maneira de efetivacdo da tutela, exige-se dele, por consequéncia, a justificagdo das suas escolhas.
A justificativa permite controle critico sobre o poder do juiz. (...) Nesse sentido se pode dizer que a
justificativa é a outra face do incremento do poder do juiz” (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica
processual e tutela dos direitos. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 165-166).

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 79, 92-93.

8 BEBBER, Julio César. Processo do trabalho: adaptacdo a contemporaneidade. S&o Paulo: LTr, 2011, p.
121. Arespeito do principio da seguranca juridica e sua inarredavel imbricagdo com a questdo da protecéo da
confianca, vale a pena transcrever as liicidas e profundas ligdes de Humberto Avila, como segue: “[...] pode-
se conceituar a seguranga juridica como sendo uma norma-principio que exige, dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, a ado¢do de comportamentos que contribuam mais para a existéncia, em beneficio
dos cidaddos e na sua perspectiva, de um estado de confiabilidade e de calculabilidade juridica, com base na
sua cognoscibilidade, por meio da controlabilidade juridico-racional das estruturas argumentativas
reconstrutivas de normas gerais e individuais, como instrumento garantidor do respeito a sua capacidade de —
sem engano, frustracdo, surpresa e arbitrariedade — plasmar digna e responsavelmente o seu presente e fazer
um planejamento estratégico juridicamente informado do seu futuro. [...] a seguranga juridica é seguranca do
e pelo Direito, e seguranca dos direitos frente ao Direito. [...] Intenta-se, com isso, ultrapassar a compreenséo
da seguranca juridica como garantia de conteldo, baseada no paradigma da determinagdo, para uma
seguranca juridica como garantia de respeito, fundada no paradigma da controlabilidade semantico-
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do Direito.

4 CONCLUSAO

Somente uma inaceitavel desconexdo para com o atual estado da técnica poderia
justificar a crenca de que o texto da lei € perfeito somente porque resultante de um
procedimento legislativo formalmente regular, dispensando, dessa forma, qualquer controle
critico, sobretudo de indole constitucional®®.

Como bem pontua Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, é preciso “pensar o direito
processual na perspectiva de um novo paradigma de real efetividade [...]. Nesse panorama,
um dado importante é o declinio do normativismo legalista, assumido pelo positivismo
juridico, e a posi¢do predominante, na aplicacdo do direito, dos principios, conceitos
juridicos indeterminados e juizos de equidade”®’.

Urge, nesse compasso, incorporar uma nova disposicdo intelectiva no
enfrentamento dos problemas processuais. Uma disposi¢cdo verdadeiramente vocacionada a
garantia de plena eficiéncia a prestagdo jurisdicional, a envolver, dentre outros fatores, a
salvaguarda de amplo acesso as instancias judiciarias, 0 sério compromisso com o alcance
de resultados efetivos e um perfil processual animado por sadias diretrizes
principioldgicas, tomando a lei ndo como um “ponto de chegada”, mas, sim, como um
simples “ponto de partida” para o alcance da justi¢ca do caso concreto®,

Logo, também o direito processual ha de se embeber desses densos fluxos pés-

positivistas, apropriando-se dos valores derivados da Constituicdo Federal e do proprio

argumentativa e cuja realizacdo depende de elementos, de dimensBes e de aspectos a serem conjunta,
sintética e equilibradamente avaliados” (AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia,
mudanca e realizagdo no direito tributério. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 274 e p. 278).

8 Cf. BEBBER, Jllio César. Processo do trabalho: adaptacdo a contemporaneidade. Sdo Paulo: LTr, 2011, p.
101-102.

87 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Efetividade e tutela jurisdicional. Revista Processo e Constituigao,
Porto Alegre, n. 2, maio 2005, p. 5.

8 Afinal de contas, conforme a conhecida ligdo de Kazuo Watanabe, “a problemética do acesso a Justica ndo
pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais j& existentes. N&do se trata apenas de
possibilitar o acesso a Justi¢a enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa.
Uma empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma nova postura mental” (WATANABE,
Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In. WATANABE, Kazuo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel (Coord.). Participacao e processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988,
p. 128).
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perfil de Estado Democratico de Direito que a RepuUblica Federativa do Brasil
expressamente incorporou para si (CF, art. 1°, caput). Destarte, impende que a alvissareira
carga axiologica constitucional encontre espaco adequado para concretizacdo também no e
pelo processo®.

E as singelas pontuacGes que aqui expusemos buscam espelhar um pouco dos
possiveis reflexos desse discurso.

Neste arrazoado, intentamos elaborar uma critica a exigéncia legal de condicionar
ao advento do transito em julgado a execucgdo de multa cominada liminarmente no bojo de
acdo civil publica (Lei n® 7.347/1985, art. 12, § 2°).

Em sintese, a ideia aqui esposada girou em torno de uma proposta exegética
constitucionalmente adequada para esse dispositivo, no escopo de, a um s6 tempo,
propiciar a sua compatibilizacdo com o principio da efetividade da tutela jurisdicional e a
sua equivaléncia para com o regramento processual ligado a execucdo de provimentos
judiciais liminares na esfera do processo individual, concluindo que o referido enunciado
normativo, longe de proibir a execucdo imediata, em verdade apenas proibe execugao
imediata de cunho satisfativo.

Forte em aportes pds-positivistas, gizamos ainda algo a respeito de, sem a
necessidade de pronunciar a inconstitucionalidade, em si, do § 2° do art. 12, da Lei n°
7.347/1985, recair ao magistrado a possibilidade apenas de reconhecer a
inconstitucionalidade do efeito concreto de sua incidéncia diante de determinada demanda
— autorizando, assim, em carater excetivo, o inicio de uma execucdo intrinsecamente
satisfativa.

Concluimos, portanto, a luz da fundamentacdo acima explanada, que a
improcedéncia de pedido formulado em acdo civil publica, por si sb, ndo elide a
possibilidade de cobranca da multa imposta liminarmente.

Nosso desiderato, com isso, foi 0 de transmitir uma concepcao de atuagéo judicante
que supere os limites da legalidade processual estrita. Que, enfim, desvencilhe-se da

acanhada dimensao da lex e adentre os portais do fértil espectro do jus.

8 Cf. BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, v. 1, p. 73.
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