III. CONSTRUINDO O CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS: O
ANTEPROJETO ELABORADO NO AMBITO DOS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO DA UERJ E DA UNESA

Aluisio Gongalves de Castro Mendes'

Em termos legislativos, a historia recente dos processos coletivos no Brasil
encontra-se indissoluvelmente marcada por trés diplomas: a Lei da Acao Civil
Publica (Lei n. 7.347), de 1985; a Constituicdo da Republica de 1988; e o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078), de 1990. Ao longo dos ultimos vinte
anos, pode-se dizer que houve ndo apenas o florescimento de um conjunto de
normas pertinentes, mas também o desabrochar de substanciosa doutrina
relacionada com as agdes coletivas e a ocupagdo de um espago crescente por parte
da preocupacdo de docentes e discentes no meio académico, consubstanciando o
surgimento de uma nova disciplina: o Direito Processual Coletivo.

A experiéncia brasileira em torno das acdes coletivas, englobando a acdo
popular, desde 1934, ¢ rica e vem servindo de inspiragdo até mesmo para outros
paises. Nesse sentido, forcosa ¢ a mengdo ao Cdodigo Modelo de Processos
Coletivos, editado pelo Instituto Ibero-Americano de Direito Processual, no ano de
2004, que foi elaborado com a participagcdo de quatro professores brasileiros: Ada
Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Antonio Gidi e Kazuo
Watanabe.

Os processos coletivos passaram a servir de instrumento principalmente para os
denominados novos direitos, como o do meio ambiente ¢ dos consumidores,
desdobrando-se, ainda, em estatutos legislativos especificos, como a Lei n. 7.853,
dispondo sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n. 7.913, para
protecao dos investidores em valores mobilidrios; a Lei n. 8.069, para a defesa das
criancas ¢ dos adolescentes; a Lei n. 8.429, contra a improbidade administrativa; a
Lei n. 8.884, contra as infragdes da ordem econdmica e da economia popular e a
Lei n. 10.741, dispondo sobre o Estatuto do Idoso, prevendo expressamente a
defesa coletiva dos respectivos interesses e direitos. Entretanto, o caminho
legislativo percorrido nao foi apenas de avangos. Em determinados momentos, a
tutela jurisdicional coletiva sofreu reveses, ressaltando-se as restrigdes impostas ao
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objeto das acdes coletivas, pela Medida Provisdria n. 2.180-35, e a tentativa de
confinamento dos efeitos do julgado coletivo nos limites da competéncia territorial
do 6rgdo prolator da sentenca, ditado pela Lei n. 9.494.

Os resultados colhidos do dia-a-dia forense e dos debates académicos
demonstram que as solugdes oferecidas pelos processos coletivos podem e devem
ser aperfeicoados. Os principios € normas gerais pertinentes aos processos
coletivos precisam ser reunidos em um estatuto codificado, dando tratamento
sistematico e atual para a tutela coletiva, bem como preenchendo as lacunas
existentes e dando respostas as davidas e controvérsias que grassam no meio
juridico. A elaboracdo recente do Codigo Modelo para Processos Coletivos, no
ambito dos paises ibero-americanos, reavivou e consolidou a vontade de se
repensar a legislacdo brasileira em torno das acdes coletivas. Nesse sentido, foi
elaborado, sob a coordenagdo da Professora Ada Pellegrini Grinover, na esfera da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), um primeiro
Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, oferecido a discussao e
sendo nesse sentido enviado aos membros do Instituto Brasileiro de Direito
Processual.

Os programas de Mestrado em Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e da Universidade Estacio de S& (UNESA) foram, ao lado da
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP) e da Universidade de Sao
Paulo (USP), pioneiros na introdu¢do de disciplinas voltadas para o estudo dos
processos coletivos, respectivamente denominadas de Direito Processual Coletivo e
Tutela dos Interesses Coletivos. Procurando honrar a tradicdo de eminentes
processualistas do Estado do Rio de Janeiro, como Machado Guimaraes, José
Carlos Barbosa Moreira, Luiz Fux, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, Sérgio
Bermudes, Leonardo Greco e Carreira Alvim, a discussd@o em torno do Anteprojeto
de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos desenvolveu-se, paralela e
concomitantemente, ao longo de todo o primeiro semestre letivo de 2005, dando
prosseguimento aos debates realizados no ano de 2004, em torno do Cddigo
Modelo de Processos Coletivos e de reflexdes comparativas, que procuravam, em
especial, apontar para uma maior efetividade do processo coletivo, com o seu
fortalecimento e consecu¢do dos seus escopos de acesso a Justica, de economia
processual e judicial, de celeridade na prestagdo jurisdicional, de preservag¢ao do
principio da isonomia em relacdo ao direito material e do equilibrio entre as partes
na relacao processual.

Por felicidade, o grupo reunido, sob a coordenagao do Professor e Juiz Federal
Aluisio Gongalves de Castro Mendes, docente das supramencionadas disciplinas,
contou com a participa¢do de pessoas com larga experiéncia em termos de atuagdo
junto a processos coletivos € uma ampla diversidade e pluralidade, em termos de
origem e experiéncia profissional, o que enriqueceu os debates e permitiu que as
questdes fossem vistas de modo multifacetdrio.  Elaboraram propostas e
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participaram das discussdes os seguintes integrantes dos programas de poOs-
graduacdo stricto sensu da UERJ e da UNESA: Adriana Silva de Britto (Defensora
Publica), Claudia Abreu Lima Pisco (Juiza do Trabalho), Diogo Medina Maia
(Advogado), Guadalupe Louro Turos Couto (Procuradora do Trabalho), Luiz
Norton Baptista de Mattos (Juiz Federal), Marcio Barra Lima (Procurador da
Republica), Maria Carmen Cavalcanti de Almeida (Promotora de Justica), Mariana
Romeiro de Albuquerque Mello (Advogada), Marilia de Castro Neves Vieira
(Procuradora de Justica), Paula Maria de Castro Barbosa (Advogada e
Pesquisadora), Ana Paula Correia Hollanda (Promotora de Justica), Andrea Cruz
Salles (Advogada), Caio Marcio G. Taranto (Juiz Federal), Carlos Roberto de
Castro Jatahy (Procurador de Justica), Heloisa Maria Daltro Leite (Procuradora de
Justica), José Antonio Fernandes Souto (Promotor de Justica), Jos¢ Antdnio
Ocampo Bernardez (Promotor de Justica), Larissa Ellwanger Fleury Ryff
(Promotora de Justica), Marcelo Daltro Leite (Procurador de Justica), Miriam
Tayah Chor (Promotora de Justiga), Monica dos Santos Ferreira (Advogada) e
Vanice Lirio do Valle (Procuradora do Municipio).

A idéia inicial, voltada para a apresentacdo de sugestdes e propostas para a
melhoria do anteprojeto formulado em Sao Paulo, acabou evoluindo para uma
reestruturacdo mais ampla do texto original, com o intuito de se oferecer uma
proposta coerente, clara e comprometida com o fortalecimento dos processos
coletivos, culminando com a elaboragdo de um novo Anteprojeto de Cddigo
Brasileiro de Processos Coletivos, que ora ¢ trazido a lume e oferecido ao Instituto
Brasileiro de Direito Processual, aos meios académicos, aos estudiosos e
operadores do Direito e a sociedade, como proposta para ser cotejada e discutida.

O Anteprojeto formulado no Rio de Janeiro encontra-se estruturado em cinco
partes: I — Das agdes coletivas em geral; II — Das acdes coletivas para a defesa dos
direitos ou interesses individuais homogéneos; III — Da agdo coletiva passiva; [V —
Dos procedimentos especiais; V — Disposi¢des finais.

Na primeira parte, o Capitulo I contém dois artigos introdutérios, que estatuem
a admissibilidade de todas as espécies de acdes para a consecucdo da tutela
jurisdicional coletiva, bem como o seu objeto, mediante a tradicional divisao
ternaria dos interesses e direitos difusos, coletivos em sentido estrito € individuais
homogéneos, além de afastar a possibilidade de pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo como questao prejudicial, na via do controle difuso.

O Capitulo II, que trata dos pressupostos processuais e das condi¢des da acdo
coletiva, possui trés Se¢des. Na primeira — Do 6rgdo judicidrio, encontram-se
disciplinados a competéncia territorial, a prioridade de processamento para os
processos coletivos, a especializacdo de juizos para o processamento e julgamento
de processos coletivos e a conexdo, ficando prevento o juizo perante o qual foi
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distribuida a primeira demanda coletiva, para os demais processos conexos, ainda
quando diversos o0s sujeitos processuais. A segunda Secdo regula a litispendéncia,
deixando expressa a sua existéncia quando houver o mesmo pedido, causa de pedir
e interessados, ¢ a continéncia, dando a este ultimo instituto um tratamento
inovador e consentaneo com a sua natureza. A terceira Se¢ao do Capitulo II dispoe
sobre as condi¢des especificas da acdo coletiva, estabelecendo, como requisitos, a
representatividade adequada e a relevancia social da tutela coletiva, bem como o
rol dos legitimados ativos, que, consentdneo com a perspectiva de ampliacao do
acesso a Justica, do fortalecimento dos instrumentos coletivos de prestacao
jurisdicional e com as diretrizes do Cddigo Modelo de Processos Coletivos, passa
por um alargamento substancial, na qual figuram a pessoa natural, para a defesa
dos direitos ou interesses difusos; o membro do grupo, categoria ou classe, para a
protecao dos direitos ou interesses coletivos e individuais homogéneos; o
Ministério Publico, para a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos de interesse social; a Defensoria Publica, quando os
interessados forem predominantemente hipossuficiente; as pessoas juridicas de
direito publico interno; as entidades e o6rgdos da Administracdo Publica; as
entidades sindicais, para a defesa da categoria; os partidos politicos e as
associacdes legalmente constituidas.

O Capitulo IIT cuida da comunicacdo sobre processos repetitivos, do inquérito
civil e do compromisso de ajustamento de conduta.

O Capitulo IV — Da postulacao, estabelece regramento em termos de custas e
honorérios, da instru¢ao da peticao inicial, do pedido, dos efeitos da citagdo e da
audiéncia preliminar, além de prever a possibilidade do juiz ouvir a parte contraria,
com prazo de 72 (setenta e duas) horas, antes de conceder liminar ou tutela
antecipada, quando entender conveniente e ndo houver prejuizo para a efetividade
da medida.

Em seguida, o Capitulo V prevé a denominada carga dinamica da prova, com a
incumbéncia do 6nus da prova recaindo sobre a parte que detiver conhecimentos
técnicos ou informagdes especificas sobre os fatos ou maior facilidade em sua
demonstracao.

O Capitulo VI, cuidando do julgamento, do recurso e da coisa julgada, inova ao
unificar o sistema de coisa julgada para os direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, ou seja, em todas as hipoteses haverd a coisa julgada erga
omnes, salvo se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas.
Por conseguinte, a sentenca proferida, em processo coletivo, em torno dos direitos
individuais homogéneos ¢ fortalecida, pois serd vinculativa também quando houver
julgamento de improcedéncia do pedido fora das hipdteses de insuficiéncia de
provas. O texto proposto estabelece, ainda, expressamente, que a competéncia
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territorial do 6rgdo julgador ndo representara limitagcdo para a coisa julgada erga
omnes.

O Capitulo VII trata das obrigacdes especificas de fazer, ndo fazer e de dar, bem
como da reparacao de danos provocados ao bem indivisivelmente considerado.

No Capitulo VIII, sao reguladas a liquidagao e a execugdo em geral. Por fim, o
Capitulo IX da Parte I cria o Cadastro Nacional de Processos Coletivos, sob a
incumbéncia do Conselho Nacional de Justica, com a finalidade de permitir que
todos os o6rgdos do Poder Judiciario e todos os interessados tenham conhecimento
da existéncia das agdes coletivas, e edita norma geral pertinente ao Fundo dos
Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, que sera administrado por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais.

A Parte II, destinada as ag¢des coletivas para a defesa dos direitos ou interesses
individuais homogéneos, talvez seja a mais inovadora no Anteprojeto formulado no
Rio de Janeiro. As modificagdes procuraram atentar para uma realidade de certo
modo perversa que vem se mantendo ao longo dos ultimos vinte anos: as agdes
coletivas nao estavam obtendo pleno sucesso no sentido de serem, de fato, as
grandes catalisadoras desses anseios e de serem realmente o instrumento efetivo e
util para a solucao dos problemas individuais decorrentes de origem comum. Nao
lograram, assim, ser um modo capaz de resolver o conflito de muitos mediante um
unico processo coletivo. Por conseguinte, o Poder Judiciario continuou e continua
a receber centenas, milhares e milhdes de demandas individuais, que poderiam
encontrar solu¢ao muito mais econdmica mediante um processo coletivo, levando a
um crescente esgotamento por parte dos 6rgaos judiciais, que se véem envolvidos
com um numero enorme ¢ comprometedor, em termos de qualidade e celeridade
dos servicos prestados. Os exemplos sdo inumeros: expurgos nas cadernetas de
poupanca ¢ no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), reajuste de
beneficios previdencidrios, de vencimentos e de saldrios, questdes tributarias nas
esferas municipais, estaduais e federal etc. O motivo pode ser facilmente
percebido: o sistema vigente banaliza os processos coletivos, ao permitir o
surgimento e tramitacdo concomitantes destes com os processos individuais, que
podem ser instaurados até mesmo quando ja existe decisdo coletiva transitada em
julgado, ensejando inseguranca e certa perplexidade diante da possibilidade da lide
estar sendo apreciada, a0 mesmo tempo, no ambito coletivo e individual. Propde-
se, assim, uma remodelagem no sistema, a partir do fortalecimento e da priorizagdo
do processo coletivo, sem que haja, contudo, prejuizo para o acesso individual. O
ajuizamento ou prosseguimento de a¢do individual versando sobre direito ou
interesse, que esteja sendo objeto de agdo coletiva, pressupde a exclusao
tempestiva e regular do processo coletivo. Para tanto, se prevé a comunicacdo dos
interessados, que podera ser feita pelo correio, por oficial de justica, por edital ou
por insercdo em outro meio de comunicacdao ou informacao, como contracheque,
conta, fatura, extrato bancario etc. O ajuizamento da a¢do coletiva ensejard a
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suspensao, por trinta dias, dos processos individuais que versem sobre direito ou
interesse que esteja sendo objeto no processo coletivo. Dentro do prazo de
suspensdo, os autores individuais poderdo requerer a continuagdo do respectivo
processo individual, sob pena de extingdo sem o julgamento do mérito. Os
interessados que, quando da comunicagdo, ndo possuirem a¢ao individual ajuizada
e nao desejarem ser alcancados pelos efeitos das decisdoes proferidas na acao
coletiva poderdo optar entre o requerimento de exclusdo ou o ajuizamento de acao
individual no prazo assinalado, hipotese que equivalerd & manifestacao expressa de
exclusdo.

Como requisito especifico para a acdo coletiva para a defesa dos direitos ou
interesses individuais homogéneos, estabelece o Anteprojeto a necessidade de
afericdo da predominancia das questdes comuns sobre as individuais e a utilidade
da tutela coletiva no caso concreto.

O Anteprojeto procura afastar, ainda, os riscos de indeferimento indevido ou de
retardamento do andamento do processo em razdo da falta inicial de determinagao
dos interessados, que poderd ocorrer no momento da liquidagdo ou execucao do
julgado.

Os artigos 30 a 40 regulam detalhadamente os processos coletivos para a defesa
dos direitos e interesses individuais homogéneos, com regras pertinentes a citacao €
notificagdes, a relacdo entre acdo coletiva e agdes individuais, a possibilidade de
intervencao dos interessados mediante a assisténcia e aos efeitos da transagao.

Em relagdo a sentenca condenatoria, o Anteprojeto estabelece que, sempre que
for possivel, o juiz fixard na sentenca do processo coletivo o valor da indenizagado
individual devida a cada membro do grupo, categoria ou classe, procurando, assim,
dar maior efetividade e celeridade para a satisfacdo plena, procurando romper com
a sistemdtica da condenagdo genérica no processo coletivo e as subseqiientes
liquidagcdes e execucdes individuais, que acabam sendo complexas e demoradas,
ndo sendo sequer realizadas por uma boa parte dos interessados em potencial,
devendo, assim, ser deixada para um segundo plano, ou seja, apenas quando for
impossivel a prolacao de sentenga liquida.

Em termos de competéncia para a liquidagdo e execucdo, o texto proposto
estabelece prioridade também para as liquidacdes e execugdes coletivas, que serao
processadas perante o juizo da sentenca condenatéria. Mas, quando houver
liquidagdes ou execugdes individuais, o foro competente serd o do domicilio do
demandante individual ou do demandado, pois a concentragdo de milhares ou
milhdes de liquidacdes e/ou execucdes individuais no juizo da agdo coletiva
condenatoria propiciaria a inviabilizacdo do orgdo judicial especializado ou
prevento para as demandas coletivas.
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O Anteprojeto deixa claro, também, que, quando a execucao for coletiva, os
valores destinados ao pagamento das indenizag¢des individuais serdo depositados
em institui¢ao bancdria oficial, abrindo-se conta remunerada e individualizada para
cada beneficidrio. Previu, ainda, regras subsidiarias pertinentes as liquidagdes e
execucoes individuais e ao concurso de créditos entre condenagdes pelos prejuizos
coletiva e individualmente considerados.

A Parte III foi destinada a agdo coletiva passiva, que passaria a ser mencionada
expressamente na nova legislagdo. A redacdo prevista no Anteprojeto inicialmente
formulado na USP estabelecia expressamente, em termos de direitos e interesses
individuais homogéneos, que “a coisa julgada atuard erga omnes no plano coletivo,
mas a sentenca de procedéncia ndo vincularad os membros do grupo, categoria ou
classe, que poderdao mover acdes proprias ou defender-se no processo de execugao
para afastar a eficacia da decisdo na sua esfera juridica individual”. Da simples
leitura, pode-se constatar a inocuidade da norma, impondo-se indagar: quem iria
propor uma demanda coletiva passiva, sabendo, de antemao, que o melhor
resultado possivel, ou seja, o julgamento de procedéncia do pedido, praticamente
nenhum valor teria, pois a ninguém vincularia? Portanto, o demandante estaria
fadado a perder ou a ndo ganhar nada, podendo-se antever, desde ja, que a nova
regulacdo estaria por soterrar a malfadada acdo coletiva passiva, tal qual nos
moldes propostos. O texto proposto no Anteprojeto ora apresentado corrige o
problema, estabelecendo simplesmente a vinculagdo dos membros do grupo,
categoria ou classe.

A Parte IV, destinada aos procedimentos especiais em termos de tutela coletiva,
encontra-se subdividida em quatro capitulos: Do mandado de seguranca coletivo;
Do mandado de injun¢do coletivo; Da agdo popular; e Da acdo de improbidade
administrativa. Cogita-se, ainda, da elaboracdo de um quinto capitulo, para a
regulacdo dos dissidios coletivos. Procurou-se respeitar, nessa parte, as normas
vigentes, salvo em relagdo ao mandado de injun¢ao coletivo, diante da lacuna legal
existente. Registre-se, na espécie, que a redagdo originaria do anteprojeto
formulado em Sao Paulo, corretamente, procurava dispor o instituto nos moldes
pugnados pela doutrina, para dar a sentenga concessiva do mandado a formulagao,
com base na equidade, de norma regulamentadora para o caso concreto. A nova
redacdo, agora apresentada, mantém a orienta¢do, sem descuidar, no entanto, do
aspecto pertinente ao controle e regularizacdo da omissdo existente, estabelecendo,
para tanto, o litisconsoércio obrigatorio entre a autoridade ou o6rgdo publico
competente para a edi¢cdo da norma regulamentadora e a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, que impossibilite o exercicio do direito no caso
concreto, €, na sentenca, a comunicagdo da caracterizagdo da mora legislativa
constitucionalmente qualificada ao Poder competente, para que possa ser suprida,
conciliando, assim, a consagrada jurisprudéncia conferida pelo Supremo Tribunal
Federal com a pretendida efetividade do mandado de injuncdo coletivo para a
regulacdo do caso concreto.
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Por ultimo, a Parte V, que cuida das disposicoes finais, dispde sobre os
principios de interpretacdo, a aplicacao subsididria do Codigo de Processo Civil as
acOes coletivas, a instalacdo de oOrgdos especializados para o processamento €
julgamento de demandas coletivas, no ambito da Unido e dos Estados, e a vigéncia
do Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, dentro de um ano a contar da
publicacdo da lei. O Anteprojeto procura, ainda, corrigir e adaptar algumas normas
vigentes em outros estatutos legais, bem como revogar expressamente o0s
dispositivos incompativeis com o novo texto.

Na esperanca que o presente Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos possa representar uma efetiva contribuicdo para o aprimoramento do
acesso a Justica, para a melhoria na prestagdo jurisdicional e para a efetividade do
processo, leva-se a lume a proposta formulada, submetendo-a aos estudiosos do
assunto, aos profissionais do Direito e a toda a sociedade, para que possa ser
amplamente analisada e debatida.
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