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RESUMO: Analisando as fases das reformas perpetradas no Direito Processual
Civil Brasileiro, desde a edicdo do Codigo de Processo Civil de 1973, até a Lei dos
Recursos Repetitivos, e ao contrasta-la com os Principios basilares do Direito Processual,
para alcancar a compreensao da inspiracdo da Lei 11.672/08, estudou-se institutos similares
predecessores, provenientes do direito alienigena Aleméo e Espanhol. Ademais, salientou-
se diversos pontos de convergéncia entre a Lei objeto deste estudo e a Lei 11.418/06,
também fonte inspiradora. Apos a andlise do texto legal da Lei 11.672/08, bem como das
Resolucdes do Superior Tribunal de Justica e da Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, concluiu-se que a mesma afronta os Principios

norteadores do Direito Processual Civil, que possuem, inclusive, previsdo constitucional.

Palavras-Chave: Principios; Processo Civil; Recursos Repetitivos.

ABSTRACT: Analyzing the phases of the reformation of the Brazilian civil law
procedure, since the edition of the Code of Civil Procedure of 1973, until the Law of
Repetitive Asset, and contrasting it with the basic Principles of the Law Procedure, to attain

the understanding of the inspiration of the Law 11.672/08, it studied foregone institutes
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alike that, originate from the alien law, German and Spanish. Beyond, stood out many
convergence points between the Law object of this study and the Law 11.418/06, also
source of inspiration. After the analysis of the text of the Law 11.672/08, as well of the
Resolutions of the Superior Court of Justice and of the Third Vice President of the Court of
Justice of the State of Rio de Janeiro, it followed that the Law affront the guiding
Principles of the Civil Law Procedure that are, inclusively, predicted on the constitution.

Keywords: Principles; Civil Procedure; Repetitive Asset.
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INTRODUCAO

No dia 09 de maio de 2008, foi Publicada a Lei 11.672/08, que introduziu o artigo
543-C, e paragrafos, no Codigo de Processo Civil, que versam sobre o julgamento dos
recursos repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica, cuja vigéncia se deu a partir
do dia 08/08/2008, sendo esta Lei aplicada aos processos ja em tramite quando de sua

entrada em vigor.

A referida Lei foi, inicialmente, regulamentada pela Resolu¢do de n° 07 do STJ, a
qual, por sua vez, foi substituida, antes mesmo de entrar em vigor, pela Resolucao de n° 08
do STJ, esta em vigéncia atualmente.

Busca a Lei dos Recursos Repetitivos implementar maior celeridade na tramitacao
dos Recursos Especiais que versem sobre a mesma questdo de direito, objetivo este
efetivado pela analise de alguns Recursos Especiais, escolhidos como paradigmas, nos
quais, apés a verificacdo da questdo de direito, serd proferida decisdo com o intuito de
uniformizar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto, sendo este
entendimento aplicado aos demais processos 0s quais restaram sobrestados nos Tribunais,

aguardando o julgamento do ‘Recurso Piloto’.

A inspiracdo para a elaboragéo da Lei 11.672/08 adveio da Lei que regulamentou a
Repercussdo Geral nos Recursos Extraordinarios (Lei 11.418/06), visando, da mesma
forma que esta, a reducdo da quantidade de Recursos a serem julgados pelo STJ, por meio
da introducdo de um sistema seletivo de Recursos Especiais que versem sobre a mesma

questdo de direito.

N&o se pode olvidar, contudo, que a Lei dos Recursos Repetitivos foi fortemente
influenciada pelo Direito Alienigena, em especial no Direito Alemao (Musterverfahren), o
qual instituiu o julgamento de processos que versassem sobre problemas no que diz respeito
ao Mercado de Capitais, processos estes repetitivos, visando uma maior celeridade na

resolucéo de tais demandas.
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O que se infere pela anélise da Lei dos Recursos Repetitivos, € que a mesma foi
elaborada durante a terceira fase de reforma do CPC, na qual visa-se reduzir o nimero de
processos em tramite nos tribunais, especialmente no que diz respeito ao Superior Tribunal
de Justica, cuja apreciacdo e julgamento estdo cada vez mais longe de serem realizados em
virtude da grande, e crescente, demanda, existente no Poder Judiciério Brasileiro, agravada
pelo costume e simpatia pela préatica de recorrer de todas as decisdes proferidas, o eterno

inconformismo, que é notoriamente conhecido.

Resta saber, contudo, qual o alcance pratico da referida Lei, se a mesma concretizou
0S objetivos visados em sua exposi¢cdo de motivos, ou se ndo logrou éxito em suas
pretensbes, ndo apenas em virtude da implementacdo pura da Lei, mas também pela
instabilidade das decisbes do STJ, cujo entendimento jurisprudencial ¢ modificado

constantemente, principalmente pela alteracdo dos proprios membros da Corte.

A anédlise, e o estudo critico, da Lei 11.672/08, e das conseqiiéncias de sua
implementacdo em nosso sistema, € 0 que se pretende com o presente estudo, que se
baseara na pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, bem como na andlise da préatica forense e
das inovacOes legislativas que surgirem durante o curso da elaboracdo deste estudo,
contrastado tais aspectos com os principios informadores do Direito Processual Civil
Brasileiro.

1. O PROCESSO DE REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Para que se entenda o intuito do legislador quando da edicdo da Lei 11.672/08,
objeto deste estudo, necessaria se faz a analise do contexto no qual a mesma restou
inserida, qual seja, a terceira, e atual, fase da reforma do Cdodigo de Processo Civil, e, para
tanto, € imperioso que se faca um breve relato sobre a edicdo do Cddigo, bem como acerca

das fases reformistas anteriores a presente.

O Cadigo de Processo Civil atual, Lei 5.869 de 11/01/1973, foi editado, seguindo
fielmente a visdo da doutrina tradicional brasileira de sua época, para substituir o CPC de
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1939, mantendo, contudo, os mesmos principios previstos neste. Ainda assim, mesmo
durante a vacatio legis do referido Digesto Processual, que somente entrou em vigor em
01/01/1974, o mesmo comecou a ser remodelado pela edicdo de Leis (Lei 6.014/73 e Lei
6.071/74), que visavam alterar seu texto legal recém escrito e ja em discrepancia com a

realidade prético-juridica da época.

Entretanto, foi com a edi¢do da Constituicdo Federal em 1988 que, efetivamente, as
reformas do CPC tiveram verdadeiro inicio, vez que os alicerces constitucionais eram
outros, baseados no Estado Democrético de Direito, nas garantias dos direitos fundamentais
e nos principios constitucionais que, indubitavelmente, romperam com a conjuntura politica
e juridica anterior, eis que absolutamente diferentes dos fundamentos do CPC, quando de

sua edicdo em 1973.

Duvidas ndo haviam quanto a distancia entre as regras processuais existentes e a
realidade da pratica forense, bem como dos anseios sociais, urgindo, desta forma, que
fossem revistos certas normas e conceitos, sendo feita uma reforma do sistema processual
brasileiro no sentido de tornar mais préximo e efetivo o ideal de uma ordem juridica justa,
base do Estado Democrético de Direito que passou a vigorar no Brasil com a Carta Magna

de 1988, extirpando os 6bices a celeridade e eficiéncia na producédo de resultados.

Diante disto, na medida em que a crise na credibilidade do Poder Judiciario era
gritante, principalmente em virtude do “enferrujado e liberal sistema processual de 1973,
0 novo modelo de Estado, o Estado Social, Intervencionista, cujas acles sao
consubstanciadas em prol da realizacdo da igualdade material e da efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais, previstos no texto constitucional, ndo lograria éxito em manter a

paz social sem que fosse feita a reforma no texto processual.

1.1. A primeira fase da reforma

A primeira fase da reforma ndo pretendeu implementar um novo Codigo de
Processo Civil, mas promover pequenas reformas pontuais. Teve, desta forma, como

escopo, a facilitagdo do acesso a justica, a ordem juridica justa, e a implementacdo da

! RODRIGUES, Marcelo Abelha; JORGE, Flavio Cheim; DIDIER JUNIOR, Fredie., 2006, p. 104.
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adequada e tempestiva tutela dos direitos, preocupada com a concretude da prestacéo
jurisdicional, reflexos estes ndo apenas trazidos pela vida moderna, mas principalmente

pela repressdo sofrida pela sociedade nos anos anteriores, durante o Regime Militar.

Séo exemplos da elaboracéo legislativa desta fase, as seguintes Leis: 8.455/92, que
simplificou a producdo da prova pericial, separando os prazos do perito e do assistente
técnico para a apresentacdo do laudo e do parecer, sendo dispensada a intimacgao deste para
tanto, visando implementar a celeridade processual; 8.710/93, que disp6s sobre a prioridade
da utilizacdo da via postal para a citacdo do Réu; 8.898/94, que permitiu que a liquidacdo
de sentenca fosse feita por célculo do préprio advogado da parte credora, extirpando de
nosso ordenamento juridico a liquidacdo de sentenca por célculo do contador; 8.950/94,
referente aos recursos especial e extraordinario; 8.038/90, que alterou o sistema recursal de
diversas formas; 8.951/94, que simplificou o procedimento nas acbes de usucapido e de
consignacdo em pagamento; 8.952/94, que ampliou os poderes do juiz e diversos aspectos;
8.953/94, que ampliou o rol dos titulos executivos extrajudiciais, visando a transacdo das
partes quanto a objeto mais amplo do que a lide, ampliando, desta forma, o objeto do

processo; 9.139/95, que modificou as regras concernentes ao Agravo?.

A despeito de algumas alteracfes ocorridas neste periodo, € afirmado que esta fase
constituiu uma etapa de inovagdes revolucionarias, em certos pontos, isto porque, conforme
ja restou assinalado, as normas passaram a ter a sua fundamentacdo na nova ordem
constitucional, sendo este fator de grande valia para o Direito Processual Civil Brasileiro

pelas consideraveis mudancas implementadas.

Uma das consequéncias praticas, e evidentes, desta fase foi a possibilidade das
partes utilizarem o poder judiciario com mais veeméncia, isto porque houve uma maior
facilidade no acesso a justica, o que implicou em um aumento consideravel e crescente no
nimero de demandas existentes no poder judiciario e pendentes de apreciacdo e

julgamento.

1.2. A segunda fase da reforma

2PANTOJA, Fernanda Medina., 2008, p. 87-114.
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A segunda fase da reforma buscou implementar o principio da efetividade
processual, celeridade e simplificacdo das solu¢Bes e, com 0 mesmo espirito que da fase da
reforma anterior, buscou inovar e modernizar o Direito Processual Civil, adequando-o a
realidade juridica da sociedade brasileira. Ademais, buscou corrigir eventuais imperfei¢oes

criadas pelas inovacdes anteriormente surgidas durante a primeira fase da reforma®,

Iniciou-se esta fase com a edicdo da Lei 10.352/01, que alterou questdes relativas
aos recursos, como a hipotese de cabimento de embargos infringentes e o termo a quo para
a interposicdo de recursos excepcionais quando da oposicao daqueles, o julgamento da lide
pelo Tribunal quando o processo estiver em condi¢des de julgamento imediato e verse
sobre matéria de direito, o cabimento do recurso de apelacéo de sentenca que confirmar os
efeitos da antecipacdo de tutela, a determinacdo do prazo para a manifestacdo do agravado
no agravo retido, a inadmissibilidade do agravo interposto caso o0 agravante ndo junte ao
processo a copia da interposicdo deste no prazo legal, a possibilidade de o relator negar
seguimento ao agravo nos casos de manifesta inadmissibilidade, improcedéncia ou
contrario a sumula ou a jurisprudéncia dominante do STF ou STJ, criou o incidente de
uniformizacdo de decisbes sobre questdes de direito relevante, bem como alterou aspectos

guanto ao reexame necessario.

Posteriormente, foi editada a Lei 10.358/01, que modificou o processo de
conhecimento no que diz respeito aos deveres dos sujeitos processuais, a apresentacao do
rol de testemunhas pelas partes, ao acompanhamento da producdo da prova pericial pelas
partes, bem como a intimacdo das mesmas para a apresentacdo sobre o laudo pericial para
que os assistentes técnicos por elas nomeados possam apresentar parecer sobre a pericia
realizada, sendo esta alteragdo uma espécie de correcdo da implementada pela Lei 8.455/92,
na medida em que esta dispensava a intimagédo das partes para a apresentacdo do parecer do
assistente técnico, fato este que gerava grandes problemas no que diz respeito a entrega do

documento fora do prazo.

Além destas Leis, foi elaborada a Lei 10.444/02, que tratou de diversos institutos,
como a determinagdo do valor de alcada para a adequagdo da causa ao procedimento

sumario, a audiéncia preliminar, a execucdo para a entrega de coisa certa, antecipagdo de

¥ WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, 2002.
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tutela e medidas executivas coercitivas para a satisfagdo das decisdes judiciais proferidas,
como a imposi¢do de penas pecuniarias, de oficio, para o eventual descumprimento destas
decisdes, inclusive as antecipatérias de tutela®, a execucdo proviséria mediante caucéo,
salvo se 0 exeqlente estiver em estado de necessidade ou se tratar de crédito alimentar,

quando entdo a garantia seré dispensada.

Na verdade, esta segunda fase restou denominada como a “Reforma da Reforma™,
em virtude do objetivo revolucionario que também foi caracteristico desta fase reformista,
uma espécie de continuacdo das implementag6es introduzidas pela reforma anterior, sendo
fator peculiar desta fase a efetividade da prestacédo jurisdicional, visando implementar uma

maior eficiéncia, com resultados mais efetivos em um menor lapso temporal.

Ainda assim, esta etapa da reforma ndo logrou permitir o acesso a justica de forma
abrangente e facilitada com a implementacdo da celeridade na resposta proferida pelo
judiciario ao pleito formulado pelas partes, ou seja, sem que houvesse eficiéncia de fato,
isto porque o tramite processual se tornou ainda mais vagaroso com o aumento do nimero

de demandas.

1.3. A terceira fase da reforma

A terceira, e atual, fase da reforma iniciou-se no ano de 2004, quando foi firmado o
primeiro “Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais rapido e republicano”6, pelo
Presidente da Republica, Presidente do Supremo Tribunal Federal, Presidente da Camara
dos Deputados e Presidente do Senado Federal, no qual foram propostas medidas de
aprimoramento do Poder Judiciario brasileiro, visando obter uma tramitacdo mais rapida do
processo, bem como uma maior uniformidade do Direito, cujos projetos resultaram na
edicao da célebre EC de n° 45/2004, também intitulada de “Reforma do Poder Judiciario”,
que instituiu diversas inovagdes no ambito constitucional, como a introducdo da simula

vinculante do STF, a obrigatoriedade da demonstracdo da repercussao geral nos recursos

* PANTOJA, Fernanda Medina. Op. cit., p. 87-114.
® DINAMARCO, Candido Rangel, 2002.
6 Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJIBE452D90ITEMIDA08DD25C48A6490B9989ECC844FASFF1PTBRI
E.htm>. Acesso em 24/07/09.
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extraordinrios, e a introdugdo de um novo inciso, LXXVIII, no artigo 5° da CFRB/88, que

tornou direito fundamental a razoavel duragdo do processo.

Esta fase da reforma constitui uma tentativa de solucionar os problemas gerados
pela ‘abertura das portas do judicidrio’, que ocasionou um consideravel aumento do nimero
de demandas, possuindo, desta forma, o objetivo primordial de diminuir 0 nimero destes
processos em trdmite nos tribunais brasileiros, efetivando o principio da celeridade de
forma racional e, consequentemente, reduzir substancialmente com a famigerada
morosidade da Justica Brasileira em concretizar uma resposta final aos anseios dos

litigantes processuais.

A primeira Lei editada nesta fase da reforma foi a Lei 11.187/05, que determinou
que a forma de agravo de decisdo interlocutdria seria, em regra, na forma retida, sendo o
agravo de instrumento a excec¢do para 0s casos de a decisao causar lesdo grave, ou de dificil

reparacdo, a parte.

Posteriormente, foram editadas as seguintes Leis: Lei 11.232/05, que disciplinou a
fase de cumprimento de sentenca, unificando o processo de conhecimento e o de execugdo
(processo sincreético); Lei 11.276/06, que instituiu a sumula impeditiva de recurso; Leli
11.277/06, que instituiu a sentenca liminar; Lei 11.280/06, que versou sobre diversas
matérias, como a comunica¢do dos atos processuais por meio eletrdnico, a declaracdo de
prescricdo de oficio, concessdo de liminar em acao rescisoria, exce¢do de incompeténcia no
domicilio do Réu, entre outros; Lei 11.341/06, que admitiu como prova da divergéncia
jurisprudencial as decisdes disponiveis na Internet; Lei 11.382/06, que alterou a execucao
de titulos extrajudiciais; Lei 11.417/06, que regulamentou a edi¢do da suimula vinculante no
STF; Lei 11.418/06, que regulamentou a repercussdo geral no STF; Lei 11.419/06, que
dispde sobre os meios eletrénicos processuais; Lei 11.441/07, que possibilitou que o
inventario e a partilha, a separacdo e o divdrcio fossem feitos extrajudicialmente; e a Lei
11.672/08, que introduziu o artigo 543-C, e paragrafos, no CPC, versando sobre o

julgamento dos recursos repetitivos, fundados na mesma questéo de direito.

Infere-se, pela analise do breve resumo das leis suso mencionadas, que esta terceira

fase pretendeu diminuir o tramite processual nos tribunais, 0s quais encontram-se

622



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume V
Periddico da Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

sobrecarregados pelo vultoso nimero de processos em virtude da propria abertura ao acesso
a justica efetivada pela primeira fase da reforma, ou seja, busca-se pela implementacdo
destas Leis uma maior celeridade processual, consubstanciada no principio da razoavel

duracdo do processo, por meio da diminui¢do do numero de processos a serem julgados.

Imperioso que se destaque que, no dia 13 de abril do presente ano de 2009, foi
editado o “II Pacto Republicano de Estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e

efetivo”’

, também assinado pelos Chefes dos trés Poderes, com o objetivo de reafirmar os
compromissos adotados no | Pacto Republicano de Estado, também com o intuito de
fortalecer a protecdo aos direitos humanos, a efetividade da prestacdo jurisdicional, o
acesso universal a Justica e também o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito e

das instituices do Sistema de Justica.

Verifica-se, portanto, que a Lei dos Recursos Repetitivos constitui mais um produto
desta ultima, e atual, fase da reforma do poder judiciario brasileiro, insculpida pelo
legislador patrio com base em Projeto de Lei n° 1.213/07 apresentado pelos estudiosos do
Instituto de Direito Processual Civil, e de autoria de Athos Gusmao Carneiro (Ministro

aposentado do STJ).

Esta Lei serd, a partir de agora, analisada ndo apenas no que diz respeito ao seu
texto legal, mas principalmente no que tange as consequéncias advindas de sua aplicacao,
sua implementacdo e recepcdo pelos tribunais, operadores do direito, doutrina e

jurisprudéncia.

2. DIREITO COMPARADO

2.1. O ‘Musterverfahren’ Aleméio

: i icdo juridi -germanica, ‘civil law’,
A Alemanha é um pais de tradicdo juridica romano-g ‘civil 1

possuindo suas normas positivadas em codigos de leis, caracteristica esta da Europa

! Disponivel em:

<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MI8E452D90ITEMID87257F2711D34EE1930A4DC33A8DF216PTBRI
E.htm>. Acesso em 24/07/09.
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Continental, na qual a lei é fonte primaria, e a jurisprudéncia mera interpretacdo desta.
Constitui justamente o reverso da ‘common law’ do direito anglo-saxdo, no qual as
decisbes dos tribunais possuem vultosa importancia como fonte primaria de direito, tendo,
inclusive, forca de lei, como uma espécie de direito jurisprudencial, case law, que possui

forca obrigatéria externas para todas as Cortes inferiores®.

Entretanto, em que pese o fato de ndo ser considerada fonte primordial em todos os
ordenamentos juridicos, € inegavel a importancia da jurisprudéncia para o direito,
principalmente pelo fato de que ao direito ndo é possivel acompanhar as mudancas sociais
na mesma velocidade que estas ocorrem, sendo, portanto, relevante o papel desempenhado
pelas decisOes reiteradas dos tribunais que ndo apenas aplicam a lei ao caso concreto, mas
perfazem toda uma interpretacédo sistematica visando alcancar os anseios sociais de acordo

com as respectivas caracteristicas, aproximando o direito de sua funcéo social pacificadora.

Na verdade, ndo é apenas a importancia da jurisprudéncia como meio interpretativo
de leis que vem crescendo, mas também sua funcdo de suprir lacunas deixadas
eventualmente por alguma norma juridica, bem como possibilidade de ser aplicada
posteriormente, ou mesmo de forma concomitante, a diversos casos semelhantes que

versem sobre a mesma matéria de direito, dando celeridade aos julgamentos.

Foi justamente com o intuito de implementar a celeridade no julgamento de
relevante nimero de causas repetitivas que foi editada, na Alemanha, a Lei referente ao
‘Musterverfahren’ (Gesetz zur Einfihrung von Kapitalanleger-Musterverfahren -
KapMuG), ou seja, o ‘procedimento-modelo’ de processos judiciais relativos ao Mercado

de Capitais, em determinadas causas postuladas por investidores, expressas na Lei.

Esta forma de julgamento restou elaborada para dar celeridade & resolucdo de
consideravel numero de demandas dos investidores da Bolsa de Valores Alema, cerca de
2.500 acg0es envolvendo em torno de 17.000 poupadores e 700 advogados®, fundadas no
mesmo fato, qual seja, os danos causados pela divulgacdo falsa, em prospectos, com
relacdo ao valor dos ativos mobilidrios pela ‘Deutsche Telekom’, em 1999 e 2000, o que

deturpou os valores das acOes da Empresa. De acordo com a previséo do Tribunal Alemé&o,

5TUCCI, José Rogério Cruz e., 2004.
¥ CONSOLO, Claudio. RIZZARDO, Dora., 2006, p. 891/914.
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somente no ano de 2015 tais demandas restariam resolvidas caso fossem julgadas uma por

VEZ.

De acordo com a Lei Alem sobre os procedimentos-padréo de investidores?, estes
poderiam ser instaurados nas causas em que fosse discutida a reparacdo de danos causados
a investidores devido a informagdo falsa, enganadora ou omitida publicamente por
empresas de capital aberto, ou em que houvesse reivindicacdo acerca de satisfacdo de
contratos baseados em oferta de aquisicdo de valores mobiliarios, tanto por requerimento
do Reéu, quanto do Autor apresentado ao juizo local, desde que demonstrada a repercussdo

em outros processos, ou seja, o interesse coletivo na resolucdo da questéo.

Admitido o pedido de julgamento pelo juizo originario nesta forma, sera 0 mesmo
publicado eletronicamente, em Orgdo oficial, assim como o serdo os demais pedidos
similares. Ainda assim, para que seja estabelecido o julgamento de acordo com este
procedimento, serd necessario que sejam feitos, pelo menos, dez requerimentos neste
mesmo sentido, durante o prazo de quatro meses, nos quais os pontos de litigio semelhantes

devem ser expressamente indicados pelos respectivos Requerentes.

Uma vez decidida a instauracdo do julgamento dos processos pelo procedimento-
padrdo, decisdo esta irrecorrivel, o feito serd remetido ao Tribunal de Segundo Grau, ou
mesmo a um Tribunal Superior Federal, neste caso quando houver vérios Tribunais
Estaduais envolvidos. Em seguida, sera eleito um representante entre os Reclamantes, e
outro entre os Reclamados, podendo os demais litigantes integrar o processo para auxilia-

los, sendo esta decisdo publicada.

Os demais processos deverdo ser sobrestados ex officio, ou seja, mesmo que nédo
haja requerimento da parte para integrar a lide como parte interessada no julgamento do

processo, de acordo com este procedimento.

Durante o exame do procedimento-modelo, todas as questdes levantadas a respeito
do processo serdo dirimidas pelo Tribunal, sendo ainda marcada uma audiéncia para o

esclarecimento de eventuais temas necessarios, da qual participardo ndo apenas 0S

10 «Act on the Initiation of Model Case Proceedings in respect of Investors in the Capital Markets”.
Disponivel em: <http://www.bmj.bund.de/files/-/1110/KapMuG_english.pdf>. Acesso em: 17/09/2009.
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respectivos Representantes do Reclamante e do Reclamado, mas todos 0s eventuais
interessados que assim desejarem, os quais poderdo se manifestar por escrito, inclusive,

requerendo a inclusdo de outras questdes comuns no julgamento.

A decisdo proferida em sede de procedimento-padrdo deverd ser aplicada
obrigatoriamente pelas Cortes originarias aos respectivos processos judiciais que versassem

sobre a mesma matéria, conforme explicita a Lei Alema'!, no n° 1, da Secdo 16, Parte 3.

O Tribunal Superior decidird apenas as questdes relativas a existéncia, ou ndo, de
informacao falsa, enganadora ou omitida, ou mesmo sobre a responsabilidade nos contratos
de aquisicdo de valores mobilidrios, e ndo se o investidor faz jus, efetivamente, a
indenizacdo ou ndo. Esta analise sera feita, de forma individual, pelos Tribunais originarios
de cada causa, nos quais devera ser provado pela parte Reclamante o dano sofrido para que

seja concedida a indenizacdo pleiteada.

Ressalte-se, ainda, que este procedimento possui prazo de vigéncia para a sua
aplicacdo conforme prevé a Lei acima mencionada, ou seja, sera aplicado desde sua
instituicdo, no ano de 2005, até a data de 1° de novembro de 2010, exatamente cinco anos
apos o inicio de sua vigéncia, quando entdo perdera eficacia automaticamente devido a
clausula ‘sunset’ (clausula do por do sol), prevista nessa mesma Lei, podendo, todavia, ser
prorrogado pelo legislador, caso seja necessario, ou mesmo ampliado a outros processos

judiciais civis em massa.

E possivel perceber, pelo que se expde, que tal procedimento foi implementado para
a solucdo pontual de demandas em massa surgidas, evitando, desta forma, decisdes
divergentes acerca da mesma questdo, preservando a seguranca juridica quanto as decisoes
judiciais, a0 mesmo tempo em que possibilita uma solugdo mais répida a estas demandas
similares, trazendo beneficio tanto as partes, como também aos Tribunais que terdo seu
trabalho reduzido na resolugcdo de cada caso. Ademais, as custas serdo repartidas
proporcionalmente, ao final, entre as partes, o que diminui, ainda mais, 0s gastos

processuais.

1 “The German “Capital Markets Model Case Act”. Disponivel em: <http:/www.bmj.bund.de/files/-
/1056/EnglishinfoKapMuG.pdf>. Acesso em: 17/09/2009.
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12 jsto porque a

Constitui, portanto, um “processo de cogni¢do seguimentada
resolucdo do processo divide-se em duas fases. H4, em um primeiro momento, uma
atividade de conhecimento coletiva, na qual diversos processos sdo analisados no intuito de
ser selecionado apenas um que represente 0s demais para a resolucdo dos aspectos comuns

9513

as “demandas isomorficas” ”, sendo entdo proferida deciséo. A segunda fase diz respeito ao

julgamento individual de cada causa de forma individual pelos Tribunais originérios.

Apods esta breve apresentacdo do ‘Musterverfahren” Alemao, conclui-se que o
legislador brasileiro, no que diz respeito a elaboracdo da Lei 11.672/08, Lei dos Recursos
Repetitivos, certamente inspirou-se no direito comparado, em especial no Direito Aleméo,
muito embora ndo tenha reproduzido fielmente a idéia de julgamento do procedimento-
modelo acima visto, mas apenas o ideal de diminuicdo do significante nimero de processos

similares a serem julgados.

A técnica utilizada pelo legislador brasileiro diverge claramente do propésito
presente no procedimento alemdo na medida em que aquele pretendeu julgar um ou mais,
recursos especiais que versem sobre a mesma questdo de direito, sendo esta decisdo
aplicada, posteriormente, aos demais recursos especiais que restaram sobrestados
aguardando o julgamento do ‘recurso piloto’, julgando ndo mais 0s processos em si, mas a

tese juridica versada nos mesmos por este mecanismo, proferindo julgamento em massa.

Além disto, ndo se pode olvidar o fato de que, no caso do ‘Musterverfahren’, esta
técnica de julgamento ndo € aplicavel para todos os processos judiciais, e sobre quaisquer
questBes juridicas, mas apenas no que diz respeito aos processos dos investidores do
Mercado de Capitais quanto a determinados aspectos expressamente previstos na propria

Lei de Introducédo de procedimentos-padrdo de investidores.

Faz-se nitido, portanto, o real intuito de nosso legislador, qual seja, a diminuicéo do
namero de processos a serem julgados pelos Tribunais, € em especial por nossa Corte
Infraconstitucional, pela aplicacdo de uma mesma decisdo proferida em processo

paradigma a todos os demais que versem sobre a mesma tese de direito, ocasionando,

2 NUNES, Dierle José Coelho., 2008, Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12123>.
Acesso em: 18/09/2009.
13 CABRAL, Antonio do Passo., 2007, p. 123-146.
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indiretamente, a celeridade processual tdo almejada e prevista em nossa Constituicdo
Federal, artigo 5°, LXXVIII, bem como a uniformizagédo do entendimento da Corte sobre a

matéria.

Realmente, o interesse visado na reforma implementada pela edicdo da Lei
11.672/08 procurou muito mais satisfazer aos interesses dos julgadores do que
propriamente ao interesse dos litigantes, ainda que pela utilizagdo do argumento da

supremacia do interesse coletivo sobre o privado.

As diferencas entre os institutos brasileiro e alemdo ndo sdo apenas estas supra
expostas, mas principalmente o fato de que, no caso do direito alienigena, foi elaborada
uma Lei visando claramente tornar mais célere e uniforme o julgamento de processos
referentes ao Mercado de Capitais nos quais determinado fato estivesse sendo questionado
por ter causado, ainda que em tese, dano a diversos investidores, ocasionando, por
conseguinte, litigio em massa, ou seja, foi criado para tentar solucionar questdes pontuais, e

néo toda e qualquer questéo de direito ou de fato.

Da mesma forma, ndo pretendeu o legislador aleméao determinar o julgamento das
causas in totum, mas apenas a existéncia, ou nao, do fato relevante que, supostamente,
causou dano, sendo que a questdo da ocorréncia da leséo seria apreciada caso a caso, e ndo

em apenas um julgamento aplicavel integralmente a todos os processos judiciais.

Por fim, a Lei de Introducdo do ‘Musterverfahren’ possui, como ja assinalado, prazo
de vigéncia, ndo pelo fato de que futuramente ndo existirdo outras causas repetitivas, mas
para que seja avaliado se, de fato, houver resultados positivos na aplicacdo desta técnica,
podendo, inclusive, a mesma ser prorrogada, ou entdo estendida a outros julgamentos de

causas civis.

Houve, portanto, a elaboracdo muito mais criteriosa no Direito Alem&o, com nitido
ensejo de propiciar aos investidores litigantes melhores condi¢Ges de julgamento das
questdes em massa levantadas pelos mesmos, visando satisfazer verdadeiramente o

interesse publico.

Em assim sendo, muito embora a pretensdo do legislador brasileiro, ainda que

indireta, fosse trazer para o direito brasileiro a técnica aplicada no Direito Alemé&o, acabou
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por desvirtuar a mens legis desta, criando instituto diverso e, em opinido da qual

partilhamos, de idoneidade discutivel.**

2.2. O ‘pleito-testigo’ ou ‘recurso-test’ do Direito Espanhol

A influéncia do procedimento alem&o ndo incidiu apenas sobre o legislador patrio,
mas também sobre o espanhol, que, inclusive antes do Brasil, alterou sua Lei Reguladora 0s
Tribunais Administrativos (LJCA) n° 29/1998, pela Lei Organica n° 19/2003, no que diz

. . . . 515 16-17
respeito ao artigo 37, o qual passou a prever o ‘pleito-testigo’™”, ou ‘recurso-test’™ .

De acordo com a legislagcdo espanhola, o objetivo da introducdo deste tipo de
julgamento seria justamente agilizar a tramita¢do das causas pela extensdo dos efeitos de
sentenca proferida em determinado julgamento aos demais recursos semelhantes, desde que

houvesse demandas em massa contra atos idénticos e com o0 mesmo pedido.

Em havendo significante nimero de recursos sobre o mesmo objeto, o Tribunal
podera determinar o tramite e julgamento de apenas um, ou alguns, de acordo com critérios
préprios de escolha, de forma a abranger todas as questbes suscitadas acerca do tema,
suspendendo os demais recursos similares. Ao proferir a sentenca no processo selecionado,
as partes afetadas pela suspenséo serdo notificadas, podendo optar pela desisténcia, pela
extensdo da decisdo proferida, conforme prevé o artigo 111 da LICA, ou pela continuagéo
de seu processo individual, possuindo, desta forma, poder exorbitante que a prépria Lei lhes

outorga®.

Nesta ultima hipotese, diverge a doutrina espanhola se seria 0 caso de a parte ter de
esperar o transito em julgado da decisdo proferida em sede de julgamento do ‘recurso
teste’, conforme prevé a Lei, ou se seria possivel requerer a extensdo dos efeitos desta

decisdo para seu processo mesmo antes de ter se tornado imutavel a decisdo pleiteada.

14 NUNES, Dierle José Coelho. Op. cit., Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12123>. Acesso em: 18/09/2009.

!> Tradugio sugerida: ‘processo testemunha’.

'® Tradugio sugerida: ‘recurso teste’.

7 ANDRES, Antonio Alfonso Pérez., 2000, p. 283-301.

'8 Ibid., p. 283-301.
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Quanto a possibilidade de escolha pelo litigante, apds o julgamento do ‘processo
testemunha’, ha forte critica na doutrina no que diz respeito ao pleito de continuidade de
seu processo de forma individual, o que provavelmente ocorrera quando a sentenca for de
indeferimento, e de nada tera adiantado a suspenséo e escolha de apenas um processo para
ser julgado, tornando indcuo o préprio instituto. Sendo assim, para estes doutrinadores,
deveria ser obrigatdria a aplicagdo da sentenga-tipo aos demais recursos que restaram

sobrestados.

Os recursos escolhidos para representar a idéntica questdo de direito tramitardo com
carater preferencial frente a todos os demais recursos pendentes de julgamento pelo mesmo
6rgdo jurisdicional, salvo os relativos a Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais ou

0s recursos diretos contra regulamentos.

Da mesma forma ocorrida em nossa legislacdo, percebe-se que a técnica dos
procedimentos-padréo do Direito Alemé&o néo foi literalmente levada para o ordenamento
espanhol, tendo em vista as diferengas significativas entre ambos institutos.

Em contrapartida, e ao contrario do ocorrido em nosso ordenamento juridico, restou
priorizado o interesse dos litigantes, e ndo propriamente dos julgadores, pois aqueles sera
possivel pleitear, ou ndo, a extensdo e aplicacdo da decisdo proferida no processo
representativo selecionado, ou desistir ou ainda pedir o normal prosseguimento de acordo
com o caso concreto, ndo ocorrendo a aplicacdo impositiva de uma decisdo sobre os demais

processos similares.

3. ALEI 11.418/06 COMO FONTE INSPIRADORA.

A proposta, e elaboragdo, da Lei dos Recursos Repetitivos ndo sofreu influéncia
apenas do direito comparado, mas também pela edicdo da Lei 11.418/06, na qual inspirou-
se, conforme se depreende da leitura da exposicdo de motivos da Lei 11.672/08, analisada

no Capitulo seguinte.

Cabe aviventar que esta Lei, 11.418/06, incluiu os artigos 543-A e 543-B, no

Caodigo de Processo Civil, regulamentando o artigo 102, §3° da Constituicdo Federal de
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1988, e estabelecendo como pressuposto para a admissibilidade do Recurso Extraordinario

a demonstracao da repercussao geral da matéria controvertida.

A similitude entre o texto legal de ambas as normas saltam aos olhos, mas de outra
forma ndo poderia ser, isto porque a esséncia presente nas Leis é a mesma, qual seja, a
reducdo da quantidade de recursos a serem julgados pelo STF e pelo STJ, pela apreciacdo
ndo mais de cada recurso propriamente dito, mas da matéria controvertida, ou de direito,
respectivamente, sobre a qual serd sufragado entendimento do Tribunal Superior,
aplicando-se aos demais recursos sobre a mesma questdo a decisdo proferida no julgamento
do recurso representativo selecionado pelo Tribunal de origem, em virtude da
implementacdo do regime da repercussdo geral e do julgamento dos recursos repetitivos,

conforme a Corte julgadora.

Fazendo-se uma comparacdo entre o texto das normas, infere-se que ha a
determinagdo do sobrestamento dos demais recursos ndo selecionados, que abordem a
mesma matéria repetitiva, enquanto pendente o julgamento do recurso paradigma (artigo
543-B, 81°, do CPC e artigo 543-C, §1°, do CPC), até mesmo porque, como ja restou

afirmado, a decisao proferida neste sera posteriormente aplicada aqueles.

Da mesma forma, é prevista a figura do amicus curiae, que permite uma maior
participacdo dos interessados no intuito de ser obtida uma visdo mais ampla do assunto pela
Corte Julgadora, bem como para que todos os argumentos possiveis levantados sejam

levados em consideracdo no momento da prolacdo do decisum.

Todavia, a manifestagdo do ‘amigo da corte’, prevista no §6° do artigo 543-A do
CPC, restringe-se quanto ao exame da repercussao geral na analise de admissibilidade do
recurso extraordinario, ou seja, sera verificado se a matéria controvertida transcende aos
interesses subjetivos da causa, pressuposto este necessario para o conhecimento do recurso
extraordinario interposto, bem como para a sua posterior remessa ao Supremo Tribunal

Federal, caso estejam presentes 0s demais requisitos.

Por sua vez, o artigo 543-C, 84°, do CPC, permite uma maior participacdo dos

interessados na resolucdo da controvérsia processual, havendo interesse propriamente no
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julgamento da matéria de direito veiculada no recurso especial escolhido como
representante dos repetitivos.

Ha nas normas juridicas em comento, a possibilidade de o 6rgdo a quo retratar-se
caso a decisdo por este proferida seja diversa da firmada pelo STF ou STJ (artigo 543-B,
83°, do CPC e I, 87°, artigo 543-C, do CPC), amoldando-se ao entendimento consolidado
pela Corte, eis que seria impossivel rejulgar o processo.

Apesar de ser possivel o juizo de retratacdo em ambas as Leis, caso 0 6rgdo
originario entenda pela manutencdo de sua decisdo, ainda que esta seja contraria a da Corte
Superior, no ambito do STJ, de acordo com a Lei dos Recursos Repetitivos 0 recurso
especial interposto contra a decisdo da Cémara ou Turma terd a sua admissibilidade
examinada para, posteriormente, presentes os requisitos de admissibilidade, ser remetido ao
STJ para julgamento (artigo 543-C, §87°, l e Il, e §88°, do CPC).

Quanto ao STF, ha a previsdo na Lei 11.418/06 da possibilidade de, uma vez
reconhecida a incidéncia da repercussdo geral e julgado o mérito do recurso, 0os demais
processos sobrestados serem apreciados e julgados pelo Tribunal Originario o qual podera,
em juizo de retratacdo, alterar sua decisdo que for contraria a proferida pelo STF. Todavia,
se este mesmo Tribunal entender pela manutencdo da referida decisdo por ele proferida, o
acordao podera ser cassado ou reformado liminarmente pela Corte Constitucional **(como
prevé o 84° do artigo 543-B do CPC).

Na hipoOtese de ndo ser reconhecida a repercussdao geral, todos 0s recursos
extraordinarios serdo inadmitidos, inclusive os sobrestados, pela auséncia do pressuposto

recursal.

Ainda de acordo com as referidas normas, os Tribunais de Segundo Grau, 0 STJe 0
STF, deverdo regulamentar o processamento e julgamento dos recursos especial e
extraordinrio, respectivamente (artigo 543-C, §9°, do CPC, e artigo 543-B, §5°, do CPC),
0 que ja foi cumprido pelo TIERJ (Resolucbes n° 3/2009 e n° 4/2009), pelo STF (Emendas
Regimentais n° 21, 22, 23, 24, 27, 31 que alteraram o Regimento Interno da Corte), e pelo
STJ (Resolucédo n° 8/2008).

9 GAIO JUNIOR, Antonio Pereira., 2009, p. 140-155.
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H&, também, identidade entre as previsdes dispostas na Lei 11.672/08 e no
Regimento Interno do STF, como a possibilidade de o Relator no Tribunal Superior
selecionar os recursos paradigmas, caso o Tribunal de Origem néo o tenha feito (artigo 543-
C, 8§2°, CPC e artigo 328 do RISTF).

Entretanto, em que pesem tais semelhancas, existem diferencas significativas entre
as Leis, como, por exemplo, o fato de que a Lei 11.672/08 ndo instituiu um novo
pressuposto de admissibilidade do recurso especial, ou seja, ndo ha falar em demonstracao
de transcendéncia da matéria, no sentido de esta ultrapassar os interesses subjetivos da
causa 2°(como prevé o artigo 543-A, §1°, do CPC), para que seja admitido o recurso
infraconstitucional, ao revés do que ocorre na esfera do recurso extraordinario (artigo 543-
B, §2°, do CPC), no qual a decisdo do STF, quanto a existéncia ou ndo da repercussao
geral, exige quorum especifico, sendo esta decisdo vinculante aos demais recursos

constitucionais sobre a mesma mateéria controvertida (artigo 543-A, 85°, do CPC).

Além disto, a reforma introduzida no CPC, no que tange ao recurso especial, ndo
possui suporte constitucional como a implementada para o recurso extraordinario, esta
elaborada justamente para regulamentar o disposto no artigo 102, 83°, da CFRB/88,
acrescentado pela EC n° 45/2004.

Quanto & manifestagdo do membro do Ministério Publico, ha previsdo expressa no
artigo 543-C, 85°, do CPC, o que ndo ocorre no ambito da Lei 11.418/06 e nem no

Regimento Interno do STF.

N&o dispde a Lei 11.418/06 quanto a preferéncia no julgamento da questdo da
repercussao geral com relacdo aos demais recursos, enquanto que na Lei 11.672/08, artigo
543-C, 86°, do CPC, ha esta previsdo sendo ressalvados os casos que envolvam réu preso e
0s pedidos de habeas corpus 0s quais ndo serdo preteridos. Quanto ao pedido de
informacgdes previsto no §3° do artigo 543-C CPC, o Regimento Interno do STF, dispde no

artigo 328, segundo o qual deverdo estas ser prestadas no prazo de 5 dias.

Apols a apresentacdo dos pontos comuns e opostos das Leis, importante que se

destague que ndo constituiu esta implementacdo a primeira tentativa de instituir o

20 CAVALCANTE, Mantovanni Colares., 2008, p. 179-189.
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julgamento simplificado dos recursos especiais no ambito do STJ, de forma similar, e

inspirada, em Lei direcionada ao STF.

Na verdade, tentou-se, quando da proposta da PEC n° 96/1992%!, que previa a
introducdo do artigo 103-A e paragrafos na Constituicdo Federal, a instituicdo da
elaboracdo de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e pelos Tribunais

Superiores, apos reiteradas decisfes sobre a matéria.

O texto do artigo 103-A e paragrafos foi alterado pelo Senado Federal, que permitiu
apenas a Corte Constitucional a edicdo da sumula vinculante, Casa esta na qual a PEC
passou a ter o n° 29/2000, sendo inserida em seu texto nova proposta de filtro recursal®, no
ambito do STJ, consistente esta na edi¢cdo de simula que impedisse a interposicdo de
recurso contra a decisdo que a aplicasse verbete aprovado apés reiteradas decisdes sobre a
matéria, conforme o artigo 105-A, caput, e §§1°, 2° e 3°, da CFRB/88%,

Da mesma forma, esta alteracdo ndo foi confirmada pela Camara dos Deputados,
sendo entdo aprovada a referida PEC como a famigerada Emenda Constitucional n° 45 de
2004, com o texto que hoje se tem noticia®*, sem nenhuma das sugestdes acima
apresentadas para a reducdo da quantidade do nimero de recursos dirigidos ao STJ, por

meio da aplicacdo de filtros como a simula vinculante, disponibilizada apenas para o STF.

Com a edicdo da Lei 11.418/06, o STJ, cobigou, e alcangou, regulamentacdo similar
com a Lei n° 11.672/08, Lei dos Recursos Repetitivos, visando diminuir o volume de
processos a serem julgados pela Corte, para implementar, de acordo com seu propdésito
legal, a racionalidade e celeridade no julgamento dos recursos especiais, bem como a

uniformizacdo do entendimento jurisprudencial.

2 Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=14/12/1999&txpagina=1100&altur
a=700&largura=800&txSuplemento=2>. Acesso em: 02/10/2009.

22 LEITE, Gisele  Pereira  Jorge., 2008,  Disponivel em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5315>. Acesso em: 08/10/2009.

23 Disponivel em:
<http://www.anamatra.org.br/geral/sap/Text0%20que%20volta%20%C3%A0%20C%C3%A2mara.doc>.
Acesso em 02/10/2009.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art9>.
Acesso em: 02/10/2009.

634



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume V
Periddico da Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

Esta sistematizacdo dos recursos especiais ja era prevista e aguardada ndo apenas
pelo projeto que j& havia sido encaminhado a Camara dos Deputados no ano de 2007, mas
também pelo discurso de posse do entdo Ministro Presidente do STJ, Humberto Gomes de
Barros, que, por entender que a Corte Infraconstitucional estaria sendo discriminada em
relagdo a Corte Constitucional, solicitou ao Poder Legislativo ferramentas similares dadas a
esta Corte, no intuito de conferir sistematizagéo aos julgamentos por ele proferidos.

Neste sentido, assim discursou: “Em nome da Corte e em favor de todos os que
necessitam de justica, lanco um apelo a nossos parlamentares: ponham a nosso alcance 0s

. . . 2
instrumentos salvadores concedidos ao Supremo Tribunal Federal”?.

Com efeito, ndo se pode olvidar que sistema de filtro recursal implantado no STF é
muito mais rigoroso que os do STJ, eis que alterou o proprio procedimento recursal na
Corte Suprema no que tange aos requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario,

enquanto que no STJ foi alterado apenas o processamento recursal.

Além disto, o STF possui outra ferramenta exclusiva, qual seja, a simula vinculante
que constitui a decisdo uniforme da Corte quanto a interpretacdo, validade e eficacia de
determinadas normas, apos reiteradas decisdes sobre o thema constitucional, vinculando

ndo apenas 0s 6rgdos do Poder Judiciario, mas também a Administracdo Publica.

Para alguns Doutrinadores, que veem com bons olhos a edi¢do das Leis acima
comentadas, muito embora o recurso especial ndo tenha alcancado o patamar de relevancia
que hoje possui 0 recurso extraordinario, isto seria mera questdo de tempo®®, sendo
futuramente inevitavel que ao STJ também seja regulamentada espécie de repercussdo geral
como pressuposto de admissibilidade.

Os mais cautelosos, ao contrério, ndo enxergam, nesta implementacdo, qualquer
vitdria, ou mesmo beneficio, para os litigantes, sendo verdadeira afronta aos principios
basilares do Direito Processual Civil, assim como absurda diminuicdo das garantias

processuais conferidas as partes pela Carta Maior, como o Contraditério e a Ampla Defesa,

% Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16933>. Acesso em: 02/10/2009
% CAVALCANTE, Mantovanni Colares. Op cit., p. 179-189.
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corolarios do Devido Processo Legal, além dos principios da recorribilidade das decisdes e

do livre convencimento.

4. ANALISE DA LEI 11.672/2008

Conforme jé& restou assinalado, foi justamente neste cenario de inovacdes da terceira
fase da reforma, visando implementar a celeridade processual, bem como a eficiéncia do
tramite dos processos nos tribunais pela uniformizacdo dos julgamentos dos recursos, que
foi elaborado o Projeto de Lei n° 1.213/07, proposto em 30/05/2007, e encaminhado ao
Senado em 29/11/2007, PCL 117, que, ap6s aprovacao pelas Casas, foi remetido a sangéo
Presidencial em 17/04/2008, resultando na promulgacdo da Lei 11.672/08, em 08/05/08,

cuja vigéncia se deu a partir de 08/08/08.

A rapidez no processo legislativo da referida Lei dos Recursos Repetitivos, que em
menos de ano restou promulgada, ocorreu em virtude do requerimento apresentado, e
acolhido, pelo Plenario do Senado Federal, ap6s a solicitacdo da Assessoria Parlamentar do
STJ, sendo, desta forma, inserida no ordenamento juridico patrio, com aplicacdo imediata
aos Recursos Especiais interpostos mesmo antes de sua vigéncia, 0 que evidencia a pressa
do Poder Judiciario, em parceria com o Poder Legislativo, em por em pratica mais esta

forma de contencdo de processos nos Tribunais, em especial no STJ.

Em consulta feita ao site do Superior Tribunal de Justica®’, verifica-se a noticia de
que somente no ano de 2008 foram julgados mais de 354 mil processos. Observa-se, ainda,
que nos 20 anos de existéncia do Superior Tribunal de Justica, foram julgados quase 3
milhdes de processos, numerario este existente ndo obstante as 376 sumulas de orientagdo

jurisprudencial existentes.

De acordo com o entendimento explicitado pelo Ministro Humberto Gomes de

Barros, “O projeto sancionado representa uma carta de alforria para o Superior Tribunal de

2 Disponivel em:

<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=91531>.  Acesso em
22/08/2009.

636


http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=91531

Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume V
Periddico da Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

»28 ndo apenas pelo tempo gasto pelos Ministros no julgamento de causas

Justica
repetitivas, mas também pelos gastos financeiros com tais julgamentos, cerca de 175

milhdes de reais nos ultimos trés anos.

Diante de tais estatisticas, foram elaboradas diversas Leis como a implementacao do
processo eletrénico (Lei 11.419/06), que visa agilizar o recebimento, o julgamento e a saida
dos processos do STJ, a cobranca de custas para a interposi¢do de recursos no ambito do
Superior Tribunal de Justica (Lei 11.636/07), e a recente Lei 11.672/08, Lei dos Recursos

Repetitivos.

Diversas sdo as sugestdes doutrindrias no que diz respeito a nomenclatura para
denominar 0 recurso que representara a questdo de direito, como “precedente

. . . , . .o 29
paradigmatico”, “recurso piloto”, “recurso lider”, “paciente indicado”””, “recurso-

5 30 . . . 31 32
padrao™, “causa piloto”, “processo teste”, “paradigmais” ", “recurso por amostragem”*,

recurso repetitivo, entre varias outras existentes.

Em que pese o fato de a Lei 11.672/08 ter alterado apenas o Cddigo de Processo
Civil, a mesma € aplicavel a todos 0s recursos especiais repetitivos, sobre toda e qualquer
matéria de direito repetitiva, e ndo apenas & matéria civel®®, ao contrério do que afirmam
alguns doutrinadores®, visto que trata-se de reforma de carater geral, afeta & Teoria Geral
do Processo, sendo certo, ainda, que a mesma ja estd sendo aplicada a matéria penal e

processual penal repetitiva conforme se verifica pelas decisdes proferidas nos processos

% BARROS, Humberto Gomes de., 2008. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-mai-
16/lei_1167208_resgatar_stj_inviabilidade>. Acesso em: 27/08/2009.

» TAVARES JUNIOR, Homero Francisco., 2008, p. 190-202.

%0 ALVIM, José Eduardo Carreira., 2008, p. 168-185.

3 POMAR, Jo&o Moreno., 2008, Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3097. Acesso em 26/08/2009.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa apud TALAMINI, Eduardo., 2008, Disponivel em:
<http://br.groups.yahoo.com/group/rumoaaprovacao/message/62>. Acesso em: 26/08/2009.

% FUDOLLI, Rodrigo de Abreu., 2008, Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11276>.
Acesso em: 26/08/2009.

% CARVALHO, Esdras dos Santos, 2008, Disponivel em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4988>. Acesso em 26/08/2009.
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julgados tanto pela Terceira Se¢do, bem como pela Corte Especial, disponiveis no proprio
sitio eletrdnico do Superior Tribunal de Justica®.

4.1. A exposicao de motivos do Projeto de Lei 1.213/2007%

A ratio essendi da Lei 11.672/08 foi justamente a diminuicdo a quantidade de
processos em tramite no Superior Tribunal de Justica, com o intuito de conferir
racionalidade e celeridade a prestacdo do servico jurisdicional, sem que restasse violado
qualquer principio, especificamente, os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa.

Para alcancar o fim almejado, a exposicdo de motivos do Projeto de Lei 1.213/07,
que redundou na elaboracdo e promulgacéo da referida Lei, especifica que tal procedimento
seria implementado quando houvesse multiplicidade de recursos especiais que versassem
sobre a mesma questdo de direito, por meio da selecdo de alguns destes recursos, 0s quais
representariam 0s demais na analise e pronunciamento definitivo da Corte

Infraconstitucional, a fim de formar um entendimento consolidado sobre o tema.

Conforme ja assinalado no Capitulo anterior, a Lei foi fortemente inspirada pelo
disposto no texto da Lei 11.418/06, norma esta regulamentadora da repercusséo geral no

ambito do Supremo Tribunal Federal.

A preocupacdo com o vultoso nimero de processos que sdo remetidos diariamente
ao STJ é ressaltada no projeto de Lei, principalmente pela tendéncia crescente deste
numerario, o qual seria uma das razdes para a famigerada morosidade do Judiciario

Brasileiro, principalmente, no ambito do STJ.

Na verdade, a implementagcdo no &mbito do Superior Tribunal de Justica da Lei em

questdo seria feita pela selecdo de um, ou alguns, Recursos Especiais paradigmas, que

3 Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=835&tmp.texto=88939#>.  Acesso em
26/08/2009.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/MJ/2007/40.htm>.
Acesso em 22/08/2009.
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seriam submetidos ao julgamento pela Corte, enquanto os demais recursos similares
restariam sobrestados, aguardando o resultado do decisum, o qual, ao final, seria aplicado a
todos que versem sobre a mesma questdo de direito, gerando, desta forma, uma espécie de

julgamento em cascata.

Restou, todavia, ressalvada a hip6tese de que tal entendimento firmado pelo STJ
seria aplicado aos recursos em tramite neste Tribunal Superior, sendo concedida a
oportunidade, e ndo obrigatoriedade, aos Tribunais de origem estabelecer juizo de

retratacdo caso a decisdo proferida pelos mesmos fosse contraria ao entendimento firmado.

Por fim, para assegurar que a questdo fosse analisada por todos os angulos
possiveis, de forma que todos os argumentos levantados sobre a questdo restassem
esclarecidos, 0 mencionado Projeto de Lei estabeleceu a possibilidade da solicitacdo de
informacdes a respeito do thema aos Tribunais de origem, ou mesmo aos interessados na
resolucdo da questdo de direito em foco, bem como a oitiva do membro do Parquet nos

processos que versem sobre matéria cuja intervencao deste seja necessaria.

Verifica-se, portanto, que a Lei 11.672/08 visou uma maior eficiéncia na analise dos
Recursos Especiais na Corte Superior de Justica, ndo apenas pela celeridade que a

introducdo do artigo 543-C, e paragrafos, do CPC, pretendeu empreender.

4.2. O texto legal da Lei dos Recursos Repetitivos

A curtissima Lei 11.672/08, de apenas trés artigos, acrescentou ao Cddigo de
Processo Civil o artigo 543-C, caput, seguido de nove paragrafos, dispondo de forma geral
sobre sua aplicacdo no dmbito do Superior Tribunal de Justica, ressaltando que cabera a
este, bem como os demais Tribunais, regulamentar o processamento e julgamento dos

Recursos Especiais conforme o novo dispositivo legal.

De acordo com a cabeca do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil: “Quando
houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, o

recurso especial serd processado nos termos deste artigo”.
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Evidente que ndo podera a questdo versar sobre matéria de fato cujo exame é
expressamente vedado pela jurisprudéncia pacifica e sumulada do Superior Tribunal de
Justica, nos moldes do verbete n° 7 desta Corte. Ademais, constitui pressuposto basico para
a interposicdo de recurso especial ndo apenas a sucumbéncia, mas a violacdo a ordem
juridica infraconstitucional, conforme prevé a Constituicdo Federal no artigo 105, IlI,
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’.

Importante que se destaque que somente 0s Recursos Especiais que versem sobre a
mesma matéria de direito serdo processados na forma prevista neste artigo, visando obter
decisdo uniforme da Corte sobre a quaestio juris, para a posterior aplicagdo aos demais
Recursos Especiais que tratem da questdo, diminuindo, desta forma, a quantidade de

recursos repetitivos tramitando pelos Tribunais Superiores.

Portanto, a questdo deve atingir a um numero consideravel de recursos para
justificar a suspensdo dos processos com recursos repetitivos até o pronunciamento
definitivo pelo Superior Tribunal de Justi¢ca sobre o assunto, cumprindo, desta forma, o

requisito previsto no caput do artigo no que tange a “multiplicidade de recursos”.
O 81° do artigo 543-C do CPC dispde o seguinte:

Cabera ao presidente do tribunal de origem
admitir um ou mais recursos representativos da
controvérsia, 0s quais serdo encaminhados ao Superior
Tribunal de Justica, ficando suspensos o0s demais
recursos especiais até o pronunciamento definitivo do
Superior Tribunal de Justiga.

De acordo com a leitura do paragrafo supra, percebe-se que cabe, originariamente,
ao Presidente do Tribunal, ou Vice-Presidente, de acordo com o regimento interno do
Tribunal de onde sdo interpostos 0s recursos especiais, a escolha do recurso repetitivo
paradigma. No caso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, compete ao
Terceiro-Vice Presidente a escolha, razéo pela a qual nos referiremos apenas a este a partir

de agora.

Apenas de forma subsidiaria que caberd ao Ministro Relator do STJ a selegcdo do
recurso repetitivo que sera julgado, conforme se infere pela redacdo do 82° do artigo 543-C
do CPC:
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Néo adotada a providéncia descrita no § 1° deste artigo, o relator no Superior
Tribunal de Justica, ao identificar que sobre a controvérsia ja existe jurisprudéncia
dominante ou que a matéria ja esta afeta ao colegiado, podera determinar a suspensdo, nos

tribunais de segunda instancia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

Pela leitura destes dispositivos acima transcritos, é cristalina a diferenga no critério
de escolha do recurso piloto, isto porque na medida em que ao Vice-Presidente do Tribunal
cabe apenas a selecdo de um ou mais recursos representativos da questdo de direito, ao
Ministro Relator é possivel determinar desde logo a suspensdo dos processos caso ja exista
jurisprudéncia dominante ou mesmo na hipétese de a matéria ja estar afeta ao colegiado,

aguardando julgamento.

Ainda que o Vice-Presidente do Tribunal originario deixe passar pelo crivo de
admissibilidade dos recursos especiais algum dentre estes que possa ser caracterizado como
repetitivo, é possivel o sobrestamento pelo préprio Ministro Relator do STJ, passando,

assim, por uma dupla filtragem recursal.

Certo é que a identificacdo do recurso como repetitivo deve ser feita com a maior
cautela possivel tanto pelo Vice-Presidente do Tribunal de origem, como pelo Ministro
Relator do Superior Tribunal de Justica, para que ndo ocorram erros crassos no sentido de

serem SUSPeNsos processos que nao possuam qualquer identidade com a matéria de direito.

Prevé o §3° do dispositivo em questdo que: “O relator poderd solicitar informagodes,
a serem prestadas no prazo de quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a respeito da

controvérsia”.

Na verdade, trata este paragrafo da possibilidade de serem coletadas informagdes
sobre a questdo repetitiva a fim de ser feita uma analise completa sobre o assunto, vez que a
decisdo que serd prolatada pelo STJ constituird a uniformizacdo do entendimento firmado
pela Corte e terd aplicacdo em cascata aos demais recursos especiais, sobre esta mesma

matéria, que estejam sobrestados.

Nos termos do §4°: “O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior
Tribunal de Justica e considerando a relevancia da matéria, poderd admitir manifestagéo de

pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na controvérsia”.
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Esta previsdo é a do amicus curiae, ou seja, a manifestagdo de interessados na
resolucdo da questdo, j& prevista no &mbito da repercussdo geral, a qual pode ser feita por
Orgdos ou entidades, ou mesmo pelas partes cujos processos encontram-se sobrestados
aguardando o julgamento do recurso escolhido como representativo da matéria de direito,

estes sim verdadeiros interessados.

A possibilidade de manifestacdo do membro do Parquet é prevista no 85°, segundo
o qual: “Recebidas as informacdes e, se for o caso, apds cumprido o disposto no § 4o deste

artigo, tera vista o Ministério Publico pelo prazo de quinze dias”.

Muito provavelmente, esta intervencdo apenas ocorrera nos casos em que for
obrigatoria e legitima, nos termos dos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, artigo 25
da Lei 8.625/93 e artigos 81 a 85 do Codigo de Processo Civil, ou seja, ndo pretendeu a
referida Lei criar nova situacdo de intervencao, sob pena de ser negada a esséncia desta Lei
dos Recursos Repetitivos, qual seja, a implementacdo da celeridade no julgamento dos

recursos especiais.

O 86° versa sobre a preferéncia no processamento e julgamento dos recursos

paradigmas, assim prescrevendo:

Transcorrido o prazo para o Ministério Pablico e remetida copia do relatorio aos
demais Ministros, o processo serd incluido em pauta na secdo ou na Corte Especial,
devendo ser julgado com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados o0s que envolvam

réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Tal previsdo mostrou-se necessaria para que fosse alcangado o mens legis da Lei
11.672/08, isto porque caso ndo fosse concedida a referida preferéncia de julgamento sobre
os demais recursos, ressalvados os pedidos de habeas corpus e que envolvam réu preso, a
grande quantidade de recursos a serem apreciados e julgados pelo STJ tornaria ainda mais
extenso o prazo de suspensdo dos processos gque aguardariam o julgamento do recurso

piloto, e de nada serviria para garantir a tdo almejada razoavel duragao do processo.

Espera-se, contudo, que a preferéncia na tramitacdo dos recursos repetitivos néo
torne a via do recurso especial ainda mais extensa para 0s demais recursos que ndo tratem

da mesma questao de direito, retardando o julgamento de tais recursos ‘isolados.’
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Saliente-se, ainda, que o julgamento sera feito pela respectiva Se¢do competente
para a andlise da matéria, e ndo pela Turma, e caso esta seja de incidéncia geral, sera

competente a Corte Especial.

Regulamenta o 87° as possiveis hipoteses de julgamento pelos Tribunais da seguinte
maneira:
Publicado o acérddo do Superior Tribunal de
Justica, os recursos especiais sobrestados na origem:

| - terdo seguimento denegado na hipdtese de o
acordao recorrido coincidir com a orientagdo do
Superior Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal
de origem na hipotese de o acérddo recorrido divergir
da orientacdo do Superior Tribunal de Justica.

Diferentemente da decisdo proferida em sede de sUmulas vinculantes, ou de
repercussdo geral, o acorddo da ‘decisdo-quadro’>’ ndo possui o caréter vinculante. Caberé
ao Tribunal de origem inadmitir o recurso especial que ataque acorddo em consonancia
com a orientacédo jurisprudencial firmada pelo STJ, ou mesmo, caso a decisdo do Tribunal
seja divergente da do STJ, poderdo Tribunal originario exercer juizo de retratacdo deste
decisum, caso isto ndo ocorra, sera admitido o recurso especial e remetido ao Superior

Tribunal de Justica.

Apesar de o dispositivo ndo dispor de forma expressa que o §7°, Il, do artigo 543-C
do CPC aborda a hipotese de juizo de retratacdo (conforme a regra prevista no 83° do artigo
543-B do CPC), entendendo a doutrina, de forma quase unanime, que a natureza juridica da
decisdo seria de retratacdo, ateé mesmo pela impossibilidade de ser proferido novo

julgamento sobre a causa ja decidida.

Nos termos do §8°: “Na hipotese prevista no inciso Il do § 7o deste artigo, mantida
a decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame de admissibilidade do

recurso especial”.

% MARTINS, Samir José Caetano., 2008, p. 114-120.
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Caso seja mantida a decisdo divergente, e uma vez presentes 0s requisitos de
admissibilidade do Recurso Especial, este sera, consequentemente, admitido e remetido ao
Superior Tribunal de Justica, onde, muito provavelmente, conforme salientou o llustre
Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha, em
entrevista publicada no site da propria Corte: “serdo decididos sumariamente pela
presidéncia da Corte Infraconstitucional. N&o precisam sequer ser distribuidos para o

relator se o tema ja tiver um entendimento firmado™®,

O ultimo paragrafo do artigo 543-C do CPC, § 9°, determina que:

O Superior Tribunal de Justica e os tribunais de
segunda instancia regulamentardo, no d&mbito de suas
competéncias, 0s procedimentos relativos ao
processamento e julgamento do recurso especial nos
casos previstos neste artigo.

A regulamentacdo foi implementada tanto pelo Superior Tribunal de Justiga,
Resolucdo de n° 8 de 2008, como pela Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, pelas ResolucBes de n° 3 e n° 4 de 2009, as quais serdo

analisadas singularmente a seguir.

Pela leitura do artigo 2° da Lei 11.672/08, verifica-se que: “Aplica-se 0 disposto

nesta Lei aos recursos ja interpostos por ocasidao da sua entrada em vigor™.

Em que pese o fato deste dispositivo causar certa estranheza para alguns
doutrinadores *°, isto porque disporia de forma diversa a tradicional orientacdo do STJ no
sentido de que as normas de direito processual civil possuem a natureza de norma
intertemporal, ou seja, aplica-se ao recurso a lei processual vigente no momento do
julgamento da decisdo recorrida hd quem entenda tratar-se de incidéncia imediata das leis

. - .. .. . 5540
processuais, “ndo havendo direito adquirido a formas processuais” ™.

%8 ROCHA, Francisco Cesar Asfor., 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=642&tmp.texto=89794>.  Acesso em:
27/08/2009. Entrevista concedida a Fernando Teixeira e Zinia Baeta.

% ALVIM, José Eduardo Carreira. Op. cit., p. 168-185.

“0 CARNEIRO, Athos Gusméo., 2008, p. 83-86.
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Por fim, o artigo 3° da referida Lei determina a vacatio legis da Lei em questdo que:
“Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagdo”, o que restou

integralmente observado.

5. AREGULAMENTACAO DA LEI 11.672/2008 NOS TRIBUNAIS

5.1. Comentarios a natimorta Resolucdo de n° 7 de 14/07/2008 do Superior

Tribunal de Justica

Neste topico serdo feitos breves comentarios & Resolucdo n° 07/2008*, de
14/07/2008, a qual, mesmo antes de iniciar sua aplicabilidade no ambito do STJ, em virtude
de diversas criticas elaboradas por alguns doutrinadores*, as quais, ressalte-se, possufam

absoluta propriedade juridica, foi revogada pela Resolugdo n° 08/2008, em 07/08/2008.

N&o serdo abordados todos os pontos de que tratava a referida resolugdo, mas
apenas 0s mais salutares, até mesmo pelo fato de que alguns destes foram mantidos pela

atual Resolucédo em vigor.

De acordo com a revogada Resolucdo, caberia ao Tribunal de Justica, ou Tribunal
Regional Federal, selecionar um, ou alguns, recursos especiais, que representassem a
controvérsia de direito, remetendo-os ao STJ para julgamento, suspendendo, pelo prazo de
180 dias, os demais Recursos Repetitivos, sendo certo que esta suspensdo poderia ser
estendida aos outros processos similares mesmo antes de sua distribuicdo, alcancando,

ainda, os processos em andamento no primeiro grau de jurisdig&o.

No &mbito do Superior Tribunal de Justica, o Ministro Relator, caso verificasse a
existéncia de processos repetitivos em seu gabinete, poderia selecionar um ou alguns,

remetendo-os & julgamento pela Secdo, determinando o sobrestamento dos demais

4 Disponivel em:

<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/17441/Res_7_2008_PRE.pdf?sequence=1>. Acesso em:
23/09/2009.

2 POMAR,  Jodo Moreno. Op. cit., Disponivel ~ em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3097>. Acesso em 26/08/2009.
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repetitivos no ambito do STJ, comunicando ao Tribunal de origem quanto a referida

suspensdo para que este assim também procedesse.

O julgamento pelo STJ deveria ocorrer no prazo de 60 dias, e em ndo sendo
respeitado este prazo, os demais recursos, antes sobrestados, prosseguiriam em seu tramite

normal.

Quando o julgamento do recurso piloto ocorresse dentro deste lapso temporal, em
sendo coincidente a decisdo proferida no Tribunal de segundo grau com a do STJ, 0s
recursos especiais seriam inadmitidos. Caso houvesse qualquer outra questdo a ser dirimida
além das que restaram decididas no acorddao paradigma, o recurso seria admitido para
julgamento pela Corte Infraconstitucional.

Todavia, caso 0 acordao recorrido divergisse da orientacao firmada pelo STJ, seriam
0s autos remetidos ao Julgador de segundo grau ao qual competiria reconsiderar a decisao e
adequa-la ao entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, ndo cabendo
recurso deste decisum. Mantida a deciséo, seria feito o exame de admissibilidade recursal.

Ainda, 0s processos suspensos em primeiro grau seriam julgados conforme o artigo

285-A e artigo 518, §1°, ambos do CPC, de acordo com a orientagdo firmada pelo STJ.

Nos termos acima exposto, salta aos olhos alguns pontos curiosos a respeito da
Resolucdo, como os seguintes: foi previsto prazo para julgamento dos recursos, 60 dias
(artigo 6°), bem como prazo para a suspensao dos demais pProcessos com recursos
repetitivos, 180 dias (artigo 1°); foi atribuido poder decisorio aos Presidentes dos Tribunais
no sentido de sobrestar os recursos que sequer haviam sido distribuidos (artigo 1°, 83°);
além disto, o julgamento alcancaria 0s processos no primeiro grau (artigo 4°, §84°); e por

fim quanto a irrecorribilidade destas decisdes.

Visando combater a ‘morosidade da Justiga’*®, pretendeu a Presidéncia do STJ, &
época exercida pelo Ministro Humberto Gomes de Barros, ao elaborar tal norma

regulamentar, prever prazos exiguos, os quais dificilmente restariam cumpridos, até mesmo

3 Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3025>. Acesso em: 23/09/2009.
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pela natureza dilatoria, e ndo peremptoria, destes, eis que ndo havia previsao de sancdo para

0 caso de seu descumprimento.

Quanto aos demais aspectos suso mencionados, infere-se que a competéncia
regulatéria do STJ foi extrapolada, isto porque a Resolucdo ampliou o alcance da Lei
11.672/08, inclusive, aos processos de primeiro grau que sequer haviam sido distribuidos,
pretendendo legislar no que diz respeito a matéria de processo civil, a qual é de

competéncia exclusiva da Uni&o Federal, nos termos do artigo 22, 1, da CFRB/88%.

O novo Ministro Presidente do STJ, talvez percebendo que tais disposicdes
expressas na Resolugdo n°® 07/2008 ndo seriam bem recebidas, como ja ndo o estavam
sendo, pela doutrina e pelos operadores do direito, em virtude dos aspectos polémicos

contidos na mesma, revogou esta Resoluc¢éo, editando em seu lugar a de n° 08/2008.

5.2. A Resolucgéo de n° 8 de 07/08/2008 do Superior Tribunal de Justica

A Resolugdo de n° 08/2008%, do STJ, foi editada em 07/08/08, pelo entdo novo
Ministro Presidente da Corte, Cesar Asfor Rocha, as vésperas da entrada em vigor da Lei
11.672/08 (cuja vigéncia iniciou-se em 08/08/08), regulamentando o procedimento de
admissibilidade e julgamento dos Recursos Especiais Repetitivos no ambito do STJ, com
fulcro no disposto no §9° do artigo 543-C, do CPC.

De acordo com a referida Resolucdo, quando houver multiplicidade de recursos
especiais que versem sobre a mesma questdo de direito, serd selecionado um, ou alguns,
dentre estes, pelo Vice-Presidente do Tribunal de Justica, ou do Tribunal Regional Federal,
que representem a questdo da forma mais ampla possivel, ficando os demais sobrestados

aguardando o julgamento do recurso piloto pelo STJ.

A Resolugéo prevé a possibilidade de serem solicitadas informagdes aos Tribunais

de origem acerca do litigio, autorizando, inclusive, a manifestacdo de interessados, bem

“ CARLIN, Volnei Ivo; MARTINS, Nelson Juliano Schaefer., 2008, Disponivel em:
<http://www.amb.com.br/portal/docs/artigos/Artigo%20Des.%20%20processos%20m%C3%BAltiplos%20S
TJ%20-%20vers%C3%A30%20modificada%2007-08.doc>. Acesso em: 23/09/2009.

45 Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/17559/Res_8_2008_ PRE.pdf?sequence=4>. Acesso em:
23/09/2009.
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como a oitiva do Ministério Publico, caso seja hipotese de intervencdo do membro do
Parquet.

Apos o julgamento pela Secdo, ou a Corte Especial caso seja de competéncia de
julgamento de mais de uma Sec¢éo, e uma vez publicado o acorddo, os demais recursos, se
ja distribuidos no STJ, serdo julgados pelo Ministro Relator e os que ja estiverem
aguardando o julgamento no Tribunal de origem, serdo julgados por este com base no que

determina o artigo 543-C, §7° e 88° da Lei em comento.

Por fim, dispde a referida Resolucdo que o mesmo procedimento serd aplicado aos

Agravos de Instrumento interpostos contra decisfes que ndo admitam o recurso especial.

Percebe-se que a norma regulamentadora em muito se assemelha ao disposto no
artigo 543-C, e paragrafos, do CPC, sendo apenas mais especifica do que esta no que tange
a algumas questdes do ambito interno do STJ, deixando de reproduzir os aspectos
polémicos da Resolucdo anterior, como com relacdo a estipulacdo de prazos de julgamento
dos recursos ou aplicacdo aos processos na primeira instancia e aos que sequer haviam sido

distribuidos.

Ainda assim, em que pese o fato desta Resolucdo regulamentar a Lei 11.672/08 de
forma muito mais restrita do que a anterior, ha ainda alguns doutrinadores que entendem
que a mesma infringiria o texto constitucional, no que diz respeito ao artigo 22, I, da
CFRB/88, que prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

processual civil.

Para os que compartilham deste entendimento, a Resolugdo transbordaria o
conteddo normativo regulamentador, criando inovagGes processuais inexistentes na Lei,
quando institui “requisito numérico [...] para fins de sele¢do dos recursos que serdo
remetidos ao STJ”, bem como quando estende a aplicagdo deste procedimento aos “agravos
de instrumento interpostos [...] ao passo que a Lei 11.672/08 atine apenas aos recursos

- A . . . . 4
especiais em trimite nos tribunais de origem™*®.

* MELLO, Rogério Licastro Torres de., 2008, p. 190-195.
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Em que peses estas consideracOes, certo é que a referida Resolugdo encontra-se em
vigor e com plena aplicacdo pelo STJ nos julgamento das causas repetitivas, com base na
Lei 11.672/08.

5.3. As Resolugdes da Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro

5.3.1. A Resolucdo de n° 3 de 05/05/2009

No dia 05/05/09, praticamente um ano ap6s a edicdo da Lei dos Recursos
Repetitivos, foi editada a Resolucéo de numero 3 da Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro*’, a qual revogou a anterior Resolugdo de n° 7 de
2008 do mesmo 6rgdo, dispondo sobre o procedimento relativo ao processamento dos

recursos especiais e extraordinarios com fundamento em idéntica matéria de direito.

Apesar desta norma regulamentar ndo apenas o disposto no artigo 543-C, e
paragrafos, do CPC, mas também os artigos 543-A e 543-B do CPC, serdo abordadas, neste

capitulo, apenas as questdes atinentes a Lei 11.672/08, objeto deste estudo.

De acordo com a dita Resolugédo, quando houver multiplicidade de recursos que
versem sobre a mesma questdo de direito, serd admitido e selecionado um, ou alguns
recursos representativos, apds o que serdo remetidos ao Superior Tribunal de Justica para

julgamento, desde que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Caso haja recurso repetitivo referente a outro Tribunal de outro Estado, sera
indicado no sistema de informatica o nimero do recurso e o Tribunal de origem para a
consulta dos eventuais interessados, sendo determinado o sobrestamento dos recursos que

versem sobre a mesma matéria de direito.

4 Disponivel em:

<http://www.tj.rj.gov.br/scripts/weblink. ngw?MGWLPN=DIGITAL1A&PGM=WEBBCLE66&L AB=BIBx
WEB&AMB=INTRA&TRIPA=230"2009"3&PAL=&JUR=ESTADUAL&ANOX=2009&TIPO=230&ATO
=3&START=>. Acesso em: 23/09/2009.
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Esta mesma ementa serd indicada na decisdo que determinar o sobrestamento dos
demais recursos repetitivos, até o julgamento do recurso piloto pelo STJ. Cabe ressaltar que
sera responsavel pelo acompanhamento dos recursos pilotos dos demais Tribunais de
Justica dos Estados Federativos a Divisao de Recursos — DIREC -, o que devera ser feito

semanalmente.

Em sendo proferida a decisdo pelo STJ acerca da matéria de direito repetitiva, 0s
recursos ate entdo sobrestados serdo desarquivados e encaminhados a concluséo, aplicando-
se 0 seguinte: coincidindo o acorddo do TJERJ com o proferido pelo STJ, serd negado
seguimento ao recurso especial interposto; caso haja divergéncia, serdo os autos remetidos

ao 6rgdo julgador para a possibilidade do exercicio de retratagdo.

Nesta hipotese, se for mantida a decisdo divergente, serdo os autos remetidos a
Terceira Vice-Presidéncia para o juizo de admissibilidade do recurso especial interposto.
Em sendo feito o juizo de retratacdo pela Camara julgadora, os autos serdo remetidos

aquele 6rgdo que deixara de admitir o recurso.

O que se verifica pela analise da Resolucdo é que, na verdade, a mesma nao
acrescenta muito ao ja disposto na Lei 11.672/08, sem esmiucar como sera efetivamente
implementado na prética o disposto no artigo 543-C, e paragrafos, do CPC, o que dificulta a
compreensdo por parte do operador de direito.

Certo é que o artigo 2° da Resolucdo ora analisada determina as hipoteses que serdo
levadas em consideracdo, preferencialmente, no momento de escolha dos recursos
paradigmaticos, como: a maior diversidade de fundamentos; a divergéncia entre 0s 6rgaos
julgadores do TJERJ; a questdo central de mérito quando puder tornar prejudicada a analise
de outras questdes periféricas arguidas; e a inexisténcia de recurso constitucional

simultaneo que possa retardar o julgamento do recurso piloto.

Ainda assim, em que pese tal disposi¢do, a Resolucdo ndo dispde efetivamente
como serdo escolhidos os recursos paradigmas, ou como serdo prestadas as informagoes
acerca de tais recursos caso o STJ determine o esclarecimento da questao sobre a qual versa

a matéria de direito. Ademais, ndo informa a situacdo dos recursos especiais posteriormente
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interpostos, quando j& houver sido feita a escolha do paradigma, isto porque aqueles nao
terdo a oportunidade de serem escolhidos, ou ao menos ter a sua tese apreciada.

Mais uma vez, ndo foram preenchidos todos os campos de divida deixados pela Lei
e pela Resolugédo do Superior Tribunal de Justica, sendo elaborada regulamentacdo que néao

logrou esclarecer, de fato, algumas questdes relevantes como as acima apontadas.

5.3.2. A Resolucdo de n° 4 de 23/07/2009

No que tange & Resolucdo de n° 04* de 23/07/2009, esta também regula o
processamento de recursos especiais e extraordinarios quanto a disponibilizacdo das Teses
nestes veiculadas no que diz respeito a aplicacdo dos artigos 543-B e artigo 543-C do CPC.

Dispde que, uma vez feita a selecdo do recurso, sera indicado no sistema 0 namero
do paradigma, assim como sera elaborada lista especifica das matérias, sendo cada uma

destas identificadas, constando, ainda, a ementa com a Tese regional dos recursos.

Estas Teses deverdo ser atualizadas mensalmente, nos termos do que dispde esta
Resolucdo, assim como consta no Aviso n° 01, de 03/08/2009, da Terceira Vice-

Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.*

Tal listagem sera alterada para a inclusdo, ou exclusdo, das Teses por
discricionariedade do érgdo em questdo, nas seguintes hipéteses: quando houver afetagédo
ou desafetacdo dos recursos paradigmas pelo STJ; quando forem julgados, pelo STJ, os
recursos selecionados pelo TJERJ, sem que sejam submetidos ao regime dos recursos
repetitivos; caso surja nova tese repetitiva; ou se nao restarem recursos que justifiguem a

manutencao da tese.

Quanto & substituicdo ou inclusdo dos recursos paradigmas, esta serd feita na

hipotese de afetagcdo ou desafetacdo dos recursos paradigmas pelo STJ; ou pelo julgamento

8 Disponivel em:

<http://www.tj.rj.gov.br/scripts/weblink. ngw?MGWLPN=DIGITAL1A&PGM=WEBBCLE66&L AB=BIBx
WEB&PORTAL=1&AMB=INTER&SUMULAXTJ=&TRIPA=230"2009"4&PAL=&JUR=ESTADUAL&A
NOX=2009&TIPO=230&ATO=4&START=>. Acesso em: 01/10/2009.

* Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/institucional/vice_pres/3vice_pres/aviso_01_2009.jsp>. Acesso em:
24/09/2009.
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do recurso pela Terceira Vice-Presidéncia sem que seja aplicado o regime dos repetitivos;

ou mesmo por conveniéncia do referido 6rgéo.

Esta decisdo sera publicada no Diario Oficial apenas com a mencdo a Tese Juridica
versada e ao recurso representativo, 0 que posteriormente serd lancado no sistema quando

da atualizacdo da referida lista.

Ressalte-se que as Teses Juridicas ja se encontram disponiveis para consulta no sitio
eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro®, sendo certo que, até a data
de encerramento deste estudo (17/11/2009), encontravam-se atualizadas até a data de
10/11/20009.

Analisando a referida lista, ndo é possivel entender a organizacdo da mesma ndo
apenas por sua péssima estrutura, disposta em tabela mal formulada, a qual utiliza diversos
codigos proprios dos operadores do sistema do Tribunal de Justica, sem que haja qualquer
indice explicativo quanto a estes, indicando apenas o numero do recurso especial no

Superior Tribunal de Justica, o qual, por presungéo, entendemos ser o paradigma escolhido.

Ha também ementas formuladas sobre cada matéria de direito repetitiva, das quais
ndo é possivel obter a explicagdo necessaria quanto a tese juridica, isto porque a simples
leitura do breve resumo feito pelo Tribunal ndo é suficiente para a compreensdo do tema
nela versado, detalhe este de tamanha relevancia pela abrangéncia do julgamento que

afetara diversos processos aos quais a decisdo sera imposta.

A titulo de exemplo, transcrevemos a seguinte ementa constante na lista das Teses,
referente a0 REsp numero 1.086.935/SP, julgado em 24/11/08: “Administrativo. Repeti¢cdo
de Indébito. Contribuicdo previdenciaria. Natureza tributaria. indice e termo inicial dos

juros moratérios. Servidor publico inativo”.

Como se verifica, ndo € possivel entender, pela leitura da ementa acima transcrita, a
matéria de direito versada, os argumentos levantados pelas partes, a abrangéncia do

julgado, e o resultado propriamente dito.

% Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/institucional/vice_pres/3vice_pres/teses/teses_stj.pdf>. Acesso em:
24/09/2009.
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Tal pode ser afirmado tendo em vista o teor do julgado®™, segundo o qual, nos
termos do artigo 167 do CTN e do entendimento sumulado pelo verbete nimero 188 do
STJ, os juros moratorios, na repeticdo do indébito, sdo devidos a partir do transito em
julgado da sentenca, o que é aplicavel as contribuicGes previdencidrias que possuem

natureza tributéria.

As informagdes mais importantes quanto ao referido julgado ndo constam na
referida ementa, a qual deveria informar a matéria julgada e o que restou decidido no
julgamento, de forma resumida, o que ndo ocorreu. Diante disto, na medida em que as
demais ementas elaboradas na lista das Teses também ndo explicitam da melhor forma o

julgado, é possivel afirmar que sdo indcuas.

Ainda no que diz respeito a referida lista, consta apenas a informacdo de que o
recurso foi desafetado, ou ndo afetado, ou que ja foi julgado, indicando a data deste
julgamento, ou que foi julgado por decisdo monocratica, ou, ainda, com os efeitos do §7°
do artigo 543-C do CPC, sem indicar com base em qual dos dois incisos deste paragrafo foi
proferido o julgamento, ou quanto a suspensdo do processo por existir recurso que verse

sobre a mesma controvérsia ja selecionado pelo Ministro Relator da Corte.

Ou seja, ndo se verifica, na lista mencionada, nenhuma explicacdo quanto ao
resultado obtido no julgamento do recurso pelo Superior Tribunal de Justica, na hipétese
em que este tenha ocorrido, ou mesmo se ja se operou o transito em julgado do respectivo
recurso, para que as partes dos demais processos saibam desde logo se o referido decisum ja
podera ser aplicado pelo Tribunal de Justica aos demais processos sobrestados? nos termos
da Lei 11.672/08.

Conclui-se, portanto, ser indcua a referida lista, isto porque ndo se presta a nenhum
esclarecimento quanto ao julgamento dos recursos piloto, sendo necessario, portanto, que

0s eventuais interessados em obter informagdes acerca do andamento dos recursos

5 Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=837983&sReg=200802080821&sData=
20081124 &formato=HTML>. Acesso em: 26/10/2009.

52 Para que se tenha uma visualizagdo mais cristalina da critica que aqui se faz, encontram-se anexas as Teses
Juridicas publicadas no site do TIERJ, atualizadas até a data de 17/11/2009.
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repetitivos selecionados para julgamento, acessem ao site do Superior Tribunal de Justica®®,
que melhor explicita as matérias j& submetidas a Corte para julgamento, bem como quais
dentre estas ja foram julgadas, com instrumentos de pesquisa e consulta mais faceis de

serem manejados e muito mais elucidativos.

Importante frisar que ndo foi encontrada, até a elaboracdo do presente Capitulo®,
nenhuma tese, artigo juridico, livro, capitulo, ou qualquer outra fonte doutrinéria
comentando a respeito das referidas Resolugdes, bem como a respeito da lista das Teses
Juridicas disponibilizadas pelo TJIERJ, talvez pelo fato de ser tais Resolugdes recentes, de
maio e julho, respectivamente, do corrente ano de 2009, motivo pelo o qual sdo trazidas a
lume apenas estas consideracgdes acerca dos textos normativos e da referida lista.

6. VISAO CRITICA DA LEI 11.672/08 COM BASE NOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

N&o sdo poucas as possiveis criticas a serem formuladas quanto a Lei 11.672/08, Lei
dos Recursos Repetitivos, ndo apenas pelas duvidas deixadas pela auséncia de disposicédo
completa e detalhada sobre todas as questdes que se afiguravam relevantes para a sua
implementacdo no plano da eficécia juridica, mas principalmente pela afronta a principios
basilares do Direito Processual Civil, perspectiva esta referente ao plano da

constitucionalidade.

Para melhor elucidar o exame da Lei em comento, a analise sera feita em topicos
para que se obtenha uma melhor perspectiva cognitiva sobre as questbes problema que

serdo levantadas neste capitulo.

53 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Repetitivo>. Acesso em: 14/10/2009.
5 Encerramento do Capitulo 5 em: 27/10/2009.
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6.1. Da auséncia de precisao técnica na redacéo legal

Antes mesmo de iniciar o extenso manejo critico a Lei objeto de anélise do presente
estudo, importa ressaltar que sua redacéo legal ndo prima pela preciséo técnica no emprego
de expressbes em seu texto, possuindo, portanto, diversas impropriedades empregadas
como, por exemplo, “suspensdo dos demais recursos”, quando na verdade sdo os processos
que sdo suspensos € nao os recursos; ou “pronunciamento definitivo” do STJ, que nada
mais é que o acorddo proferido por este, ndo sendo esta a expressdo apropriada, eis que
seriam diversos acorddos no mesmo sentido e ndo apenas um; ou ainda a expressao

“tribunais de segunda instancia”, que nao ¢ mais utilizada.

Estas, bem com as vérias outras expressdes, foram mal empregadas quando da
elaboragdo do texto da lex®, o que evidencia a despreocupacéo do legislador com o rigor

técnico, contrastada com o frenesi na rapidez da aprovacdo e entrada em vigor da mesma.

6.2. Da omissao quanto aos critérios de escolha do paradigma

A primeira lacuna deixada pela Lei consiste no fato de que a mesma dispde no
sentido de que competira ao Tribunal de Origem, quando diante de causas repetitivas, apos
0 exame de admissibilidade, selecionar um ou mais recursos representativos da idéntica
questdo de direito, enviando-os, em seguida, ao Superior Tribunal de Justica para

julgamento, sem, entretanto, especificar como sera feita tal escolha.

Muito embora o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro tenha
regulamentado a questdo em sua Resolucdo de n° 3/2009, artigo 2°, ndo dispds
efetivamente como sera procedida esta escolha, como esta sera fiscalizada, ou mesmo se

todos os litigantes terdo acesso a decisao seletiva.

Este fato constitui de salutar importancia, eis que somente um, ou alguns, recursos
subirdo ao STJ para serem apreciados e julgados, sendo certo que a decisdo proferida nestes

sera aplicada aos demais processos sobrestados, os quais ndo terdo a oportunidade de

SALVIM, José Eduardo Carreira. Op. cit., p. 168-185.
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apreciacdo de seus fundamentos pela Corte Infraconstitucional, ainda que estes sejam
similares aos do paradigma.

Frise-se que, mesmo apos todo o trabalho do advogado em elaborar a peca recursal,
fundamentando na melhor forma de direito em prol dos interesses de seu cliente, este ndo
terd seu recurso representado no Tribunal Superior pelos argumentos ventilados em sua
peticdo, mas pelos de outrem, cujo recurso e fundamentos desconhece, consistindo em

absurda negativa aos principios do Contraditorio e da Ampla Defesa.

Portanto, necessaria se faz a transparéncia e divulgacdo do ato de escolha, com o0s
fundamentos aduzidos, para que ndo sejam praticados atos discricionarios pelo Tribunal de
Origem, sendo imperiosa a fiscalizagdo destas decisdes, 0 que ndo ocorre atualmente, eis
que sdo apenas publicadas as Teses juridicas veiculadas nos processos, bem como 0s
nimeros dos recursos sobrestados, deixando a deriva as partes recorrentes e Sseus

procuradores, aos quais somente resta aguardar o julgamento do recurso piloto.

Quanto a escolha procedida no ambito do Superior Tribunal de Justica, esta sera
feita sem que haja propriamente uma selecdo entre 0s recursos interpostos, isto porque o
Ministro Relator determinara a suspensao dos demais processos similares quando verificar

que existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria esta afeta ao Colegiado.

Nesta hipdtese, a violagdo € ainda mais gritante, pois sequer serdo analisadas todas
as teses recursais para que uma, ou mais, dentre estas sejam escolhidas para representar as
demais no julgamento, sendo desde logo determinado o processamento pelo regime da Lei
dos Recursos Repetitivos, nos termos do que versa o §2° do artigo 543-C do Codigo de

Processo Civil.

6.3. Do contra-senso em aplicar a decisdo do paradigma aos recursos

posteriores

Partindo-se do pressuposto de que todos 0s recursos repetitivos interpostos tenham
sido lidos e analisados pelo Tribunal Originario, sendo apenas alguns destes selecionados,

ainda assim, ha de se atentar para o fato de que as decisdes quadro proferidas nos recursos
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pingados tém sido aplicadas ndo apenas aos recursos protocolados a época da escolha, 0s
quais, muito embora ndo tenham sido eleitos, tiveram, a0 menos em tese, as suas razoes
apreciadas, mas também aos demais recursos repetitivos interpostos posteriormente ao ato

de escolha do paradigma.

Como poderia ser aplicada a estes recursos especiais interpostos posteriormente, aos
quais ndo foi oportunizada a apreciacdo da tese neles veiculada, e nem mesmo eventual
participacdo e manifestacdo como interessado no julgamento pelo Superior Tribunal de

Justica, a decisdo proferida no recurso representativo anterior?

Certamente que ndo restaram analisados os argumentos veiculados no recurso
interposto posteriormente ao ato de escolha com o recurso selecionado, ndo havendo

certeza quanto a similitude e abrangéncia das alegacdes.

E inaceitavel a justaposicdo desta decisdo aos recursos posteriores, pois tal constitui
verdadeira anulacdo do direito de recorrer das partes, sendo esta pratica odiosa
implementada sem que haja, sequer, fundamento legal para tanto.

Isto porque a Lei 11.672/08 ndo dispbe a respeito desta hipdtese, referindo-se
apenas que a decisdo sera aplicada aos demais recursos sobrestados, assim como a
Resolucdo de n° 08/2008 apenas dispde quanto a esta questdo bem como no que diz
respeito aos processos ja distribuidos, ou ainda ndo distribuidos, que ja tenham sido

remetidos a Corte antes da decisdo de sobrestamento.

6.4. A omisséo legal quanto a recorribilidade da deciséo de sobrestamento

Também silenciou a Lei quanto a possibilidade da recorribilidade da decisdo de
suspensdo processual, seja atacando a decisdo de sobrestamento, seja em qualquer outra na
qual o recorrente tenha sido prejudicado pela suspensdo de seu processo, por este néo ter
sido escolhido para representar os demais, por entender que a matéria versada neste ndo

constitui repetitiva ou mesmo por qualquer outro fundamento pertinente a suspensao.

N&o se pode admitir que as partes nestes recursos sejam forcadas a aguardar o

julgamento do paradigma para somente entdo apresentar as razdes de seu inconformismo
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quanto & suspensdo, informando que a decisdo quadro ndo seria aplicdvel ao caso em

questéo.

Hé&o de ser reconhecidas as possibilidades de ser interposto recurso das decisdes que
suspendam o processo, como Agravo de Instrumento®®, eis que n&o constitui decisdo de
mérito, mas sim interlocutdria, ou mesmo seja proposta acdo cautelar inominada com
pedido de liminar, ante a urgéncia de retirar 0 processo da suspensdo sem que tenha que
aguardar o julgamento final, a impetracdo de mandado de seguranca ou mesmo mera
peticdo atravessada nos autos informando o equivoco quanto a suspensdo, contra decisao

que impeca o imediato conhecimento e julgamento do recurso especial®’.

N&o ha qualquer regulamentacdo neste sentido na Lei ou nas ResolucBes, nem

mesmo nenhum projeto de Lei visando suprimir mais esta lacuna.

6.5. Da discricionariedade quanto a requisicao de informacdes e a manifestacéo

do amicus curiae

Dispde a Lei que o Ministro Relator podera requisitar informacgdes aos Tribunais
Federais ou Estaduais quanto a controvérsia, ou seja, ndo é obrigado a fazer este pedido,
sendo mera faculdade, ndo vendo alguns doutrinadores®® muita utilidade neste pedido, até
mesmo pela auséncia de explicacdo na propria Lei a respeito do que deveriam os Tribunais
informar, j& que o julgamento competird ao proprio Superior Tribunal de Justica,

independente do que restou decidido pelas instancias anteriores.

No que pertine & possibilidade de intervengdo do amicus curiae, em que pese a boa
intencdo do legislador, na medida em que instituiu a manifestagdo de pessoas, 6rgéos ou
entidades com interesse no deslinde da causa, permitiu que todos os recorrentes cujos
processos estejam sobrestados, verdadeiros interessados, também participem apresentando

suas respectivas manifestacoes.

% LEITE, Gisele  Pereira  Jorge, 2008,  Disponivel em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5315>. Acesso em: 08/10/2009;

" VASCONCELOQS, Rita de Céssia Correia de; WAMBIER, Luiz Rodrigues, 2008, p. 28-49.

%8 ALVIM, José Eduardo Carreira.Op. cit., p. 168-185.
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Como se verifica, uma vez que a decisdo sera aplicada em massa pelos Tribunais
Nacionais, pode-se concluir que serdo muitos 0s recorrentes que terdo Seus processos
suspensos, e que caso alguns destes manifestem interesse em participar da decisdo no
ambito da Corte Infraconstitucional, isto retardaria, ainda mais, o julgamento do recurso

repetitivo.

Diante disto, uma vez que constitui mera possibilidade, e ndo obrigatoriedade, a
critéerio do Ministro Relator, é de se esperar que ndo seja admitida a manifestacdo no

julgamento dos casos concretos, evitando-se verdadeiro tumulto processual®.

Para melhor ilustrar este entendimento quanto a hipdtese, que entendemos ser
remota, de manifestacdo de interessados quando do julgamento pelo Superior Tribunal de
Justica, realizamos pesquisa no site desta Corte para analisar os acordaos ja proferidos com
base na Lei 11.672/08, para saber como estaria ocorrendo o0 julgamento dos recursos

repetitivos, sendo constatado o seguinte:

Dos quase 79 recursos ja julgados no &mbito do Superior Tribunal de Justica com
processamento pelo regime previsto na Lei 11.672/08, isto porque 5 dentre estes tiveram
sua afetacdo cancelada, havia no relatério dos acérdaos referéncia expressa, ou mesmo
implicita, & participacdo de interessados como amicus curiae em apenas 16% destes

recursos®.

Dentre estes recursos, algumas manifestagdes foram feitas espontaneamente pelos
interessados, outras somente apos notificacdo dos interessados pelo Superior Tribunal de
Justica. De qualquer forma, infere-se que ndo tem ocorrido, em todos os julgamentos dos
recursos repetitivos, a manifestacdo dos interessados, conforme antevisto, mas apenas em

alguns talvez para que sejam mantidas as aparéncias de cumprimento do disposto na norma.

Importante constitui que as informagdes acima, quanto aos recursos nos quais houve

a manifestacdo de interessados, foram obtidas pela leitura dos acérd&os ja julgados a época

> MARTINS, Samir José Caetano.Op cit., p. 114-120.

% As manifestagBes ocorreram no julgamento dos seguintes Recursos Especiais: 1.111.202/SP; 1.111.189/SP;
1.110.551/SP; 1.092.154/RS; 1.086.944/SP; 1.074.799/MG; 1.062.336/RS; 1.061.530/RS; 1.061.134/RS;
1.033.241/RS; 999.901/RS; 960.476/SC; 871.760/BA; 1.067.237/SP; 1.070.252/SP; e 1.070.297/PR.

6! Ressalte-se que a presente pesquisa foi realizada com base nos julgamentos proferidos e publicados no site
do Superior Tribunal de Justica (Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Repetitivo/>) até a
data de 17/11/2009.
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do fechamento da pesquisa e da conclusdo deste estudo®, eis que ndo h4 noticia oficial, seja
no préprio site do Tribunal, seja em outro sitio eletrdnico, ou em revista juridica, livro, etc,
quanto a abertura para a participacdo de amicus curiae nos recursos ja julgados por este
regime, ou de como foram prestadas informacdes pelos Tribunais originarios, e se

efetivamente o foram.

Repise-se que até o presente momento foram apenas disponibilizadas, pelo proprio
Superior Tribunal de Justica em seu sitio eletrénico, noticias no que tange a dados
numéricos®®, ou quanto a relevante quantidade de recursos ja julgados por este regime, ou
ainda quanto as matérias abarcadas pelos julgamentos, como verdadeira fabrica de decisdes
em massa, 0 que constituiria em atividade prospera caso estivéssemos nos referindo a
Sociedade Empresaria e ndo a mais alta Corte Infraconstitucional competente para o

julgamento de recursos especiais que devem observar preceitos constitucionais basicos.

6.6. Das lacunas deixadas quanto a prioridade de tramitacdo e determinacao

da suspensdo dos processos repetitivos nos demais Tribunais nacionais

A Lei previu prioridade no julgamento dos recursos repetitivos sobre os demais
recursos ou acgoes em tramite no Superior Tribunal de Justica, salvo em face dos recursos
referentes a réu preso e dos pedidos de habeas corpus. Esqueceu-se, todavia, o legislador,
das demais preferéncias previstas em Lei, inclusive, com determinacdo de julgamento
preferencial ao de habeas corpus, como o mandado de seguranca, habeas data, processos
de faléncia, estatuto do idoso, entre outros, restando, portanto, a divida de como sera na
pratica implementada a dita preferéncia.

Além desta lacuna, a Lei disp6s no sentido de que, quando houver a determinagéo
do julgamento de recurso representativo com fundamento em idéntica questdo de direito
proveniente de determinado Tribunal de Justica de Estado da Federacdo, ou de Tribunal

Regional Federal de certa Regido, uma vez que o STJ constitui Corte Infraconstitucional

%2 Data de conclus&o: 17/11/2009.

63 Séo exemplo as seguintes noticias retiradas do site do STJ:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.text0=92627>;
<http://ns1.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.estilo=0&tmp.area=398&tmp.texto=93028>;
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=94064> .
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Nacional, poder4 o Ministro Relator comunicar aos demais Tribunais da Federacdo para
que estes determinem a suspensdo dos processos nos quais tenham sido interpostos recursos
especiais repetitivos®®, visto que o precedente paradigmatico a ser firmado seré aplicavel a

todos em ambito nacional.

Impende salientar, ainda, que este fator agrava ainda mais a situacdo dos demais
recorrentes que ndo terdo seus fundamentos sequer apreciados no momento da escolha do
recurso lider, sendo representados por recursos originarios de outro Estado, ou Regido, aos

quais ndo terdo acesso para verificar as teses sustentadas nos mesmos.

Mais uma vez a Lei foi omissa, no que diz respeito a este aspecto, 0 que evidencia
sua fragilidade bem como a despreocupacéo do legislador com a suposta celeridade recursal
a ser instituida pela Lei dos Recursos Repetitivos, que mais serviu de pano de fundo para

que fosse implementado este filtro recursal®

no ambito do Superior Tribunal de Justica,
diminuindo, por conseguinte, a quantidade de recursos tramitando, para posterior

julgamento, pela Corte Infraconstitucional.

6.7. Da auséncia de esclarecimento quanto a intervencédo do Ministério Publico

Outra impropriedade da Lei é evidente quando esta dispfe sobre a manifestacdo do
membro do Parquet, sem esclarecer que a mesma somente ocorrera nas hipéteses previstas
em lei como necessarias, isto porque nao seria razoavel que a referida norma criasse nova
forma de intervencdo Ministerial na qual ndo houvesse interesse juridico que a legitimasse,
retardando ainda mais o julgamento da lide e desvirtuando-se do propdsito legal da

razoavel duracéo do processo.

Certo é que a Lei 11.672/08 poderia disciplinar esta questdo com melhor contorno
caso fosse bem formulada, sem a pressa em sua aprovacdo pelo Poder Legislativo, ja

analisada anteriormente, evitando dividas e controvérsias a respeito da obrigatoriedade ou

64 MARTINS, Samir José Caetano.Op cit., p. 114-120.
% LEITE, Gisele Pereira Jorge. Op. cit, Disponivel — em:  <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5315>. Acesso em: 08/10/2009.
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ndo da intervencdo do Ministério PUblico®, por se tratar de julgamento cuja decisdo

refletira em diversos outros processos.

Importante que seja esclarecido que na pesquisa e analise das decisbes proferidas
nos recursos repetitivos ja julgados com a aplicacdo da Lei 11.672/08, acima comentada,
em todos os 74 acérddos®” referentes aos recursos ja julgados houve a manifestacdo do
membro do Ministério Publico, tanto no sentido do ndo conhecimento do recurso, do

improvimento ou mesmo pelo provimento.

Tal fato leva a conclusdo de que a Lei pretendeu, de fato, criar mais este tipo de
intervencdo do Parquet com obrigatoria, ou, a0 menos, esta tem sido a interpretacdo do STJ

quanto & mens legis.

6.8. Da impropriedade da aplicacdo imediata aos recursos ja interpostos

Consta, também, previsdo expressa na lex em comento no sentido de que, mesmo
aos recursos especiais ja interpostos quando de sua entrada em vigor, este procedimento de

julgamento de recursos especiais seria aplicavel.

Esta disposicdo legal cingiu a doutrina por sua peculiar estranheza, eis que contraria
o proprio entendimento consolidado pela Corte Infraconstitucional, no sentido de que as

leis processuais civis aplicaveis seriam as vigentes ao tempo da sessdo de julgamento.

Diante disto, o artigo 2° da Lei 11.672/08 criou esta controvérsia doutrinaria a qual
ndo restou solucionada, muito embora a Lei esteja sendo aplicada nos termos do artigo suso

mencionado, ou seja, a todos 0s processos.

6.9. Da auséncia de regulagdo quanto ao transito em julgado do recurso piloto

Nao disciplinou a Lei dos Recursos Repetitivos o fato de que a decisé@o proferida no

recurso piloto selecionado poderia nédo ser definitiva, pela possibilidade de serem opostos

*®® NOGUEIRA, Daniel Moura., 2008, p. 235-244.
67 Isto porque, conforme ja restou salientado anteriormente, dos 79 recursos j& julgados até o término da
pesquisa (17/11/2009), 5 destes tiveram a sua afetacdo cancelada.
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embargos de declaracdo, embargos de divergéncia, ou mesmo recurso extraordinario, sendo
certo, ainda, que nenhum ato poderé ser praticado no processo antes do transito em julgado,

muito embora o recurso especial ndo possua efeito suspensivo.

Também néo previu a possibilidade de ser interposta Acdo Rescisoria em virtude da
mudanga do posicionamento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica com relagao
a recurso paradigma, ressalvados os casos em que tiver ocorrido a decadéncia do direito de

intentar esta agdo®.

Esta analise possui tamanha relevancia em razdo do delicado aspecto da
instabilidade jurisprudencial dos Tribunais Superiores®®, e em especial da Corte
Infraconstitucional, a qual € integrada por 33 Ministros, 0s quais possuem suas respectivas
posicBes doutrinarias, composicao esta que é modificada constantemente na medida em que
novos Ministros sdo nomeados de acordo com as necessidades de preenchimento das vagas,

sendo, da mesma forma, modificado o entendimento desta Corte.

Repise-se que sdo mais de 20 anos de existéncia do Superior Tribunal de Justiga,
durante os quais pode-se afirmar que cerca de 50 Ministros ja ocuparam uma das cadeiras
existentes e, inobstante a divisdo institucional determinada pelo Regimento Interno da
Corte, organizacdo esta feita pelo critério de especializacdo, com trés Secbes de
julgamento, cada uma destas composta por duas Turmas, acima das quais ha a Corte
Especial, 6rgdo maximo da Corte, ainda assim, subsiste a divergéncia jurisprudencial entre

as Turmas ou Secdes, ou mesmo dentro destas.

Quanto a possibilidade de ser interposto recurso constitucional dirigido ao Supremo
Tribunal Federal atacando a decisdo do STJ, resta a ddvida se somente a parte no processo
teste poderia interpor o recurso, ou se os demais recorrentes que tiveram Seus recursos
sobrestados também poderiam fazé-lo, ou, ainda, se estes, na qualidade de terceiros
prejudicados, poderiam recorrer, sendo importante atentar para a diferenca no resultado

obtido em cada uma destas hipoteses.

%8 ALVIM, José Eduardo Carreira.Op. cit., p. 168-185.
* ANDRADE, Fabio Martins de., 2008.
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6.10. Da violagdo aos Principios do Contraditéorio e da Ampla Defesa,
corolérios do Devido Processo Legal

Cristalina, diante de todo o exposto, a péssima redacdo legal, que deixou diversas
lacunas abertas, gerando divergéncia doutrinaria quanto a sua interpretacdo, bem como a
violagdo a diversos Principios do Direito Processual Civil, em especial aos Principios da
Ampla Defesa e do Contraditorio, corolarios do Devido Processo Legal, previsto na Carta
Constitucional, artigo 5°, LIV e LV.

Tal pode ser afirmado tendo em vista que ndo mais poderdo os litigantes manifestar-
se quanto a todas as questdes atinentes ao processo, eis que foi estabelecido o julgamento
por amostragem, no qual apenas as questdes de direito repetitivas estdo sendo apreciadas
pelo Superior Tribunal de Justica, e ndo mais cada recurso individualmente com o0s
respectivos argumentos, sendo certo que apés a deliberacdo da matéria é proferida decisdo
que consolida o entendimento da Corte, decisum o qual ser& aplicado aos demais recursos

referentes a mesma matéria.

Julga-se a matéria de direito, e ndo mais o recurso, 0 que afronta diretamente a
Constituicdo Federal de 1988 que assegura o Contraditério e a Ampla Defesa aos litigantes
seja em processo judicial, seja em procedimento administrativo, e aos acusados em geral,
garantindo a capacidade das partes de influir no julgamento da causa pela consideracdo dos

argumentos por elas justapostos.

Ou seja, no recurso especial, previsto pela legislacdo infraconstitucional, as partes
que sofrerdo os efeitos da aplicacdo da decisdo deveriam ter a possibilidade de ser
manifestar, e de serem ouvidas quanto aos seus argumentos, de forma individual, eis que
ndo h& processos idénticos, em apreciacdo integral, e de forma fundamentada, pelo Julgador

competente ao qual foi dirigida a pretenséo.

Este direito € garantia fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
ndo podendo ser afastado sob pena de nulidade absoluta. Ainda que o devido processo legal
ndo seja direito absoluto prevalente sobre todo e qualquer principio, é possivel afirmar que,

com relacdo ao principio da razoavel duracdo do processo, no qual se baseia a Lei visando
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implementar a celeridade na tramitacdo dos processos, aquele principio h4 de predominar

sobre este, isto porque constitui um superprincipio, no qual os demais se sustentam.

Neste sentido, o brilhante Mestre Humberto Theodoro JUnior assim lecionou em sua

obra Curso de Direito Processual Civil:

Nesse ambito, o due process of law realiza, entre outras, a funcdo de um
superprincipio, coordenando e delimitando todos os demais principios que informam tanto
0 processo como o procedimento. Inspira e torna realizavel a proporcionalidade e
razoabilidade que deve prevalecer na vigéncia e harmonizacdo de todos os principios do

direito processual de nosso tempo.”

H4, portanto, verdadeira mitigacdo do principio do Devido Processo Legal, dando-
se prevaléncia ao Principio da Celeridade processual, que apesar de tdo almejado pelos
litigantes, e mais ainda pelo Julgador impaciente, ndo possui mais valia que os demais
principios. Ainda assim, entendemos que este Principio nem mesmo constitui o verdadeiro
proposito da Lei, vez que esta é mais uma tentativa desesperada de diminuir a quantidade

de processos em tramite no ambito do STJ.

6.11. Da infringéncia aos Principios do Livre Convencimento do Juiz e do

Duplo Grau de Jurisdigio

Ndo se pode olvidar, da mesma forma, a transgressdo ao Principio do Livre
Convencimento, ou da Persuasdo Racional do Juiz, segundo o qual cabe ao Magistrado a
avaliacdo dos elementos processuais de acordo com sua propria conviccdo, a qual néo esta
adstrito sequer do laudo pericial, elaborado por expert no assunto, podendo o Julgador
decidir com base em outros fatos provados nos autos, e de forma fundamentada (artigos
131 e 436 do Cadigo de Processo Civil).

Todavia, uma vez proferida decisdo uniforme pelo STJ, em que pese o fato de nédo
ser a mesma vinculante, caso seja divergente da proferida pelo 6rgéo Julgador Originério, e

7 THEODORO JUNIOR, Humberto., 2002, p. 23.
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ndo sendo feito juizo de retratagdo, sera o recurso especial admitido e remetido para
julgamento no STJ onde, muito provavelmente, ser& aplicado o entendimento firmado nos
moldes do §1°-A, do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, pela propria Presidéncia do

Tribunal, sem que haja sequer distribuicdo do recurso.

Institui-se, por via obliqua, verdadeira vinculagcdo nas decisdes, 0 que somente foi
permitido ao STF de forma direta, com fundamento na Carta Magna, anulando qualquer a
autonomia dos magistrados em decidir de forma diversa da decisdo proferida em sede de

recursos repetitivos pelo STJ.

Apesar disto, ha doutrinadores, como o lustre Mestre Luiz Guilherme Marinoni™,
que defendem a forca vinculante das decisdes, as quais ndo feririam o Principio da Livre
Convicgdo, isto porque esta vinculacdo incidiria apenas quanto a interpretacdo do direito, e
ndo dos fatos, afirmando, ainda, que os juizes que decidem de forma diversa do
entendimento firmado pelos Tribunais Superiores atuam de forma descompromissada com

o Poder Judiciério.

Em que pese o brilhantismo do Doutrinador acima mencionado, com a devida venia,
entendemos de forma diversa. Na verdade, caso houvesse a obrigatoriedade da aplicacdo do
entendimento das Cortes Superiores, em todo e qualquer caso, sem que houvesse a
possibilidade de divergéncia, inicialmente seria necessaria previsdo legal; além disto, ndo
mais precisariamos de um Poder Legislativo para criar as Leis, eis que bastaria a aplicacao,
pelos juizes, do entendimento consagrado por aquelas Cortes; por fim, a prépria figura do
julgador de primeiro grau seria dispensavel, a médio prazo, uma vez que este seria mero
aplicador de decisdes, funcdo esta que poderia muito bem ser exercida por um técnico, ou

Mesmo por uma maquina.

Além disto, caso ndo pudesse o magistrado julgar, e aplicar esta convicgdo, de
forma diversa dos demais Tribunais Superiores, como poderiam ser alterados os
entendimentos destas Cortes de acordo com as necessidades da sociedade? A propria

mutacéo constitucional é exemplo do que estamos tentando demonstrar.

n MARINONI, Luiz Guilherme., 2007, p. 11-19.
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Neste sentido o saudoso Doutrinador Alfredo Buzaid’? entendia que os precedentes
judiciais, ainda que fossem prestigiados, ndo teriam o conddo de obrigar aos juizes em suas
decisbes, os quais permaneceriam livres e independentes de qualquer subserveniéncia

hierarquica superior.

Conclui-se que ha verdadeiro engessamento da Livre Convicgdo dos magistrados, a
qual constitui forma de coercdo moral, ainda que indireta, para que estes, principalmente os
alocados nas Camaras ou Turmas Recursais, ou apliguem no acérddo, ou decisdo, 0
entendimento sedimentado na Corte Infraconstitucional, ou entdo exercam a reconsideracéo
de sua decisdo, mesmo que ndo estejam convencidos dos fundamentos expressos no
decisum paradigmatico, para que as partes nao sofram prejuizo pela demora no julgamento

cujo resultado ja se tem previséo.

O Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo também é violado pelo disposto na Lei em
comento, como conseqiiéncia da infracdo do principio do Livre Convencimento, isto
porque, conforme ja restou salientado, os magistrados alocados nas Camaras ou Turmas
Julgadoras certamente, a médio prazo, aplicardo a decisdo proferida na causa piloto, seja
em juizo de retratacdo, seja propriamente ao julgar o processo, ainda que ndo concordem
com as razdes expressas naquele julgamento, pois, ao final, tal entendimento sera imposto

pelo STJ, quando houver recurso especial da deciséo divergente.

Configuraria, portanto, dispéndio ineficaz dos Tribunais a insisténcia em aplicar aos
processos, nos quais for cabivel a interposicdo de recurso especial que verse sobre a mesma

questdo de direito, entendimento diverso do sedimentado pela Corte Infraconstitucional.

Por outro lado, tal forma de proceder constitui propriamente circulo vicioso, que
ndo mais permite a dualidade de instancias, pois estes Julgadores da esfera recursal limitar-
se-80 a aplicar sistematicamente o entendimento sufragado pela Corte Infraconstitucional,

mitigando, desta forma, o principio do Duplo Grau de Jurisdicao.

Apesar de ser previsto na constituicdo, a nosso entender, ainda que de forma

implicita, nos incisos XXXV, LIV e LV, do artigo 5°, e no artigo 92, I a VII, ambos da

2 BUZAID, Alfredo. Uniformizacdo da Jurisprudéncia. Ajuris, 34, cit. p. 211. In: TUCCI, José
Rogério Cruz e., 2004.
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Constituicdo Federal, alguns doutrinadores’™ consideram ser o Duplo Grau de Jurisdicéo
principio facultativo e relativo, alegando ndo ocorrer qualquer violacdo pela aplicacdo de

decisOes vinculantes.

De qualquer forma, indiscutivel é o fato de que sua previsdo encontra respaldo na
Constituicdo Federal, norma suprema que impde sejam respeitados os direitos e garantias
fundamentais nela previstos pelas demais normas infraconstitucionais, que ndo poderao ser

violados por nenhuma lei infraconstitucional.

6.12. Da transgressao ao Principio da Recorribilidade das Decisdes e da afronta
ao Direito de Acesso a Justica e ao Estado Democratico de Direito

Da mesma forma, o Principio da Recorribilidade das DecisGes, atrelado ao
anteriormente mencionado, resta violado tendo em vista que, apesar de o Codigo de
Processo Civil possuir previsdo expressa quanto a recorribilidade das decisdes judiciais,
especificamente na hipdtese versada na Lei quanto a interposicao de recurso especial desde
que presentes 0s pressupostos legais, a criagdo do filtro recursal para os recursos repetitivos

impedira o conhecimento destes quando o entendimento da matéria ja estiver consolidado.

Ainda assim, hd quem sustente que a Lei 11.672/08 seria uma grande evolucao
processual no sentido de mitigar a Teoria da Recorribilidade Plena, permitindo a aplicacdo
da Teoria da Prevaléncia das Instancias Ordinarias no Julgamento Pleno da Causa, isto
porgue ndo ha nenhuma garantia de que a instancia especial aplique de uma melhor forma o

direito ao caso, dando as decisdes proferidas pelas instancias ordinarias prestigio.”

Alega-se, ainda, que o objetivo da Lei sub examine seria tornar mais eficiente a
entrega da prestacédo jurisdicional, em prazo razoavel, otimizando os trabalhos do Superior

Tribunal de Justica, e melhorando a qualidade das decisdes da Corte unificadora de

" SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de., 2008, p. 115-141.
" CAVALCANTE, Mantovanni Colares.Op. cit., p. 179-189.
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interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, o que afastaria, por sua vez, sua atuacao

. TR [
equivoca de “3° grau de jurisdicdo” .

Entretanto, estes mesmos defensores das teses acima apresentadas nao respondem a
questdo central: como restard o Direito de Acesso a Justica, o qual era em épocas anteriores
tdo ambicionado pelos cidaddos, e que restou conferido ap6s diversas reformas no Codigo
de Processo Civil visando aproximar o Digesto Processual aos anseios sociais, que ndo tem
sido preservado pelas recentes reformas, em verdadeira exclusdo da apreciacdo do Poder
Judiciario, em observancia ao duplo grau de jurisdicdo, e ao livre convencimento do juiz,
da lesdo ou ameaca de direito, previsto no XXXV, do artigo 5° da Constituicdo Federativa
da Republica Brasileira de 1988.

Lamentavel mais esta transgressdo a principio comezinho do Direito Processual
Civil, que também ndo serviu para solucionar os problemas da crise institucional e de
credibilidade que assola o Poder Judiciario. Cremos que esta conjuntura sera agravada, pois
o inconformismo das partes que inicialmente restringia-se a justaposicdo da deciséo
paradigmal, passara a ser também pela negativa de julgamento por parte da Corte, que
satisfaz apenas interesses proprios quanto a diminuicdo de processos a serem julgados,
evadindo-se e negligenciando de sua funcdo de julgador e garantidor de direitos e garantias
fundamentais e de satisfacdo de interesses publicos.

Importante se faz destacar que todos os principios mencionados que estdo sendo
transgredidos, sem que seja dada a devida importancia, sdo previstos na Constituicao
Federal, pressupostos norteadores do Estado Democratico de Direito que também esta
sendo violado, isto porque resguardam direitos fundamentais, clausulas pétreas na forma do
artigo 60, 84°, 1V, da CFRB/88, que impedem o retorno aos tempos inglérios nos quais ndo
havia previsdo das diretrizes democraticas conquistadas e hoje previstas expressamente em

nossa Constituicdo e ordenamento constitucional e infraconstitucional.

Neste esteio, percebe-se que ha uma tendéncia, a nosso ver ingldria, em serem
criadas formas de resolucdo idéntica para diversos processos, como a sumula vinculante, a

repercussdao geral, a lei dos recursos repetitivos, entre outras, Leis estas que retiram as

" TAVARES JUNIOR, Homero Francisco. Op. cit., p. 190-202.
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garantias do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, recorribilidade das
decisdes, entre tantas outras, esquecendo-se o legislador, e os proprios julgadores ansiosos
pelos filtros recursais, que 0 processo ndo é mais singelo meio de pacificacdo social, mas
principalmente garantia fundamental®, guardando ligacdo indissociavel a previsio do

contraditorio nas normas com o regime democratico.

CONCLUSAO

A Lei 11.672/08 buscou implementar instituto similar ao previsto na Lei 11.418/06
e das Leis elaboradas no direito comparado ora comentado, como na Lei Alema e na Lei
Espanhola, sem manter, todavia, 0s mesmos fundamentos previstos naqueles textos legais,
razdo pela a qual pode-se afirmar que redundou em infeliz tentativa mal sucedida de copiar,
e arrastar, para nosso ordenamento, criacdo juridica alienigena que ndo se adequa aos

padrbes de nosso ordenamento juridico, desvirtuando tais institutos.

O atual processo civil garantista corre sério risco pela implementacdo das alteraces
processuais desta Ultima fase reformista, que se utiliza do pretexto da crise do Poder
Judiciario que, ao permitir amplo acesso a justica, viu-se sobrecarregado pelo vultoso
nimero de processos a serem julgados por seus Tribunais, para impor decisGes
padronizadas em massa em desrespeito a todas as garantias conquistadas no sentido obter

julgamento mais justo e garantidor, promovendo verdadeiro exterminio processual.

N&o se nega a existéncia da simpatia pelos recursos em nossa sociedade, o que
corrobora, também, para o surgimento e crescimento da demanda processual, e para o
conseqiiente afogamento dos Tribunais, os quais, por sua vez, véem-se constantemente
chamados a responder aos diversos questionamentos, fato este que enseja decisbes
divergentes pelo grande numero de julgadores, pela diversidade doutrindria e pelos
acontecimentos externos que, de fato, influenciam os julgamentos de acordo com a época

em que ocorrem, o que ao final enseja a tdo conhecida morosidade da justica brasileira.

® TEIXEIRA, Welington Luzia., 2006, p. 141-161.
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Por outro lado, deve-se atentar para o fato de que a Lei Processual é que prevé, e de
certa forma estimula, a possibilidade de serem manejados recursos pelos interessados em

atacar determinada decisao, pela a gama de recursos disponivel.

Certo é que o problema das partes em relagcdo ao Poder Judiciario ndo constitui mais
um problema de entrada, isto porque o acesso a justica foi efetivamente implementado em
nosso ordenamento em momento anterior, mas sim a dificuldade esta na saida de forma

célere e com a efetiva prestacéo jurisdicional .

Em contrapartida, ndo constitui a Lei 11.672/08 o remédio mais adequado para este
mal, morosidade da justica, do qual sofre ndo apenas o Poder Judiciario, mas
principalmente as partes litigantes.

Mesmo que se considerasse como verdadeira a intencdo do legislador em promover
efetiva celeridade no julgamento dos processos pela edicdo da Lei 11.672/08, bem como
uniformizacdo jurisprudencial, serd que, efetivamente, tal fim justificaria os meios
empregados, ou seja, seria esta a Unica, ou a melhor, forma de entregar a prestacdo
jurisdicional em tempo razoavel, apesar de todas as violacdes inerentes a este

procedimento, necessarias para se alcancar tal objetivo.

Estamos convencidos de que o objetivo primeiro do legislador ao criar a referida lei
ndo foi beneficiar as partes com a razoavel duracdo do processo, mas sim diminuir a
quantidade de recursos que seriam julgados pelo Superior Tribunal de Justica, em
similitude ao regime implementado no d&mbito do Supremo Tribunal Federal, com pouca,
ou nenhuma, preocupacdo com a supressao de principios processuais constitucionalmente

previstos, em verdadeiro aniquilamento do ideal de justiga.

Na verdade, a grande quantidade de recursos interpostos a serem julgados é
consequéncia da abertura ao direito de acesso a justica, bem como pela vasta previséo legal

de recursos a serem utilizados pelas partes e seus procuradores.

Este ‘problema’ pode ser resolvido, mas ndo necessariamente pela supressao de
direitos e garantias fundamentais, conquistados apos luta de longos anos para que fosse

obtida previsdo expressa em ambito constitucional, mas por outros meios.

" ALVIM, José Eduardo Carreira., 2003, p. 165/184.
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A meta a ser alcangada deve ser verdadeiramente a prestacdo da tutela jurisdicional
de forma mais célere e eficaz, sendo resguardada a seguranca e a efetividade das decisdes, e
ndo apenas para descongestionar os Tribunais’®, deve visar especificamente o interesse dos

cidadaos.

Discorrendo no sentido de que o problema talvez esteja na relevante quantidade de
recursos previstos em nosso ordenamento, o brilhante Mestre José Carlos Barbosa Moreira,

em artigo intitulado Reformas do CPC em mateéria de recursos, assim lecionou:

Encarado o assunto por outro angulo mais largo, cabe frisar que o legislador na
verdade ndo se tem deixado impressionar muito pela idéia, tdo difundida, de que o x do
problema estd no excessivo nimero de recursos. Nenhuma das leis que reformaram o
Caodigo de Processo Civil tratou de abolir qualquer recurso. Nem pretende fazé-lo projeto

algum dos que visam a dar continuag&o a empresa reformadora.”

Como se verifica, ndo se observa em nenhuma das fases reformistas alteracdo em
nossa legislacdo no sentido de suprimir determinados recursos tidos como desnecessarios

em virtude da abrangéncia de outros que poderiam ser utilizados para o mesmo fim.

Diversas foram as reformas implementadas ao longo dos anos, e ainda assim o
inconformismo permanece pela auséncia de solugdes aos diversos problemas existentes no
direito processual civil brasileiro, isto porque as alteragdes sdo feitas sem que haja
planejamento basico das consequéncias que advirdo, sendo justamente estas as raz0es
utilizadas para serem feitas outras novas alteracdes que seguem pelo mesmo curso, pois

nunca sao atingidos os fins a que se destinam.

Talvez o melhor caminho fosse o abandono das reformas pontuais, feitas para sanar
determinadas lacunas ou divergéncias, que mais emendam e remendam o direito processual
civil brasileiro do que, de fato, resolvem os ditos ‘problemas’ ressaltados pela doutrina e
jurisprudéncia, criando, inclusive, novos questionamentos na medida em que sdo

implementadas as reformas.

® LIMA, Rubens Ferraz de Oliveira., 2009, p. 107/111.
" MOREIRA, José Carlos Barbosa., 2001.
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Ha de ser feita uma reforma global da Legislacdo Processual Civil, principalmente
quanto aos recursos, para que todas as alteracGes sejam feitas dentro de um mesmo

contexto juridico, preservando os principios que regem o direito em questéo.

Além disto, necessario se faz o estimulo a decisdes amigaveis e o desestimulo ao
descumprimento de acordos por parte ndo apenas das pessoas fisicas, mas das Sociedades
Empresarias e do proprio Poder Publico, em reconhecer o direito alheio ao inves de litigar

até as ultimas instancias apenas para demonstrar servico, evitando o inicio de novas agdes.

Neste diapaséo, o llustre Doutrinador Egas Dirceu Moniz de Aragdo, em seu artigo
‘Reforma Processual: 10 anos’, relembra a adverténcia feita pelo advogado francés e
professor da faculdade de Direito de Sorbonne, Jean Cruet, em sua obra ‘A vida do direito e
a inutilidade das leis’, segundo o qual: “vé-se todos os dias a sociedade reformar a lei;

. . . 80
nunca se viu a lei reformar a sociedade”.

O que se percebe é que todos os dias leis sdo criadas, alteradas, suprimidas,
baseadas em acontecimentos cotidianos e em novas necessidades que surgem na sociedade,
sem que haja longo lapso temporal de estabilidade de entendimento firmado quanto a

determinado assunto ou ainda baseado em mesmos principios e regras basicas.

Apesar da constante mutabilidade do direito, é possivel que certas instituicdes sejam
mantidas e, a0 mesmo tempo, acompanhem as alteracBes sociais desde que a propria
sociedade aceite esta condicdo, conscientizada da necessidade da existéncia da lei que a

comande, amoldando-se a esta, e ndo apenas determinando que a lex seja alterada sempre.

Da mesma forma é possivel que se promova a alteracdo de leis sem ferir institutos
juridicos basilares, os quais devem ser respeitados por serem, inclusive, previstos

constitucionalmente.

Para tanto, faz necessério estudo prévio das mudancas que se pretende implementar,
como pesquisas e estudos sobre a conveniéncia da alteracdo e dos possiveis resultados que
emanardo, ou seja, S0 necessarios elementos objetivos para que possa apresentar proposta
de Lei, a qual deve permitir ampla participacdo de peritos no assunto no intuito de que a

alteracdo esteja mais proxima da realidade préatica dos Tribunais.

% ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de., 2002.
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Infelizmente, ndo é o que ocorre cotidianamente quando das elaboragdes das leis
pelo Poder Legislativo, e ndo foi, evidentemente, o que foi feito com relacdo a Lei
11.672/08, a qual foi editada com os equivocos juridicos ja mencionados, violando diversos
principios fundamentais do Direito Processual Civil, eis que ¢é inadequada ao ordenamento
juridico pétrio.

Conclui-se, portanto, que, contrastada a Lei 11.672/08 com os principios basilares
do direito processual civil previstos constitucionalmente, somente se poderia concluir por

sua inconstitucionalidade, por ferir direta e frontalmente a Carta Constitucional.

Apesar de todo 0 exposto, ndo possuimos uma Vvisdo otimista, isto porque € muito
mais provavel que o Supremo Tribunal Federal jamais reconheca a inconstitucionalidade da
Lei que, muito embora afronte a Constituicdo Federal, traz a idéia de celeridade nos
julgamentos, “resolvendo” um dos maiores, sendo o maior, problema do Poder Judiciario

brasileiro®®.
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ANEXO H — LISTA DAS TESES PUBLICADAS PELA TERCEIRA VICE-
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(atualizada ateé a data de 17/11/2009)

Tributario. ICMS. Energia Elétrica.
4 Creditamento por industrializagdo. Necessidade
Nac de dilacdo probatéria. Principio da nédo- REsp
(07) cumulatividade tributaria. 977.090/ES
Penal e Processual Penal. Execugdo REsp
Penal. Condenacdo em aberto. Possibilidade de|1.110.823/PR
6 substituicdo da pena privativa de liberdade por|REsp 1.107.314/PR
Nac pena restritiva de direito. REsp 1.110.824/PR
9 REsp
Nac Processo Civil. Cautelar de exibicdo de |1.094.846/MS
antiga | documentos. Aplicacdo do art. 359 do CPC. Nédo | JULGADO
271 aplicabilidade da presuncao de veracidade. 03/06/09
Tributario. Execucdo Fiscal. Citacdo por REsp
edital. Condi¢des de cabimento. Frustracdo das|1.103.050/BA
10 demais modalidades de citacdo (por correio e por | JULGADO
Nac Oficial de Justica). 06/04/09
REsp
1.111.828/SP
11 JULGADO
Nac Acidente do trabalho. INSS. Cumulagéao | 14/10/09
antiga |do auxilioacidente com aposentadoria. Lei RECURSO NAO
74 9.528/97. CONHECIDO
16 Tributario. A notificacdo do contribuinte REsp
Nac acerca do langcamento do IPTU pode dar-se por|1.111.124/PR
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quaisquer atos administrativos eficazes de|JULGADO
comunicacdo. Aplicacdo da sumula 106 do STJ. |18/06/09
REsp
1.104.900/ES
Tributario. Responsabilidade do socio |[JULGADO
gerente, cujo nome consta da a CDA, para|01/04/09
responder por débitos da pessoa juridica.|REsp 1.110.925/SP
17 Excecdo de Pré-Executividade. Execucao Fiscal. | JULGADO
Nac Hipdteses de cabimento. 04/05/09
Tributario. ICMS. Existéncia ou ndo de REsp
isencdo de ICMS sobre o bacalhau oriundo de |871.760/BA
19 pais signatario do GATT General Agreement on | JULGADO
Nac Tariffs and Trade. 30/03/09
REsp
20 Direito Econdmico. Capitalizacdo mensal | 1.046.768/RS
Nac de juros em acdo revisional de contrato bancario. | DESAFETADO
REsp
1.058.114/RS
JULGADO
12/08/09
Legalidade da clausula que prevé|REsp 1.063.343/RS
21 comissdo de permanéncia em contrato bancério | JULGADO
Nac na hipétese de inadimpléncia do consumidor. 12/08/09
REsp
1.101.937/RS
23 Suspensdo no fornecimento de energia| AFETADO
Nac elétrica em face de divida em discusséo. 27/04/09
24 Crédito fiscal decorrente de multa REsp
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antiga |administrativa. Natureza. Prazo prescricional | 1.105.442/RJ
159  |aplicével. AFETADO
24/04/09
REsp
Tributario. Possibilidade de interrupcdo | 999.901/RS
28 da prescri¢cdo por meio de citacdo por edital em | JULGADO
Nac acdo de execucdo fiscal. 10/06/09
Tributério. Possibilidade de
responsabilizagcdo do promitente vendedor e/ou
do promitente comprador pelo pagamento do
IPTU na execucao fiscal, diante da existéncia de REsp
negécio juridico que visa a transmissdo da|1.111.202/SP
30 propriedade (contrato de compromisso de|JULGADO
Nac compra e venda). 18/06/09
Tributario.  ISS.  Possibilidade de
interpretacdo extensiva dos servigos bancérios
constantes da lista anexa & LC 116/2003 e, para REsp
33 os fatos juridicos que lhe séo pretéritos, da lista|1.111.234/PR
Nac anexa ao DL 406/68. JULGADO
Tributério. Termo inicial do prazo para Resp
oferecimento dos embargos a execucdo fiscal, |1.112.416/MG
41 guando a garantia consiste na penhora de bens e | JULGADO
Nac direitos. 09/09/09
Civil. Empréstimo compulsorio instituido
sobre energia elétrica. Quantificacdo da
condenagio da ELETROBRAS. Termo inicial de
contagem do prazo prescricional. Incidéncia de
42 correcdo monetaria plena, juros remuneratorios e Resp
Nac 1.028.592/RS

moratorios, e seus percentuais e taxa SELIC.
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Possibilidade de devolugdo em agdes.

Tributario. Repeticdo do indébito de REsp
43 tributo estadual. Juros de mora. Definicdo da|1.111.189/SP
Nac taxa aplicavel. JULGADO
REsp
Tributario. Processo Civil. Execucéo |1.112.647/SP
51 Fiscal. Penhora sobre o faturamento.| AFETADO
Nac Possibilidade. Ordem de preferéncia — LEF. 02/06/09
REsp
1.111.117/PR
AFETADO
14/10/09
Processo Civil. Taxa de juros moratérios REsp
54 devidos a partir do CC 2003. Ofensa a coisa|1.111.118/PR
Nac julgada. REsp 1.111.119/PR
Civil. Consumidor. Direito a salde.
Aplicagdo retroativa de leis sobre planos de 200.913.516
51 salde. 179
Administrativo. Apreensdo / Retencdo de REsp
58 veiculo. Autoexecutoriedade. Condicionamento | 1.104.775/RS
Nac ao pagamento de multas, diarias e despesas|JULGADO
(38) correlatas. 01/07/09
2008.135.24
Administrativo -  Gratificacdo  de 161
Encargos Especiais DER-RJ — INATIVOS. REsp 1.120.250/R]
Natureza da gratificacdo. Juros moratorios (Art. AFETADO
59 1°-F da Lei 9.494/97). Prescricdo (Art. 1° do 14/09/09
(173) | Decreto 20.910/32).

2008.135.24569
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REsp 1.120.668/RJ

60

Nac

Previdenciario. Processual Civil. Fazenda
Pablica. INSS. Custas e despesas processuais na
Justica Estadual. Art. 1° da Lei 9494/97. Art. 27
do CPC. Art. 475, §2° do CPC.

REsp
1.101.727/PR
JULGADO
04/11/09

61
(08)

Cartdo de credito. Revisdo de clausulas

contratuais. Repeticdo de indébito. Danos

morais. Cobranca de juros acima do limite

constitucional. Anatocismo.

2008.135.13
148

REsp 1.092.572/RJ
PROCESSO
SUSPENSO EM
ATENDIMENTO
AO ART. 543-C,
DO CPC E
RESOLUCAO N°
08, DE
07/08/2008/STJ
(PROCESSO COM
A MESMA
CONTROVERSIA:
RESP 1061530/RS)
2008.135.13253
REsp 1.109.764/RJ
2008.135.13490
REsp 1.101.349/RJ
2008.135.21903
REsp 1.134.766/RJ

65
(25)

Processo Civil. Consumidor. Planos
Econdmicos. Extratos Bancarios. Aplicabilidade

/ Retroatividade do CDC. Onus da prova. Prazo

2008.135.05
676
REsp 1.096.554/RJ
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de guarda dos extratos. Multa.

REsp
1.101.728/SP
Tributario. Responsabilidade dos sécios | JULGADO
67 para responder por débitos da pessoa juridica|4
Nac devedor em execucdo fiscal. 23/03/09
2008.135.12
475
REsp 1.099.239/RJ
2008.135.12934
Processo civil. Art. 475-J). Possibilidade | REsp 1.102.458/RJ
de execucdo provisoria. Honorarios advocaticios. | 2008.135.10826
68 Hipoteses de cabimento. REsp 1.092.763/RJ
Penal. Decadéncia do direito de punir. REsp
Notificacdo do infrator de transito ndo expedida | 1.092.154/RS
69 no prazo de trinta dias. Possibilidade de reinicio | JULGADO
Nac do procedimento administrativo. 12/08/09
Saude. Medicamentos. Insumos e 2008.135.09
71 similares. Fornecimento obrigatério pelo ente|540
Antigas |publico.  Substituichio  de  medicamento. | REsp 1.102.457/RJ
12 e 53 | Julgamento extra petita. REsp 1.101.725/RS
2008.135.12
601
REsp 1.099.139/RJ
Cadernetas de poupanca. Expurgos 2008.135.23926
Inflacionarios decorrentes de planos econémicos REsp 1.114.597/PR
72 (VERAO / BRESSER / COLLOR).

2009.135.01302
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REsp 1.113.792/RJ
2009.135.00391
REsp 1.114.598/RJ
2009.135.00285
REsp 1.114.600/R]

Tributario. Prazo prescricional para o

contribuinte pleitear a devolucéo do indébito, nos

73 casos de tributos sujeitos a lancamento por REsp
Nac homologagéo. 1.002.932/SP
Tributério. Possibilidade de substituicdo
da CDA antes da sentenca de mérito, na forma REsp
do disposto no 88°, do artigo 2°, da Lei 6.830/80, | 1.045.472/BA
74 na hipotese de mudanca de titularidade do|AFETADO
Nac imdvel sobre o qual incide o IPTU. MAIO/09
Consumidor. Dano moral. Inscricdo em 2009.135.08
bancos de dados (SERASA). AnotacGes obtidas | 315
75 através de Registros Publicos. REsp 1.152.057/RJ
Administrativo. Gratificacdo de encargos
especiais. Policial. Atos de bravura. Prescricao
do fundo de direito. Prestacdo de trato sucessivo. 2008.135.08
Dec. 21.753/95, Dec. 26.249/00. Dec. 20/910/32. | 659
76 Juros moratorios. REsp 1.107.077/RJ
REsp
1.117.073/PR
AFETADO
Penal. Possibilidade de fixagdo da pena JUNHO/09
77 base abaixo do minimo legal em razdo de REsp 1.117.068/PR
Nac atenuantes. AFETADO
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JUNHO/09
REsp
1.117.057/SP
78 Previdenciario. Processual Civil. Fazenda | AFETADO
Nac Publica. INSS. Juros de mora. Termo inicial. AGOSTO/09
79 REsp
Nac Execucao Penal. Falta grave. Reinicio da | 1.104.164/SP
Antiga |contagem do prazo para progressédo de regime de | AFETADO
171 cumprimento de pena. AGOSTO/09
Processual  Civil. Acdo  Cautelar
Preparatoria de Exibicdo de Documento.
Contrato de participacao financeira REsp
Interesse de agir. Necessidade de prévio|982.133/RS
80 requerimento administrativo e pagamento do|JULGADO
Nac custo do servico. 22/09/08
Caderneta de poupanca. Plano COLLOR.
Saldo em cruzados novos superiores ao limite REsp
estabelecido e transferidos ao BACEN. |1.070.252/SP
81 llegitimidade passiva da instituicdo financeira|JULGADO
Nac depositaria. 10/06/09
Civil. Administrativo. Responsabilidade
civil extracontratual das concessionarias / 2008.135.10
permissionarias de servi¢o publico. Incidéncia|499
83 do CODECON. REsp 1.150.848/RJ
2008.135.11
Processo Civil. Art. 475-]. Intimagéo do 251
84 devedor. Termo inicial da incidéncia da multa.

REsp 1.100.396/RJ
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2008.135.14995
REsp 1.099.602/RJ

REsp
85 Familia. Alimentos. Incidéncia nas verbas | 1.106.654/RJ
Antiga |de gratificacdo natalina e férias recebidas pelo | AFETADO
196 alimentante. JUNHO/09
REsp
1.110.561/SP
JULGADO
09/09/09
86 Previdéncia Privada. Contribuicdo. Saldo |REsp 1.111.973/SP
Nac corrigidopelo  IPC  mais expurgos. Juros|JULGADO
39 remuneratorios. 09/09/09
Consumidor. Imével comercial. Cobranca
de consumo de A&gua pela tarifa minima
(multiplicada pelo nimero de economias) ou por
estimativa. Afericdo do consumo de todas as 200.913.512
89 unidades por um dnico hidrémetro. 937
6 Processo Penal. Execucdo. Visitacdo
89 peridédica do lar pelo apenado. Limite para as REsp
Nac autorizacdes de saidas temporarias a critério da|1.102.482/SP
Antiga |administracdo  penitenciaria.  Alegacdo de | JULGADO
174 violagdo do artigo 124 da Lei 7.210/84. 13/10/09
REsp
1.098.365/PR
92 DPVAT. Correcdo monetaria e juros de | JULGADO
Nac mora. Termo inicial. indices e percentuais. 28/10/09
93 Previdencidrio. Auxilio-acidente. Lei REsp
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Nac 9032/95. Lei mais benéfica. Possibilidade de|1.096.244/SC
5 incidéncia imediata. JULGADO
03/09/09
Processo  Civil.  Possibilidade  de
compensacdo dos honorérios advocaticios nos
termos do art. 21 do CPC quando da ocorréncia
de sucumbéncia reciproca sem implicar em
94 violacdo do art. 23 do Estatuto da Advocacia — REsp
Nac Lei 8.906/94. 963.528/PR
Processo  Civil. Impossibilidade de REsp
julgamento monocratico dos Embargos de |1.049.974/SP
95 Declaracdo opostos contra decisdo de oOrgao | AFETADO
Nac colegiado. 16/09/09
96 REsp
Nac Instituicdo Financeira. Revisdo | 1.061.530/RS
231 Contratual. Fixacdo dos juros remuneratérios. | JULGADO
Nac Limitacdo. Capitalizagdo. Anatocismo. 10/03/09
Civil - DPVAT. Prazo prescricional. 2009.135.12
Alegacdo de violacdo dos arts. 205 e 206, 83°, IX | 385
101 do Cdodigo Civil. REsp 1.140.110/RJ
Consumidor. Energia Elétrica. Suspenséo
no REsp
fornecimento do servigo. Irregularidade do|1.120.998/PR
103 medidor constatada pelo fornecedor do servigo | AFETADO
Nac unilateralmente. SETEMBRO/09
Tributario.  IPTU. Declaracdo da 2008.135.14
106 prescricdo sem oitiva da Fazenda Publica.|927
01 Créditos prescritos antes do|REsp 1.100.156/RJ

691



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume V
Periddico da Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

da

intercorrente. Causas interruptivas e suspensivas

ajuizamento execucéo. Prescricdo

da prescricédo. Isengdo de custas.

JULGADO
18/06/09

Tributario. Possibilidade de cobranca de

ICMS sobre a agua. Servico publico essencial.

2009.135.11
260

107 Natureza juridica. Servi¢o ou mercadoria. RESP 1.165.095/RJ
2008.135.12
050
REsp 1.099.212/RJ
2008.135.20117
REsp 1.116.326/RJ
7
Reintegracdo de Posse. Leasing. VRG.|2009.135.03661
114 Devolucéo dos Valores. Possibilidade. REsp 1.120.257/RJ
Consumidor. Contrato de saude. Recusa 2009.135.04
da seguradora a autorizar internagdo. Urgéncia /| 521
117 Emergéncia. Prazo de caréncia. Danos morais. REsp 1.147.866/RJ
2008.135.19
438
REsp 1.119.894/RJ
2008.135.20465
Processo Civil. Consumidor. Prestacdo de | REsp 1.116.321/RJ
Contas. Extratos Bancéarios. Conta corrente /|2008.135.20714
118 Cartdo de crédito. REsp 1.111.745/RJ
REsp
Tributéario. Processo Civil. Imposto de|1.114.404/MG
123 renda retido na fonte sobre verbas indenizatorias. | AFETADO
Nac Prescrigéo. 08/09/09
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REsp
Processo  Civil.  Execucdo  Fiscal. | 1.090.898/SP
Substituicdo de bem penhorado por precatério. | Migrada do STF
124 Inviabilidade. Penhora de precatorio equivale a|(024)
Nac de crédito e ndo de dinheiro. JULGADO
SFH. Incidéncia do CES (Coeficiente de
Equivaléncia salarial) reajuste do saldo devedor
pela TR em substituicdo ao INPC. Legalidade da
Tabela Price. Corre¢cdo do saldo devedor em REsp
marco de 1990. Obrigatoriedade de contratacéo | 1.070.297/PR
de seguro habitacional. Aplicacdo do |JULGADO
127 CODECON. Limitacdo de juros e reducdo da|18/09/09
Nac multa moratdria. REsp 969.129/MG
Civil. Pagamento da diferenca dos
expurgos de correcdo monetaria incidente sobre
as contribuicbes vertidas a entidade de 200.813.517
132 previdéncia privada. indice aplicavel Percentual. |.354
Penal. Trafico ilicito de entorpecente.
Crime previsto no art. 12, §2° da Lei 6.368/76. 2008.135.00
Auseéncia de previsdo na Lei 11.343/06. Abolitio | 306
136 criminis. Exting¢do da punibilidade. REsp 1.101.150/RJ
Previdenciario. Peculio post mortem.
Concessdo de beneficio de servidor falecido ap6s 200.913.512
142 a edigdo da Lei n®9.717, de 27/11/1998. 773
Restituicdo de ICMS pago
antecipadamente no regime de substituicdo
tributaria. Diferenca entre a base de célculo 200.913.514
143 presumida e a real. 926
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Previ-BANERJ.
quitagdo, transagdo e cessdo de direitos com sub-

Termo de adesao,

rogacdo. Decadéncia. Negocio juridico nulo ou

anulavel. Pretensdo de devolucdo de quantia 2009.135.13
recebida pelos participantes. Reinclusdo no plano | 442
144 de aposentadoria. 8
REsp
Legitimidade da cobranca de ICMS sobre | 960.476/SC
145 o valor pago a titulo de “demanda contratada” de | JULGADO
Nac energia elétrica. 13/05/09
Incidéncia do coeficiente de equiparacédo
salarial — CES no célculo do reajuste do encargo REsp
mensal subjacente aos contratos de mutuo do |880.026/RS
146 sistema financeiro de habitacdo SFH, antes da| AFETADO
Nac edicdo da Lei 8.692/93. 22/06/09
Tributario/Civil. Natureza juridica da
taxa judiciaria. Possibilidade da isencdo prevista
na Lei Estadual 3.350/99 em confronto com o 200.913.513
147 CTN e CTE. Instituto da confuséo. 257
Precatorio. Juros de mora. Incidéncia no
periodo
compreendido entre a data do célculo e a 200.913.510
148 expedicdo da Requisicdo de Pequeno Valor. 342
REsp
1.144.635/RS
149 Tributéario. Fazenda Publica. Certiddo de | AFETADO
Nac Divida Ativa. Possibilidade de protesto. 15/10/09
150 Tributario. Compensacdao de crédito. REsp
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Nac ICMS. Nota fiscal inidonea — art. 23 da LC|1.148.444/MG
87/96. Possibilidade. AFETADO
15/10/09
2008.135.12
319
Civil. Despejo por falta de pagamento. | REsp 1.102.985/RJ
Responsabilidade  solidaria dos  fiadores. | JULGADO
Contrato prorrogado por prazo indeterminado. | MONOCRATICO
151 Responsabilidade até a entrega das chaves. 15/09/09
REsp
1.131.718/SP
152 Tributario. ICMS sobre a importacdo de | AFETADO
Nac aeronave sob o regime de arrendamento simples. | 15/10/09
REsp
Tributario. ICMS sobre energia elétrica. | 842.270/RS
153 Possibilidade de | AFETADO
Nac compensagdo com servicos de telecomunicages. | 14/10/09
Tributario. ICMS. Aliguotas REsp
diferenciadas em operacBes interestaduais. | 1.135.489/AL
154 Empresa de construgdo civil. Aquisicdo de | AFETADO
Nac material. 15/10/09
REsp
Tributéario. ICMS. Legitimidade da base | 1.135.534/PE
155 de calculo sobre o valor total dos alimentos e| AFETADO
Nac bebidas por bares, restaurantes e similares. 15/10/09
Processo Civil. DPVAT. Competéncia.
Excecdo de Incompeténcia. Possibilidade de 200.913.516
156 declinio de oficio. .704
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Tributario. ICMS. Néo-incidéncia sobre o REsp
deslocamento de equipamentos ou mercadorias |1.125.133/SP
157 entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. | AFETADO
Nac Né&o-transferéncia de propriedade. 15/10/09
Processo Civil. Fraude & execugdo. Bem
172 imdvel. Requisitos REsp
Nac para a sua caracterizacao. 773.643/DF
Processo Civil. Imével sede da empresa
175 individual REsp
Nac executada. Impenhorabilidade absoluta. 1.114.767/RS
Consumidor. Indenizacdo por danos REsp
morais decorrente de inscricdo do nome do|1.061.134/RS
devedor nos cadastros de restri¢do ao credito sem | JULGADO
previa comunicacdo, em especial nos casos onde | 01/04/09
0 devedor possua outras inscricdes nos cadastros | REsp 1.062.336/RS
177 de devedores. Violagéo ao artigo 43, par. 2 da lei | JULGADO
Nac 8.078/90. 12/05/09
Comercial e Processo Civil. Duplicata
sem aceite. lrregularidade formal do titulo.
Protesto indevido procedido por institui¢do 2008.135.16
financeira na qualidade de endossatario-|510
194 mandatario. Legitimidade passiva. Dano moral. |REsp 1.120.758/RJ
Penal. Furto qualificado pelo abuso de
confianca REsp
Tipicidade. Discussdo se o porte de arma|1.102.469/RJ
desmuniciada tipifica o delito préprio da lei| AFETADO
198 9.437/97. FEVEREIRO/09
199

Processo Civil. Sucessdo / Cisdo. Limites

2008.135.19
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subjetivos da coisa julgada. Cumprimento de

261

sentenca. Responsabilidade patrimonial da|REsp 1.120.620/RJ
cessionaria.
REsp1.072.
662/MG
JULGADO
210 15/10/09
Nac Telefonia. Pulsos Excedentes. | REsp1.074.799/MG
62 Discriminagdo dos valores cobrados além da|JULGADO
Nac franquia. Obrigatoriedade. 09/06/09
2008.135.24
129
REsp 1.117.859/RJ
2008.135.16452
REsp 1.117.035/RJ
2008.135.19069
10
Consumidor. Conta Corrente. Descontos |REsp 1.117.021/RJ
para amortizacdo de saldo devedor. Limites|2008.135.18994
218 percentuais. Dano moral. Configuracéo. REsp 1.129.959/RJ
Consumidor. Conta corrente conjunta.
Responsabilidade solidaria entre o co-titular e o 2008.135.16
titular no caso do cheque sem fundos emitido|736
220 isoladamente por um deles. REsp 1.107.572/RJ
2008.135.20
122
Processo Civil. Empréstimo compulsério | RESP 1.111.159/RJ
instituido sobre energia elétrica. Competéncia da | AFETADO
223 Justica Federal ou Estadual. MAIO/09
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Penal e Processual Penal. Tréafico de
drogas. Acordao que decide pela aplicacdo das
leis 6.368/76 e 11.343/06 em conjunto. Fuséo de
leis. Recurso que discute a possibilidade de se
usar dois regramentos distintos ao mesmo tempo.
Alegacgdo de que uma so lei deve ser aplicada ao
caso, que seja mais benéfica. Negativa de
vigéncia dos arts. 12 da lei 6.368/76 e do art. 33,

84° da lei 11.343/06.

2008.135.00
375
REsp 1.111.992/RJ
REsp 1.117.068/PR
AFETADO
MAIO/09

232

Processo Civil. Honorarios advocaticios
devidos a Defensoria Publica pelo Municipio e
Estado. Instituto da confusao.

2008.135.11
991
REsp 1.108.013/RJ
JULGADO
22/06/09

238
Nac

Administrativo. Repeticdo de Indébito.
Contribuicdo previdenciaria. Natureza tributaria.
indice e termo inicial dos juros moratorios.

Servidor publico inativo.

REsp
1.086.935/SP
JULGADO
24/11/08

243

Consumidor. Contrato de seguro de vida
em grupo. Resilicdo do contrato pela seguradora.
Possibilidade de manutencdo pelo segurado com

as mesmas clausulas.

2008.135.14
346

REsp 1.108.674/RJ
2009.135.00921
REsp 1.117.088/R]

248

Administrativo. Gratuidade de Servigos
Pablicos de Transporte Coletivo. Passe livre.

Portadores de Doenca Cronica. Fonte de Custeio.

2008.135.12
057
REsp 1.109.683/RJ
JULGADO
24/09/09
NAO AFETADO
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Tributario. Repeticdo de indebito. TIP e
CIP.
Constitucionalidade da tributacdo. EC 39/02.
Juros moratdrios. Termo inicial. Simula 188 do
STJ.

2008.135.16
901
REsp 1.121.821/RJ
JULGADO
MONOCRATICO
06/10/09

277

Civil. da

remuneracao dos servicos de agua prestados por

Tributario. Natureza

concessionaria de servico publico. Tarifa ou
Possibilidade de

progressiva de agua. Repeticdo do Indébito.

preco publico. cobranca

Prazo prescricional.

2008.135.15
978
REsp 1.113.403/RJ
JULGADO
15/09/09

279
280

Tributario. ICMS. Operacdes de consumo
de energia elétrica e telecomunicacdes. Principio
da seletividade e essencialidade. Aplicacdo da

aliquota genérica de 18%.

2008.135.17
217
REsp 1.119.872/RJ

282
Nac

Legitimidade ou ndo da cobranga de
tarifa de assinatura mensal relativa a prestacao de
servigos de telefonia e a existéncia, ou ndo, de
litisconsorcio passivo necessario entre a empresa

concessionaria de telefonia e a ANATEL.

REsp1.068.
944/PB
JULGADO
09/02/09

283

Consumidor. Plano de Saude. Reajuste de
mensalidade. Alteracdo de faixa etaria. Prévia

autorizagdo pela ANS.

2009.135.05
311
RESP 1.156.124/RJ

290

Nac

de

Participacdo Financeira. Planos de expanséo.

Telefonia. Contratos Cessdo e

Definicdo do valor patrimonial das acoes.

Competéncia. Natureza da obrigacao. Prescricéo.

REsp
1.033.241/RS
JULGADO
05/11/08
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Administrativo. Servidor publico ex-
celetista. Transformacdo de licenga-prémio em

peclnia. Carater indenizatério. Principio do

2008.135.18
395

293 enriquecimento sem causa. REsp 1.137.500/RJ
Consumidor.  Responsabilidade  civil.
Furto, roubo, extravio. Cheque / documentos /
cartdo de crédito. Uso indevido por terceiro. 2008.135.21
Negativacdo. Risco do empreendimento. Dano (416
304 moral. Cabimento. REsp 1.121.336/RJ
Civil. Cheque. Fraude em endosso.
Responsabilidade do banco sacado. Obrigacéo de 2008.135.21
verificagdo da assinatura, além da regularidade | 158
307 da série de endosso. REsp 1.121.358/RJ
Tributario.  Recurso  Administrativo. REsp
Discussdo sobre necessidade do deposito prévio | 894.060/SP
309 como condicdo para interposicdo de recurso|JULGADO
Nac posterior. 10/11/08
311 Administrativo. Servidor Publico. Ativo.
Nac Inativo. RESP
Antigas | Pensionista. Percentual de juros em desfavor da|1.086.944/SP
49 e |Fazenda Publica. Cadigo Civil X art. 1°-F da Lei | JULGADO
152 9494/97. 04/05/09
REsp
Consumidor. Necessidade de 1.083.291/RS
comprovacdo mediante AR do recebimento pelo JULGADO COM
devedor da EFEITOS DO
328 Correspondéncia através da qual ele é|ART. 543-C, 8§7°
Nac cientificado da inscri¢do de inadimplente. CPC 09/09/09
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