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1. INTRODUCAO

O sistema executivo portugués vem sendo alterado com regularidade em busca de
melhores resultados.

Em 1985, por exemplo, por via do Decreto-Lei n.° 242, de 9 de setembro, passos
significativos foram dados para facilitar o acesso a tutela executiva. Na oportunidade, dentre outras
medidas, ao exequente foi reconhecido o direito de nomear bens & penhora no requerimento inicial
quando a execugdo se apoiasse em condenacdo transitada em julgado hd menos de um ano,
antecipando-se a efetivacdo da constricdo patrimonial, seguida pela notificagdo do devedor e
eventual resisténcia. Também o reconhecimento de firma do devedor foi dispensado em alguns
titulos executivos. *

! GOMES, Manuel Tomé Soares. Beneficios e desvantagens da alteragdo do paradigma da accéo executiva. In: Balango
da Reforma da ac¢éo executiva (encontro anual de 2004). Coimbra Editora, 2005, p.39-40.
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Mais tarde, em 1993, o Decreto-Lei n.° 404, de 10 de dezembro, criou o procedimento de
injuncao, destinado a possibilitar uma forma célere e simplificada de obtencdo do titulo executivo
nas obrigacGes pecunidrias de pequeno valor.

O ciclo de revisdo do Cddigo de Processo Civil portugués, levado a efeito pelos Decretos-
Leis n.° 329-A, de 12 de dezembro de 1995, n.° 180, de 25 de setembro de 1996, ndo deixou de fora
a execucao.

LEBRE DE FREITAS, ao arrolar as principais inovacGes desse periodo, destacou a
melhoria nos sistemas de realizacdo dos direitos dos credores; o alargamento do rol dos titulos
executivos; a imposicdo de dever ao judiciario de cooperar para a descoberta dos bens do
executado; a supressdo da moratoria forcada; a racionalizacéo dos sistemas de oposicdo a penhora; a
dispensa de alguns atos de comunicacdo processual e a agilizacdo dos procedimentos de venda.
Foram ainda aclaradas algumas ambiguidades da disciplina processual e fortalecida a posi¢édo do
terceiro interessado.’

Na oportunidade, também a simplificacdo do procedimento foi buscada, com a previsao do
rito sumario para as execucOes fundadas em sentencas liquidas ou sujeitas a apuracao do valor da
condenacdo por mero célculo. Para todas as demais permanecia o procedimento ordinario. A adogao
do procedimento sumario assegurava o direito de o exequente nomear bens a penhora logo na
peticdo inicial da execucdo, seguindo-se a efetivacdo da constricdo patrimonial e a notificacdo do
devedor, cabendo ao executado impugnar, querendo, tanto a penhora quanto a propria execucao em
um Gnico momento.’

N&o ficou por ai. Em 1997, o Decreto-Lei n.° 274, de 8 de setembro, novamente cuidou da
estrutura dos procedimentos executivos, estabelecendo um rito sumario de execucdo simplificado e
outro, denominado sumarissimo especial, para a cobranca das dividas de pequeno valor.

Constatado o0 aumento da litigiosidade nas ultimas décadas e o consequente crescimento do
nimero de causas pendentes de julgamento e de efetivacdo do resultado,* Portugal alterou
profundamente o seu sistema executivo em 2003, por meio do Decreto-Lei n.° 38, de 8 de marco.

Para LEBRE DE FREITAS, duas foram as principais linhas orientadoras dessa reforma: “a

preocupacdo de proporcionar a maior eficiéncia e a preocupagdo de garantir a salvaguarda dos

direitos dos cidaddos.” ®

2 LEBRE DE FREITAS, José. La riforma del diritto portoghese dell’esecuzione”, In: Rivista di Diritto Processuale,
CEDAM, Padova, ano LIX, 2004, p. 1101-1102.
® GOMES. Beneficios e desvantagens ..., p. 40-41.
* Segundo JOSE CARLOS RESENDE, “as estatisticas mostravam que a duragio média do processo executivo para
pagamento de dividas civis e comerciais e de dividas sobre prémios de seguro, ultrapassava os dois anos e meio,
correspondendo estas duas sub-espécies a 80% do total dos processos executivos. Cerca de 50% destes processos nao
tinham éxito!!!”. Mais adiante afirma: “O aumento anual de processos executivos caracterizava-se por uma progresséo
geométrica.” RESENDE, José Carlos. Balango de um novo interveniente processual. In: Balango da Reforma da acgéo
executiva (encontro anual de 2004). Coimbra Editora, 2005, p. 60-61. Para ilustrar, em 2001 as ac¢Bes executivas
representavam 52,3% do volume das causas civeis pendentes de solugdo. Dados disponiveis em:
http://www.portugal.gov.pt. Acesso em 09.07.2008.
° LEBRE DE FREITAS, José. O primeiro ano de uma reforma executiva adiada. In: Balanco da Reforma da accéo
executiva (encontro anual de 2004). Coimbra Editora, 2005, p 22.
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Um dos tragos marcantes da reforma de 2003 foi a tentativa de desonerar os 6rgdos
judiciais, com uma nova distribuicdo de competéncias funcionais. Buscou-se um modelo de
execucdo desjudicializada, com a transferéncia de inUmeras competéncias para os agentes de
execucdo, sem quebra da reserva jurisdicional e do controle judicial.® Até entéo, todo e qualquer ato
da execucdo, ainda que sem natureza jurisdicional, deveria ser praticado pelas partes ou pelos
6rgaos jurisdicionais.’

Nas palavras de GOUVEIA, foi uma “reforma ambiciosa, que partiu de idéias
desconhecidas” no ordenamento portugués, instituindo “praticas novas e arrojadas.” 8

A mudanca de paradigma imposta pela execucdo reformada foi antecedida por estudos
sociologicos e estatisticos, 0s quais auxiliaram na identificacdo das causas de bloqueio do processo
executivo® e serviram de apoio para a adocéo do modelo da desjudicializacéo e da simplificagdo
processual, ao simples reforco da estrutura judiciaria existente.

O novo modelo foi apoiado sobre dois poderes: o jurisdicional, atribuido ao juiz da
execucdo, a essa altura liberto de outras tarefas; e o de direcéo processual, confiado ao agente de
execucdo, agora com atributos de autoridade.®

O presente estudo abordard as dificuldades dessa divisdo de competéncias na acao
executiva portuguesa reformada, passando pelo esperado equilibrio entre 0s seus agentes para, na
parte final, revelar o atual panorama legislativo.

2. OS AGENTES DE EXECUCAO

Um dos pontos de maior destaque na reforma da acdo executiva portuguesa, levada a efeito
em 2003, foi a nova estrutura de reparticdo de competéncias entre 0s magistrados e os agentes de
execucao.

Os agentes de execucdo foram pensados para assegurar 0 andamento dos processos, em
substituicdo aos juizes, mas sob o seu controle. Sdo duas as categorias de agentes de execucdo, 0S
solicitadores de execucdo, estruturada dentre os ja existentes solicitadores, sujeitos a formacdo e
qualificacdo proprias e a um estatuto disciplinar especifico, e os funcionarios judiciais, pertencentes
a secretaria de execu¢do, com competéncia para atuar nas regides em que ndo haja solicitadores de
execucao e em outros casos especificos.

® LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 21.

"COSTAE SILVA, Paula. A reforma da accéo executiva. 32 ed. Coimbra Editora, 2003, p. 13.

® GOUVEIA, Mariana Franca. A reforma da agdo executiva — ponto da situagdo. In: Balanco da Reforma da accéo
executiva (encontro anual de 2004). Coimbra Editora, 2005, p. 49.

° Fatores que potencializaram a crise do sistema executivo: o crescente endividamento das familias e das empresas,
notadamente em razao ao crédito facilitado ao consumo privado; o generoso alargamento do rol dos titulos executivos,
fazendo com que os conflitos se deslocassem das a¢Ges de conhecimento para os embargos a execugdo, sem significar a
reducdo dos mesmos; a falta de apoio logistico, evidenciado pelas caréncias do servigo de efetivagdo das penhoras e da
informatizacdo das bases de dados e dos registros; seguidos de algumas disfungdes na aplicacdo da lei e da falta de um
maior rigor na responsabilizacdo dos depositérios, peritos avaliadores e encarregados de venda; a ineficiéncia do regime
dos executivos fiscais e a falta de formagéo técnica dos funcionérios judiciais, fator decisivo para a manutengéo do juiz
a frente dos atos processuais. GOMES. Beneficios e desvantagens ..., p. 41-42.

' LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 22.
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Ao agente de execucdo passou a competir a realizacdo de todas as diligéncias do processo
de execucdo, nos termos do art. 808 do Cddigo de Processo Civil portugués e demais disposicoes,
segundo leciona COSTA E SILVA.M Incluem-se, dentre elas, a realizagdo das citacdes,
notificacdes, publicacdes, atos de penhora, venda e pagamento, exercidas sob o controle do juiz da
execucao.

A escolha do agente de execucdo foi assegurada ao exequente no proprio requerimento
executivo, dentre os inscritos na propria comarca ou em comarca limitrofe ou, ainda, na falta, dentre
aqueles inscritos em outra comarca do mesmo circulo judicial.> Na outra ponta, a destituicdo do
agente de execucdo era inicialmente ato reservado ao 6rgdo judicial, e poderia ocorrer de oficio ou
mediante provocacdo do exequente sempre que se apurasse atuacdo processual dolosa ou negligente
ou mesmo a violacéo grave dos deveres estatutarios.

Um dos objetivos claros da reforma — o de restringir a0 maximo as atuagdes primarias dos
magistrados na acgdo executiva — encontrou, assim, forte apoio nessa nova distribuigdo de
competéncias. Apenas quando impossivel negar a natureza jurisdicional do ato a ser praticado € que
se exigiria a intervencdo judicial. Nos demais casos, a aproximacdo e o contato direito dos
magistrados com a execucao seriam evitados a todo custo.™®

Esse modelo, fincado na distribuicdo da execucao entre dois poderes, o jurisdicional e o de
direcdo do processo, ndo era adotado em Portugal antes da reforma de 2003. Sua previsdo impds
verdadeira mudanca de paradigma. O legislador portugués optou pelo agente de execucdo depois de
observar, na Europa, a existéncia de quatro modelos executivos.

Como descreve RESENDE, um deles se assenta na figura do “huissier de justice”,
profissional liberal que exerce a funcdo de agente de execucdo sob a vigilancia disciplinar de uma
associacao publica e submetido ao controle dos magistrados. Com origem na Franca, a estrutura foi
adotada pela Holanda, Bélgica e Luxemburgo, expandindo-se para os paises do Leste Europeu. **

O segundo pertence aos paises nordicos, segundo o qual a cobranca de dividas se faz por
meio de uma estrutura administrativa, sem qualquer dependéncia do aparelho judicial. Fruto de uma
mentalidade social substancialmente diversa, grande parte das dividas sdo cobradas por simples
envio de uma correspondéncia, esse modelo executivo conta, ainda, com amplo acesso aos dados
dos devedores, inexistindo qualquer forma de sigilo.

O terceiro modelo adota o sistema fruto da Commom Law, com a criminalizagéo frequente
do ndo pagamento das dividas. Nesse modelo, embora guarde alguma semelhanga com o “huissier
de justice”, os agentes de execu¢do nem sempre sdo profissionais liberais, mas contam com uma
estrutura de associacoes.

O quarto revela solugBes mistas, em reformulagdo em alguns paises.

Feita a escolha pelos agentes de execugdo, uma indagagdo se impds: por que entregar tal
mister aos conhecidos solicitadores? Era preciso entender porque o legislador portugués confiou a

' COSTA E SILVA. A reforma..., p. 37-38.

2 COSTA E SILVA. A reforma..., p. 38.

3 Audiéncias e intervencdes liminares foram suprimidas, conforme licgdo de PAULA COSTA E SILVA. In: A
reforma..., p.14.

“ RESENDE. Balanco..., p. 60-61.
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essa categoria profissional novas e importantes competéncias no processo executivo. A escolha,
pelo que se viu, atendeu ao aspecto pratico.

Informa RESENDE, no particular, que os solicitadores s&o uma classe antiga, referida nas
Ordenacgdes Afonsinas e regulamentada nas Ordenaces Filipinas, constituida em associagdo
publica ha mais de sete décadas. Com larga experiéncia e tradigdo na area juridica, notadamente em
questdes patrimoniais, de direito de familia e comercial, dentre outras, suas atribuigdes profissionais
se assemelhavam com as dos agentes de execucdo de outros sistemas.™ Ndo menos importante na
escolha do legislador portugués foram as vantagens de os solicitadores ja estarem profissionalmente
organizados, sujeitos a regras disciplinares proprias. Além disso, a categoria alcancava razoavel
extensdo geografica e sempre aceitou bem as incompatibilidades com o mandato.

Para os solicitadores, por outro lado, pesou a consciéncia de que a profissdo estava em
profunda crise. Contribuiram para esse cenario a privatizacdo dos servicos de notas e a ampliacao
da utilizacdo da mao-de-obra dos estagidrios para os servigos complementares dos escritorios de
advocacia.

Assim, tanto para o legislador, quanto para os solicitadores, a reforma unia o (Util
(aproveitar a estrutura ja existente) ao agradavel (oferecer novas oportunidades de trabalho a
categoria). Ocorre que a escolha, fiada apenas no aspecto pratico, logo revelou suas deficiéncias.

3. ADISTRIBUICAO DAS COMPETENCIAS

A reforma da agdo executiva portuguesa em 2003, além de expressar um avan¢o moderado
rumo a desjudicializacdo do processo de execucdo ao distribuir a competéncia entre 0s novos atores
da cena processual, teria realizado verdadeira tipificagdo das intervengdes judiciais, gerando, assim,
inimeras dificuldades de interpretacdo e aplicacéo.

No particular, leciona REGO que a atuacdo dos magistrados no processo executivo, desde
entdo, ficou dividida em quatro grupos de atividades, conforme a entdo redacdo do art. 809, do
Cédigo de Processo Civil portugués. *°

No primeiro deles encontravam-se as atividades que revelavam o exercicio das funcgdes
materialmente judiciais na execucgdo. Os exemplos sdo a prolacdo do despacho liminar, sempre que
exigido; o julgamento das oposi¢des a execucdo e a penhora; a verificacdo e gradacao dos créditos;
a decisédo da liquidacdo que ndo dependa de simples célculo aritmético, sem olvidar a decisdo sobre
as matérias que envolvem a dispensa de sigilo ou confidencialidade, conexas com a reserva da vida
privada do executado ou mesmo que impliquem violacdo ou reducao do direito a inviolabilidade do
domicilio.

No segundo, foram identificadas intervencdes pontuais, previstas em disposi¢des avulsas
da legislacdo, para as quais o legislador reservou, pela relevancia da matéria, a decisdo ao 6rgao

' RESENDE. Balango..., p. 61.
® REGO, Carlos Lopes. Resultados da nova reparticdo de competéncias entre juiz, solicitador de execucéo e secretaria.
In: Balango da Reforma da accao executiva (encontro anual de 2004). Coimbra Editora, 2005, p. 32-34.
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jurisdicional, a exemplo da intervencao e do controle do procedimento de alienacdo de imoveis por
carta fechada."’

O terceiro segmento dizia respeito a resolucdo das reclamacdes dirigidas aos agentes de
execucgdo, bem como das questdes suscitadas por eles, pelas partes ou terceiros interessados. Assim,
aos juizes foi assegurada a ultima palavra sobre qualquer matéria inicialmente apreciada pelo agente
executivo.

Cabia ainda aos juizes o exercicio de um poder geral de controle sobre os atos do processo
executivo, sendo-lhes permitido fiscalizar a atuacdo de todos 0s seus agentes e determinar, sempre
que necessario, a correcdo dos rumos.

No que diz respeito ao exercicio do controle, observada a linha orientadora da reforma,
voltada a desafogar os magistrados do fardo representado pelas atividades meramente burocréticas
da execucéo, parte da doutrina o considerava supletivo, a depender da provocagédo dos interessados,
cabendo aos magistrados agir, independentemente de provocacgdo, sempre que chegassem ao seu
conhecimento atos graves, violadores dos direitos fundamentais, dos fins do processo executivo e
atentatérios a propria Administracdo da Justica.'®

Essa divisao legal das competéncias colocou desde logo os intérpretes da reforma diante de
um problema: ndo prevista pela lei a competéncia para a pratica de determinado ato executivo,
caberia a sua realizacdo ao magistrado ou ao agente executivo, sobre o controle daquele?

A resposta, para REGO, decorre da propria escolha feita pelo legislador. Observados os
sistemas de tipificacdo das intervencdes dos juizes e de atribuicdo de competéncia aos agentes
executivos para a realizacdo de todas as diligéncias do processo, sob o controle dos magistrados,
pode-se entender que “pertencerdo ao agente executivo quaisquer competéncias que ndo estejam
expressa ou especificamente reservadas ao juiz, independentemente de um juizo do intérprete e
aplicador da lei acerca da relevancia processual e para os interesses das partes — salvo naturalmente
se 0 acto se dever qualificar como integrado na reserva da funcéo jurisdicional.” *°

Assim, o sucesso da reforma exigia, para LEBRE DE FREITAS, “a disponibilidade de
juizes inteiramente dedicados a execucao, a facil comunicacao entre eles e os agentes de execucao e
a supressao pratica das barreiras burocraticas em juizos de execucao tecnologicamente apetrechados

. . 2
e inteligentemente eficientes”.”’

" Segundo LEBRE DE FREITAS, “sdo modalidades de venda: a venda mediante propostas por carta fechada; a venda
em bolsas de capitais ou mercadorias; a venda directa a pessoas ou entidades que tenham direito a adquirir os bens
penhorados; a venda por negociacdo particular; a venda em estabelecimento de leildes; e venda em depdsito publico
(art. 886-1).” In: A ac¢do executiva. Depois da Reforma. 4* ed. Coimbra Editora, 2004, p. 327-328. O agente de
execugdo passou a ter papel fundamental na venda executiva, a ele cabendo, em alguns casos, a propria alienagdo por
negociacao particular. Serdo presididas pelo juiz da execucdo, contudo, a venda mediante propostas por carta fechada de
imdveis ou quando se tratar de estabelecimento comercial. Nos demais casos, em regra, faz-se a alienacdo sem a
intervencdo judicial.
8 REGO. Resultados da nova reparticao..., p. 35.
¥ REGO. Resultados da nova reparticdo..., p. 34. Para LEBRE DE FREITAS, aos juizos da execucdo caberia o
exercicio do controle prévio, quando exigido pela lei, e também o controle especifico realizado ap6s a préatica do ato
pelo agente de execucdo, sem olvidar o controle geral do processo, que, por sua natureza e caracteristica, deveria ser
exercido de oficio e sempre que 0 magistrado julgasse conveniente. In: O primeiro ano..., p. 23.
% LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 23.
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4. PROBLEMAS REAIS DA REFORMA EXECUTIVA

Contudo, ainda segundo LEBRE DE FREITAS, a reforma realizada em 2003 entrou em
vigor sem que o terreno estivesse inteiramente preparado.?’ O sucesso da reforma estava
intimamente ligado a existéncia e ao bom funcionamento dos juizos privativos de execucdo, em
harmonia com a novel figura do agente executivo e, em especial, com a do solicitador de execugéo.

A demora na instalacdo dos juizos especificos de execugdo? fez com que os magistrados
se mantivessem preocupados com a instrucdo e julgamento dos processos de conhecimento,
relegando a execucdo a posicdo menos importante.”®

Além disso, alguns magistrados viam o solicitador de execucdo como um verdadeiro
intruso, do qual o melhor era manter distancia. Os magistrados acolheram a idéia de transferir parte
da carga de trabalho que Ihes acometiam para os solicitadores de execuc¢do, mas nédo lidaram bem
com a contrapartida de ter um profissional liberal gerindo os processos.

Alguns fatores j& mencionados, somados & falta de preparo dos solicitadores e dos oficiais
de justica para o oficio de agentes de execucdo, contribuiram para a ruptura do necessario equilibrio
entre os juizes e 0s agentes executivos, ponto central da reforma.?*

N&o raro o solicitador de execucdo era hostilizado pelos demais atores do processo
executivo. Situado a meio caminho entre o profissional liberal e o funcionario da justica,®® os
solicitadores atrairam uma desconfianca generalizada.

Os advogados estavam acostumados a manter as atividades dos solicitadores sob o controle
da advocacia. Com a reforma, ndo sé os solicitadores como também 0s processos executivos
escaparam desse controle. %

Também os oficiais de justica, que deveriam funcionar como elo de comunicacao entre 0s
demais agentes da execuc¢do reformada, ndo conseguiram assimilar bem as novidades.

Afirma COSTA E SILVA que ndo se sabe se o legislador pensou que resolveria o
problema do relacionamento entre os solicitadores e 0s juizes da execucdo na origem se a reforma
entrasse em vigor antes da instituicdo dos juizos privativos de execucdo.?” O que se viu, por outro
lado, foi a criacdo de inimeras dificuldades préticas.

Outro ponto critico para o sucesso da reforma foi a sua entrada em vigor sem que houvesse
namero suficiente de solicitadores de execucdo para gerir 0S processos executivos, exercendo as
competéncias que a lei reformadora lhes confiou.

Segundo informacbes de GOUVEIA, em meados do ano de 2005 estavam habilitados a
exercer a profissdo de solicitador de execucdo aproximadamente 800 solicitadores, conforme dados

! |_LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 21.
22 Apenas um ano ap6s o inicio da vigéncia da reforma foram criados os juizos de execugdo no Porto e em Lishoa.
* LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 23-24.
** LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 24.
» REGO. Resultados da nova reparticéo..., p. 29.
% GOUVEIA. A reforma..., p. 55.
2’ COSTAE SILVA. A reforma..., p. 39.
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da Camara dos Solicitadores. Destes, a época, apenas 550 estavam inscritos em varias comarcas, 0
que significava em uma média de 300 processos por solicitador.?

O legislador pensou ter oferecido solugdo para a falta de solicitadores, segundo LEBRE
DE FREITAS, ao acometer suas competéncias aos oficiais de justica, aos quais caberia exercer a
funcdo de agente de execucdo ndo s6 quando ndo exista solicitador de execucdo inscrito na
localidade, como também quando se verificar qualquer outra causa de impedimento.

N&do foi o que se viu. Os oficiais de justica ndo assumiram, desde logo, essas novas
atribuicdes, fazendo com que o nimero excessivo de processos distribuido a cada solicitador de
execucdo se tornasse fonte de ineficiéncia do novo modelo executivo.?

Também o controle disciplinar das atividades dos solicitadores causou duvidas. Embora
praticasse atos sujeitos ao controle do magistrado, que também exercia o poder geral de controle do
processo executivo, decidindo, inclusive, as reclamagdes levadas ao seu conhecimento contra o
agente de execucdo, podendo até mesmo destitui-lo, ndo se pode perder de vista, como leciona
COSTA E SILVA, que o “agente da execucdo ndo se encontra em relacdo hierarquica com o juiz.”
%0 Com apoio nessa premissa a autora questionou, e ndo antecipou a resposta, se 0 magistrado, no
exercicio desse poder de controle, poderia exercer o poder disciplinar por violacdo dos deveres
estatutarios ou se essa competéncia seria exclusiva da Camara dos Solicitadores.

Em paralelo, havia, ainda, o problema da responsabilidade do Estado por atos praticados
pelos agentes de execugdo. Em se tratando de profissional liberal que passou, pela reforma, a
exercer poderes no processo de execucdo, 0s danos causados as partes em razdo desse exercicio
poderiam ser atribuidos ao Estado, mesmo inexistindo qualquer vinculo entre eles. De outro lado,
foram levantadas davidas se essa responsabilidade seria exclusiva do solicitador.*

O sistema de remuneracao dos solicitadores também era fonte de incertezas. A previsao de
uma parte fixa, dependendo do valor da execucdo e do tipo de ato praticado, e outra variavel
constituiria verdadeira remuneracdo por prémio de produtividade, com 0s riscos inerentes ao
préprio fator de estimulo, uma vez que quanto maior o vulto da execucdo, mais dedicacdo atrairia,
relegando as execucdes de pequeno valor a um ritmo lento. *

Ndo foi tudo. Com o inicio das atividades dos solicitadores foram identificadas
necessidades de aprimoramento em diversos pontos. Era preciso agilizar, por exemplo, 0 acesso aos
dados de identificacéo do executado e dos seus bens. ** O legislador claramente preferiu entregar ao
solicitador de execucdo a tarefa de levantar os dados e os bens do executado, desonerando, desse
modo, 0 exequente e 0 seu mandatario. Ocorre que ao solicitador ndo foi garantido pela reforma
inicial acesso especial a qualquer base de dados, pablica ou particular, circunstancia que equiparava
0 Seu requerimento aos requerimentos feitos por qualquer particular.

% GOUVEIA. A reforma..., p. 52-53.
* LEBRE DE FREITAS. O primeiro ano..., p. 24.
% COSTA E SILVA. A reforma..., p. 39-40. Cf., no mesmo sentido: REGO. Resultados da nova reparti¢éo..., p. 35.
%1 COSTA E SILVA. A reforma..., p. 40.
%2 Instituido pela Portaria n.° 708/2003, segundo informacdes de COSTA E SILVA. A reforma..., p. 14-15.
% GOUVEIA. A reforma..., p. 53-54.
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Essa situacdo prejudicava ndo apenas 0 exequente, primeiro interessado no sucesso da
execucdo, mas também e de forma direta os solicitadores de execucdo, uma vez que eles ficavam
obrigados a um nUmero excessivo de diligéncias, todas cercadas por entraves burocraticos. Em
ultimo passo, a propria justica ficava prejudicada. A lentiddo gerada pelos processos que
aguardavam as diligéncias nas prateleiras comprometia o sucesso da reforma.

5. MEDIDAS ANUNCIADAS PARA DESBLOQUEAR A EXECUCAO

Conhecedor dessas dificuldades, o Ministério da Justica portugués lancou em meados de
2005 um pacote com dezessete medidas para desbloquear a reforma da ag4o executiva.*

Especificamente sobre os agentes de execucdo, buscou-se acelerar a acdo executiva com a
previsdo de novos recursos e sistemas informatizados, os quais, em funcionamento, permitiriam
identificar e impedir, no momento inaugural do procedimento, a nomeacdo de um solicitador de
execucdo com atividade suspensa ou interrompida. Essa ferramenta eliminaria a demora decorrente
da substituicao do solicitador, necessaria nesses casos, sempre precedida de atos da secretaria, como
a expedicéo de notificacoes.

Para atacar o problema da auséncia de acesso especial dos solicitadores aos bancos de
dados (fonte de reclamaces), foram previstas a assinatura de protocolos e novos sistemas que
permitiriam acesso eletronico imediato dos solicitadores aos registros de identidade civil, de
pessoas juridicas, de veiculos, bem como aos registros comerciais e prediais, dispensando-os das
diligéncias, por pedido escrito e resposta sempre demorada, para a obtencdo das informagdes
pessoais essenciais para a realizacdo das citacdes e penhoras.

Também a formacdo dos solicitadores e demais agentes do processo executivo atraiu a
atencdo do Ministério da Justica portugués, que se disp6s a fornecer as condicbes logisticas para
cursos de aperfeicoamento em parceria com a Camara dos Solicitadores.

Novos juizos de execucdo seriam, enfim, instalados, prevendo-se a triplicagdo do nimero
de juizos especificos até o final do ano de 2005, ano do antincio das medidas.*®> O problema da falta
de solicitadores em certas localidades do pais seria resolvido, pela via legislativa, com a
possibilidade de o solicitador atuar em qualquer ponto do territorio nacional.

Além dessas medidas, percebeu-se a necessidade de se estabelecer uma rigorosa
delimitacdo das competéncias dos juizos de execucdo, fruto do surgimento de interpretagdes que
deram origem a inimeros conflitos negativos de competéncia, com prejuizo para a celeridade
processual. Também aqui a intervencdo dependia das maos do legislador.

¥ Relatério disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/. Acesso em 20.08.2008.
% Em fevereiro de 2007, segundo noticia veiculada no sitio eletronico da Camara dos Solicitadores, citando o Diario
Econdmico do dia 26, apenas os juizos de execucdo de Oeiras, Porto, Lishoa e Guimardes haviam sido implantados.
Disponivel em: http://www.solicitador.net/fichaNoticia.asp? newsID=70. Acesso em 30.07.20009.
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6. A INSATISFACAO COM OS RESULTADOS

A anunciada desjudicializacdo da acdo executiva, com a transferéncia de poderes dos
magistrados para os agentes de execucdo, dependia de condicOes logisticas que passavam pela
criacdo de juizos de execucdo, pelo facil acesso aos bancos de dados, por um adequado sistema de
comunicacdo eletrdnica dos atos processuais e pela criagdo e funcionamento de depdsitos publicos.

A falta dessas condi¢des abalou as bases da reforma e a afastou dos esperados indices de
melhoria do sistema executivo, a ponto de decorridos cinco anos desde a sua entrada em vigor
vozes terem se levantado para afirmar o fracasso do novo modelo de agdo executiva portuguesa.®

Um dos principais pontos do colapso residiu no fato de os solicitadores de execucdo néao
terem conseguido atuar de forma plena e eficaz as competéncias que Ihes foram atribuidas pelo
legislador ao estabelecer o paradigma da desjudicializagéo.

Tem-se sustentado em Portugal que os solicitadores de execucdo foram vitimas de uma
opcao legislativa precipitada e desajustada. A experiéncia revelou que os solicitadores, por razoes
estatutarias, pelo proprio perfil da profissdo ou mesmo pela insuficiéncia na sua preparacdo juridica,
ndo conseguiram assumir a direcdo dos processos executivos, atuando, quando muito, como
funcionarios judiciais externos na realizacio de diligéncias.*’

Assim, os questionamentos sobre a eficiéncia do novo modelo sdo constantes, mas o recuo
néo parece estar na mira do legislador portugués.

7. NOVOS AJUSTES

Em 21 de abril de 2008, a Assembléia da Reptblica aprovou a Lei n.° 18,* autorizando o
Governo portugués a alterar o Cddigo de Processo Civil, o Estatuto dos Solicitadores e o Estatuto
da Ordem dos Advogados, para realizar, novamente pela via legislativa, uma série de ajustes na
acdo executiva. O Cddigo de Processo Civil foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
novembro, com vigéncia a partir de mar¢o de 20009.

Na exposicdo de motivos desses diplomas 0 Governo portugués afirmou que, passado um
lustro desde a entrada em vigor da reforma da execucédo e depois de adotadas as medidas voltadas
ao seu desbloqueio, era possivel aperfeicoar o modelo, tornando-o mais simples e eficaz.*

O primeiro foco dessa reforma foi tornar a execugdo mais simples, com a eliminacéo de
formalidades desnecessarias.

% Cf. o relatério do Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados intitulado “Posi¢io do C.D.P. sobre o
projecto legislativo de reforma da acc¢do executiva”, disponivel em http://www.oa.pt/. Acesso em 20.08.2008. Na
opinido do Juiz Desembargador do Tribunal da Relacdo do Porto, Dr. Manuel Madeira Pinto, datada de 16.01.2009,
“Tal reforma revelou-se um fracasso total, ao ponto de o processo executivo ter paralisado nos principais tribunais do
pais. Sdo apontadas como causas essenciais, a falta de meios e operacionalidade dos solicitadores e dificuldades na
instalacdo de sistema informatico adequado.” A Reforma da Accdo Executiva. Disponivel em:
http://www.justicaindependente.net/posicoes/madeirapinto-reforma-accao-executiva.html. Acesso em 30.07.20009.
¥7 Cf. o relatério citado na Gltima nota.
%8 Disponivel em: http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/home. Acesso em 30.07.2009.
% Exposicao de Motivos disponivel em: http://app.parlamento.pt/webutils/docs. Acesso em 30.07.2009.
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No ponto, por um lado, novas restricbes a participacdo dos magistrados foram criadas.
Apenas quando haja efetivo conflito entre as partes ou o ato demande decisdo de tema relevante,
como o despacho liminar, a apreciacdo da oposi¢do aos embargos ou & penhora, é que se exigira a
participacdo do juiz. Com isso, foram eliminadas atribui¢cdes dos magistrados ou das serventias, em
atos que envolvem uma constante troca de informacdes burocréticas entre 0 mandatario (advogado),
o tribunal e o agente de execucdo, com prejuizo para a efetividade da acdo executiva.

Por outro, como visto ao longo deste estudo, houve um reforgo do papel dos agentes de
execucdo (sem prejuizo do controle judicial), os quais passaram, dentre outras medidas, a ter acesso
direto ao proprio registro de execucdes, podendo incluir e atualizar os dados nele constantes, bem
como realizar diligéncias relativas a extin¢cdo da execucao, por meio eletrdnico, sem a intervencédo
judicial ou da secretaria.

Também o requerimento executivo pode agora ser encaminhado e recebido por meio
eletronico, assegurando-se a distribuicdo imediata ao agente de execugdo, sem a necessidade de
envio posterior de copias em papel. Admite-se, também, que na inicial ou em qualquer fase do
processo, seja afirmado o interesse em executar imediatamente a sentenca condenatoria de quantia
certa, com 0 que a execucao terd inicio automaticamente apds o transito em julgado.

O segundo grupo de medidas voltou-se a conferir maior efetividade ao processo executivo
portugués.

Para tanto, autorizou-se que o exequente, na qualidade de principal interessado pelo
controle da eficdcia dos meios executivos, substitua livremente o agente de execucdo.
Paralelamente, os deveres de informacdo dos agentes de execucdo foram reforgados, assim como o
controle disciplinar, com a criacdo de um 6rgao de composicéo plural.

Para resolver o problema do nimero insuficiente de agentes de execuc¢do e para assegurar a
possibilidade de uma escolha real pelo exequente, a nova lei permitiu, inaugurando fortes
discussbes, que as atividades de agente de execucdo sejam também desempenhadas pelos
advogados, sem prejuizo da formacdo especifica e adequada. Ao ampliar o rol de profissionais
autorizados a atuar como agentes de execucdo, o legislador precisou determinar o ajuste dos
regimes de incompatibilidades, impedimentos e suspei¢cdes, com 0 objetivo de conferir mais
transparéncia e confianga ao sistema executivo.

Também o regime remuneratdrio dos agentes de execucdo foi mirado por essa nova etapa
da reforma, para que possa promover e incentivar a profissdo, em beneficio de todo o sistema.

Inovou o legislador ao introduzir, ainda no segundo grupo de alteracGes, a possibilidade de
utilizacdo de centros de arbitragem na acdo executiva, com competéncia para o julgamento de
conflitos e a realizagcdo de atos materiais de execucédo, cujas decisdes terdo natureza jurisdicional.
Da exposicdo de motivos constou, ainda, que a adocdo desse meio alternativo de solucdo de
conflitos buscou desafogar os tribunais e a imprimir celeridade a acdo executiva, sem prejuizo das
garantias das partes e da necessidade de acordo para a utilizacdo da arbitragem.

O terceiro grupo trouxe medidas preventivas, destinadas a evitar acbes judiciais
desnecessarias.
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Dentre elas, interessa a previsdo de criacdo de uma lista publica disponibilizada na Internet
com os dados das execucOes frustradas por inexisténcia de bens penhoraveis, inclusive dos
devedores. A intencdo € desestimular o inadimplemento, por um lado, e evitar que processos
judiciais inviaveis cheguem ao Judiciério, por outro.

E bem verdade que a criagdo de uma lista publica de maus pagadores envolve diversas
dificuldades, notadamente quanto aos limites da exposi¢do publica. Primeiro, as informacdes
disponiveis devem ser confiaveis. Segundo, deve existir um tempo maximo de exposi¢do. E preciso,
ainda, que exista um sistema célere de reclamacao. No particular, a nova lei portuguesa estabeleceu
como prazo maximo de exposicdo cinco anos e previu reclamacdo expedita contra erros na lista,
com prazo de dois dias Uteis para resposta, sob pena de serem retiradas, desde logo, as informacoes,
até que a deciséo seja proferida.

Por fim, criou a lei uma espécie de moratoria, prevendo a suspensdo dos registros de
execucdes findas na lista publica contra executados “multi” ou “sobreendividados” que facam a
adesdo e cumpram plano de pagamento das dividas a ser elaborado por entidade reconhecida pelo
Ministério da Justica.

8. BREVISSIMA AVALIACAO DA NOVA REFORMA

Novamente a organizacdo dos papéis desempenhados pelo juiz, pela secretaria e pelo
agente de execucdo ocupou a mente do legislador portugués.

Mesmo com as criticas lancadas contra a reforma de 2003, que impbs uma execucdo
desjudicializada, mas ndo viabilizou 0s meios materiais necessarios para 0 sucesso da empreitada, 0
legislador insistiu no paradigma da desjudicializacdo e reforcou os poderes dos agentes de
execucao.

Algumas escolhas dessa nova etapa foram criticadas pela doutrina portuguesa. A reforma
reservou o poder de controle do juiz aos casos expressamente previstos em lei, acabando com poder
geral de controle conferido aos magistrados ao deixar a cargo do agente de execucdo todas as
demais competéncias. Para LEBRE DE FREITAS, no particular, a opcdo pelo fim do poder geral
de controle dos magistrados foi prematura, notadamente em um momento em que se alarga o rol
dos agentes de execucdo.*® O professor também critica um desdobramento dessa alteragdo no poder
geral de controle. No regime da anterior, a destituicdo do agente de execugdo por justa causa era
acometida ao juiz, de oficio ou a requerimento do exequente. Com o0 novo modelo, 0 exequente
podera destituir livremente o agente de execucdo, passando a competéncia para a destituicdo por
justa causa para os orgaos disciplinares. O problema reside, para ele, em se saber a cargo de quem
ficara a protecdo do executado nos casos de excessos cometidos por parte dos agentes de execucao.

Essa escolha do legislador acentuou a natureza privada dos servigos prestados pelo agente
de execucdo ao exequente, mas, por outro lado, e de modo paradoxal, ampliou os poderes publicos
de direcdo do processo executivo confiados a esses profissionais e restringiu as formas de controle.

“ LEBRE DE FREITAS, José. Reforma da accdo executiva - Parecer OA. Disponivel em: http://www.
inverbis.net/advogados/reforma-accao-executiva-parecer-oa.html. Acesso em 30.07.2009.
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LEBRE DE FREITAS indica ainda algumas solugdes discutiveis adotadas pelo legislador
nesse novo momento da reforma, destacando algumas insuficiéncias formais no projeto. Ao mesmo
tempo, o autor apdia a iniciativa constante em outras partes do texto legal, sempre que voltadas a
simplificacéo, aceleracdo e eficiéncia do sistema executivo portugués.*

Assim, ao que tudo indica as adverténcias de GOUVEIA, ao comentar a reforma de 2003,
ainda n&do foram ouvidas:

Nenhuma reforma legislativa ird melhorar a execucdo da reforma
da accdo executiva. Pelo contrario, estou convencida que sO piorara.
Qualquer alteracdo legislativa tem custos: descrédito do legislador,
desmotivacdo dos operadores, perdas de produtividade (tempo para “ter
paciéncia” para aprender a nova lei, tempo para aprender a nova lei, tempo
para entrar nos seus mecanismos, tempo para aplicar) e custos financeiros
elevados (actualizagbes informéticas, nova formatagdo). E beneficios?
Pouquissimos — duvidas e lacunas na lei existirdo sempre (até a mais clara e
bem escrita lei). Julgo, pois, que ndo sera através da alteracao do Codigo de
Processo Civil que se resolverd um problema que seja da reforma da accao
executiva. *2

9. CONCLUSAO

Por tudo, pode-se afirmar que o novo modelo de execucdo desjudicializada em Portugal
ainda ndo apresentou os resultados esperados. Parece certo, de qualquer modo, que ndo havera
recuo na opcao de distribuir as competéncias do processo executivo entre os magistrados e 0s
agentes de execucdo, na tentativa de desonerar os primeiros. S0 o tempo revelara os frutos dessa
experiéncia.
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