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COLETIVIZACAO DAS ACOES COMO INSTRUMENTO DE CONCESS AO DE
EFICACIA

Rodrigo Lemes Torres

Mestre em Direito pela Universidade Candido Mendes

Resuma O presente trabalho tem por objetivo o estudomasacdes legislativas atuais e
aquelas que estéo por vir que coletivizam ac6esd®aspecial enfoque a importancia do
instituto e questionando a relevancia democratecaeatisdo e da possivel diminuicdo de
aplicabilidade da Acao Civil Publica.

Résumé Ce travail a pour but I'étude des innovationsdiggives actuelles, bien comme
celles a venir, sur la collectivisation des actiehta mise en valeur de I'importance de cet
institut. Il veut aussi mettre sur la sellette fiortance démocratique de la décision et de la
possible diminution de I'applicabilité de Actionvile Publique.

Sumario:1. Legislacdo processual vigente, profusdo legifegae identificacdo do
problema 2. Coletivizacdo das Ac¢des 3.Coletivizag@imédio para qué? 4. Coletivizagédo
e Processo Coletivo 4.A) Institutos que coletivizemdireito processual civil e que estao
em vigor 4.A.1) Rejeicao liminar da agédo com basedecisdo tomada em casos idénticos
(CPC, art. 285-A); 4.A.2) Recurso especial e RexuEgtraordinario Repetitivo (CPC,
arts. 543-B e 543-C); 4.A.3) Pedido de Suspenséet®€o (85° do art. 15 da LMS
[12.0016/2009]); 4.A.4) Assuncdo de Competénciat- #55, 81°, do CPC; 4.B Processo
Coletivo 5. Acéo Civil Publica, tecnologia e legiacdo democratica 6. Consideracdes
Finais.

1. Legislacao processual vigente, profuséo legiferie e identificacdo do problema

Sobrevivendo a quase quatro décadas de reforntasdigo de Processo Civil
vigente foi impetuosamente modificado pela busca elatividade na prestacéo
jurisdicional. Poder-se-ia afirmar que, o constaafte de modificacdo, ndo proporcionou
alcance a meta tracada.

A 452 reforma a Constituicdo Federal de 1988 tpifi principio denominado
razoavel duracdo do processdal principio € correlato ao sentido materiapdocipio da
inafastabilidade e permiteafirmar que adrequentes modificagbes havidas na legislacao
processual tiveram o escopo de atender a regrezdawvel duragdo do processo.

Nesse contexto das reformas legislativas, destcas instituto da

coletivizacdo das acdea representar uma forma eficaz de acesso a jyigao utente e
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para o prestador deste servi¢o publico. Na exposiednotivos do projeto do novo codigo

de processo civil o novel instituto € fundamentado a €gide de estruturar um expediente
que visa:

1. evitar a dispersao excessiva da jurisprudéncia;

2. atenuar o assoberbamento de trabalhos no Junlieja

3. promover o andamento mais "célere" dos processos

A coletivizacdo posiciona-se como um avanco, eis guando for posto em
pratica, buscard de um lado A incompatibilidadestitucional do art. 1°, I,€" da LC
64/90 evitar-se a propagacdo de causas que selmatti por milhdes e de outro lado
evitar-se a jurisprudéncia lotérica, produtora éhéompatibilidade constitucional do art.
1°, 1, “e” da LC 64/90e insatisfacdo pela faltaisenomia no resultado material e no
tempo da prestacéo jurisdicional.
Este nimero elevado de processos foi elegantenummeminado demacrolide® por
Sidnei Agostinho Benefi E esta expressdo encampada pelo Superior Trilolenaustica
no julgamento do recurso repetitivo que contou @nelatoria do mesmo jurista e que
versava sobre a possibilidade de suspensdo dosspoxcindividuais no caso de acéo
coletiva?
O presente artigo busca demonstrar que coletivizdg8 acdes possui potencial para gerir
uma guinada na perseguicdo da celeridade.

! Para entendimento de homogeneidade como formafeeriigualdade: MARINONI, Luiz Guilherme;
MARINONI, (coordenador) Luiz Guilherm® precedente na dimensdo da igualdadé& forca dos
Precedentes. 12 Salvador: Juspodivm, 2010. P. 227.

2 Nos casos judiciais resultantes dessas ativida@iese tem, propriamente, a lide individual cl&ssinas,

sim, fendmeno diverso: a macrolide, a desdobrameacdes e processos individuais. A composicdo das
lides & apenas ilusoriamente individual. Contorpoacipais dos casos individuais transmigram eose
autos dos processos; argumentos expostos indivigndd espraim-se a todos 0s processos e, ao final,
fundamentos das pretensGes e motivos dos julgagsslam-se, mormente ante o fenbmeno moderno da
reproducdo em massa de papéis - via copiadorasgssgras e 0 envio por internet - e, entre négindam

das partes de prequestionar desde a inicial -tpaexesso aos Tribunais Superiores - e dos jutgag@ra o
possivel atalhe & interposicdo de embargos derdeétaf RePro, 171 p. 10/11.

* BENETI, Sidnei AgostinhoAssuncdo de competéncia &ast-track recursal. RePro 171 Ano 34. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, maio de 2609.0.

* SUSPENSAO DE PROCESSO INDIVIDUAL ante a existénciale acéo coletiv&EMENTA 1.- Ajuizada
acdo coletiva atinente anacro-lide geradora de processos multitudinarios, suspendemsseacdes
individuais, no aguardo do julgamento da ac¢éo imalet

2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos aosHrtdV e § 1°, 103 e 104 do Cdédigo de Defesa do

Consumidor; 122 e 166 do Cadigo Civil; e 2° e 6Taaligo de Processo Civil, com 0s quais se harragniz
atualizando-lhes a interpretacdo extraida da pistédede desses dispositivos legais ante a diréggal
resultante do disposto no art. 543-C do Cédigordeddso Civil, com a redacao dada pela Lei dosResu
Repetitivos (Lei n. 11.672, de 8.5.2008). (REspQBUP RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA
SECAOQ, julgado em 28/10/2009, DJe 14/12/20009).

(nosso grifo nesta nota de numero 3).
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2. Coletivizagao das Acoes

Sob o ponto de vista terminoldgico é importantatest conceituandoque o
presente artigo consideregdletivizacdo das acdes'y instituto que buscasuspensao dos
feitos que discutam direito material coletivo (macolides) para concessdo de uma
mesma soluc¢doapds o devido processo legal coletivizador.

Sao consideradas macrolides aquelas com “potemdalgerar relevante
multiplicacdo de processos fundados em idénticatgaede direito e de causar grave
inseguranca juridica, decorrente do risco de ctindsa de decisbes conflitantés3endo
deferida a suspensdo, aplica-se as causas suspersasolucdo gerada pelo 6rgéo
competente

No presente trabalho sera perquirido que, além masifestacbes ora
encontradas no Direito Patrio, o instituto da "tieleacdo das acdes" deve ser analisado a
partir do primadoiticidente de resolucdo de demandas repetitiv4&, aqui denominado
coletivizacédo de acoes.

A coletivizacédo das acdes busca a célere e segsoaucdo dos conflitos com
tratamento isondmico e digno diante dos valoreshigmanos.

A progressdo geométrica de processos sobre o mtesmaofica sustada tais
matérias serdo julgadas por 6rgdo fraciohadae, ao decidir atribuird sua solucdo aos
mesmos processos que porventura tenham sido détidos

A coletivizacdo segundo o que se pretende estiatde trabalho ndo se cinge

a este modelo havido no projeto lei 166/2816ontudo, sustenta-se a correspondéncia ao

® Aunque se pueda hacer una distincién entre comgegefinicion, considerandose a la primera coma un
realidad juridica y a la segunda como su descripd@verdad es que esa diferenciacion no es ugaajui

no tiene mayor importancia. El problema reside @mundir concepto (o definicion) con “nomen iurigf,
MARINONI, Luiz Guilherme.LA RUPTURA DEL PRINCIPIO DE TIPICIDAD DE LOS MEDIOS
EJECUTIVOS EN EL DERECHO BRASILENO . Disponivel em: Acesso em: 08 mar. 2011.

® Trecho extraido do caput do artigo 895 do projitdei do Senado n° 166 de 2010, que foi alterado p
Senado e foi renumerado passando a constar comeragéo 930. PL8046/2010.

"Pelos autores do anteprojeto.

8 O incidente de coletivizacdo das acbes esta poensartigo 895 do Projeto de Lei do Senado n°dié6
recebe 0 nome de Novo Cdodigo de Processo Civil GRGI que foi renumerado para o artigo, 930 - apés
modificacBes realizadas pelo Senado.

° Artigo 899 caput do projeto lei do Senado n° 1662610 e artigo 934 nas alteragdes apresentadas pel
Senador Valter Pereira.

19 Artigo 30 caput do projeto lei do Senado n° 16626&0 e artigo 45 nas alteragbes apresentadas pelo
Senador Valter Pereira.

' DA RECLAMACAO

Art. 942. Caberda reclamacédo da parte interessada Ministério Publico para:

(...)

IV — garantir a observancia da tese firmada em incidentde resolucdo de demandas repetitivas
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modelo apropriado para a preméncia do Devido Psocéegal brasileiro em crise de
eficacia pela demora e qualidade e que foi segaeigtem sendo discutido no projeto do
NCPC.

Todavia, ja ha na atual sistematica do direito gseual civil brasileiro
estrutura legal que se aproxima da coletivizac@otapla, em dois niveis:

1°. Empregando a solucdo das macrolidasoutras acdes a serem ajuizadas
posteriormente ao julgamento padréo (art. 28%-do atual CPC, 55581° do atual CHC

2°. Sustando multiplas acdes que versem sobre macrolidegilgado o
paradigma, impondo-se a decisdo aos processos que ficaram srsps (Recurso
especial e Recurso Extraordinario Repetitivo CP@s. &43-B e 543-C e Pedido de
Suspenséao Coletivo (85° do art. 15 da LMS [ 1ed@26/2009]);

3.Coletivizagdo: remédio para qué?

Nesse topico sera demonstrado que as relacdes asirdasenvolveram-se de
um patamar romantico da estruturacdo das bancesdw®cacia, cartorios judiciais e
instituicbes publicas legais para o plano do sécxd. Um verdadeiro "misto de
pensamento de ponta ficcional" que nem Julio V@raeStanley Kubric juntos poderiam
supor.

E esse avanco tecnolégico impressionante induzawiale mais lides em
profusado (por pulverizacdo das atividades das gsandrporacdes) que nao conseguira ser
dirimido pela estrutura procedimental atual e queofundara as mazelas da ineficacia
judiciéria.

Exemplos da evolugédo tecnoldgica pungente naoniakasdo igualmente
abundantes as celeumas trazidas pelas novas elagbis dai advindas. E por causa

dessa reducédo da distancia gerada por ligagOdsaigligniversais, percebida por Gilberto

12 projeto de Lei do Senado n° 166.

'3 Com previs&do no NCPC a ser denominado de Improced&minar do Pedido

14 Dispositivo igualmente presente no projeto do N@BQrtigo 900 (apds alteracéo proposta pelo Sénado
15 “Estes aparelhos pendurados nas paredes de memotarsio os que fazem o Nautilus navegar. Tenho-0s
sempre diante de meus olhos e me indicam exatamente posicdo e direcdo, em pleno oceano.” Trecho
de:

VERNE, Julio. VINTE MIL LEGUAS SUBMARINAS. Disponivel em:
<http://www.triplov.com/walkyria/vinte_mil_leguaspitulo_12.htm>. Acesso em: 27 mar. 2011. E lancado
em 1869.
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Gil em "Parabolicard’, é que existem macrolides demandando uma respéstiza de

novas técnicas processuais.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 n&o logrou éxit® porque nao conhecia
a extensdo-complexidade da sua meta, em estryiwidicamente o pais que estava a se
posicionar como poténcia industrial e vivia solefdgvios de um autoritarismo retrégrado
préprio do coronelismo rurdl Logo, o resultado do trabalho dirigido por AlfeeBuzaid
nao foi capaz de evitar o acumulo de feitos jucisdiais que se perpetuam até a esta data.
Este passivo atravanca o desenvolvimento da atigifladicantead eternummesmo que
hoje j4 se goze com estrutufamais modernas, porém ha uma divisdo de fdeoum
lado a multiplicacdo salutar do acesso a justicaliada a macrolides inevitaveise tudo
isso dividindo espaco coprocessos que comemoram bodas de diamante

A proposito de melhorias advindas pelo pensameietatiico profundo das
tecnologias processuais, o professor Candido Rabgeamarco teceu comentario
apropriado em si e ao presente artigo acerca datados do Projeto Florenca:

Vieram propostas, vieram propostas, tomou-se cénsiaé de uma séria de problemas
localizados em focos mais ou menos definidos, nmgirmiamos nds a perguntar
agora:mudou? A Justica melhorou? N&do mudou e ndboroe, embora ha bastante
tempo ja saibamos, com razoavel clareza, que asasada ineficiéncia da Justica
pululam em trés focos mais ou menos definidos,sfte segundo antiga revelacdo de
Carnelutti, a lei processual, as estruturas judasae, acima de tudo isso,homem

®que opera o proceséb.

E inexoravel o tsunami de mudancas sociais advindiEs percepcbes
antropoldgicas que repercutirdo no sistema jurjd&®e que ha producdo constante de
pesquisa por novas tecnologias que trardo présteaso E por definicdo a jurisdigcdo so se
volta para os contras.

Ainda que a evolucdo tecnoldgica plena ndo terdha afingidd’, percebe-se

na atualidade um contexto opressor nas grandesragfi®eé como se pode destacar em

6 Antes mundo era pequeno/ Porque Terra era graddg mundo é muito grande/ Porque Terra é
pequena... [GIL, Gilbertd?arabolicamara. Disponivel em: <http://letras.terra.com.br/gilbegiti46234/>.
Acesso em: 27 mar. 2011].

70 autor tem duvidas na conjugacdo do verbo naapass

18| egais, fisicas e humanas.

19 Grifo constante da obra original.

% DINAMARCO, Candido RangeNova era do processo civilOs rumos incégnitos do processo civil no
século XXI. 22 Edicdo Sao Paulo: Malheiros, 200215

2L E ela sempre percebera que ha sempre mais o goarbu

SARMENTO, Daniel; DIDIER JUNIOR, (coord.) Fredi.Vinculacdo dos Particulares aos Direitos
Fundamentais no Direito Comparado e no BrasilLivro Coletivo: Leituras Complementares de Processo
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alguns exemplos: a retirada de um servico agregadouma empresa de telefonia, o

aumento irrazodvel da contribuicdo do segurado igal&zar exame médico ou ainda uma
taxa imposta pela FEBRABAR para a manutencao do crédito dos clientes.

Nestes trés exempfds o ponto em comum é a possivel lesividade impasta
um ndmero grande de pessoas (nestes exemplos ddosest), onde numa sociedade
civil democratica geraria um numero elevado de gssgs individuais (na classica
concepcdo liberal). A controvérsia seria individtialse dividiria em feixes de milhares de
acOes pleiteand@ devolucédo da vantagem retirada; a retirada do aumen da fatura
ou devolucao taxa bancarise assim, nesse periodo de tempo, atrapalharia amemio
dos processos ja em fase de tramitagdo com peughiditiplos de concessdes de liminares,
atuacdo e fase de citadalos mesmos. O citado professor Beéfegistruturou trés
situacOes nocivas geradas por estas causas ngmetitiracterizadas pelas macrolides, que
ratificam e completam o que foi mencionado no paféaganterior quais sejam:

(a) Morosidade;

(b) Perda de qualidade na prestacéao jurisdicional;

(c) Disperséo Jurisprudencial.

Civil. 82, Salvador: Juspodivm, 2010. Onde o auittoduz na pagina 171 da obra e primeira do sggoar
“De fato, parece indiscutivel que se a opressaui@@ncia contra pessoa provém nao apenas dod; stab
de uma multiplicidade de atores privados, presestegsferas como o mercado, a familia, a sociedaile

e a empresa, a incidéncia dos direitos fundamentaissfera das relagdes entre particulares se twnaa
imperativo incontornavel”

3 Federacao Brasileira de Bancos.

24 O professor Luiz Fux cita como exemplo milharesagées questionand® legalidade da assinatura
béasica osindices de correcdo da poupanca em confronto comroas geradas pelos planos econdmicos,
os indices de correcdo do FGT,So pagamento de impostos por determinadas categoriaa base de
célculo de tributos estaduais, municipais, fedegagdc. (in, FUX, LuizO Novo Processo Civil -O Novo
Processo Civil Brasileiro | Direito em ExpectatiRo de Janeiro: Editora GEN | Forense, 2011. P. 22

%5 No exemplo narrado pelo professor Luiz Fux tamlbéeontribuinte se integra como sujeito passivoelest
exemplo.

% Aplica-se novamente com a devida vénia pela rggeta feliz expressdo cunhada pelo prof® Beneti
“apenas ilusoriamente individual.”

" Dentre as modificacdes que estdo sendo discutida€ongresso acerca do NCPC, uma que merece
destaque € a obrigatoriedade para toda pessogcgudel direito privado (exceto micro e pequenasresss)
estruturarem e-mails para o recebimento de citat@odnica, inclusive as empresas publicas (adeifala
sobre sociedade de economia mista) — contudo, jetprde lei nada fala das pessoas juridicas déalire
publico, ficando resguardada a mais maliciosa desgpativas da fazenda publica, inclusive no gumge
aos juizados fazendéarios que é a intimacdo pegsmi Artigo 7° da lei 10.259/2001 e art. 6° da lei
12.153/2009) | abaixo o trecho do projeto de NCPC:

Art. 215. A citagao sera feita:

V - por meio eletrdnico, conforme regulado em lei.

Paragrafo Unico. Com excegédo das micro e pequenasmresas, ficam obrigadas as empresas privadas
ou publicas a criar endereco eletrbnico destinadoxelusivamente ao recebimento de citacdes e
intimac@es, as quais serdo efetuadas preferencialne por esse meio

8 RePro171 p. 12.
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Importante salientar que as situagcdes nocivas esaas letras (a, b e ¢)
supramencionadas se retroalimentam e proporcionamrasidade consubstanciada pela
perda de qualidade e a de decisfes eivadas desdisgarisprudencial poderia evitar tanto

a morosidade quanto a perda de qualidade, nessgosk@onardo Greco:

O aprimoramento da qualidade exige a valorizacdoing@ortancia dos atributos
individuais dos juizes: capacidade, honestidade edicd¢do. Na avaliagdo do
comportamento do juiz ha de exigir-se severidadéomgue a aplicavel a outros
membros da sociedade.

(...)
A Justica no Brasil padece de um déficit cronice: recursos orcamentarios sao
insuficiente e sdo gastos em superfluid&des.

Nesse mesmo contexto produtor de acdes multiplascacda mesma tese
controvertida e a natural contribuicdo para o agignto dos problemas do judiciario
patrio, é importante citar o Presidefitda Associacéo dos Juizes Federais da 52 Regido
(REJUFE):

A grande dificuldade do judiciario é dar cabo &f@mmda resolucdo dos litigios pela via
habitual a partir da sentenca de mérito proferigla juiz associada a uma visdo maior
de que o processo deve se prestar a real paci¢egasiderada a perspectiva de que as
partes realmente compreendam e aceitem o resultadwocesso), dando-lhe franca
conotacao social.

Parafraseando o magistrd@i&rancisco Glauber Pessoa Alves, a "via habitual”
nao esta apta a impor um vieis de prumo as dificldd conhecidas. Por isso, a
necessidade de estudo com aprofundamento das esldigponiveis e em tramitacdo, para
gue se comece a percorrer uma estrada inovadorasgua busca da estabilidade almejada
para que se inicie um esforgo, ainda néo inicipdoa prestacéo jurisdicional mais justa e
eficaz.

Na "via habitual" pode se inserir por certo solgdefinitivas trazidas por

inovacoes legislativas, mas que nao seréo capazessolver o problema. A presuncao de

% GRECO, LeonardoA REFORMA DO PODER JUDICIARIO E O ACESSO A JUSTICA: Estudos de
Direito Processual. Campos Dos Goytacazes: Editafgaculdade de Direito de Campos, 2005.

%0 Na gestdo associativa entre os anos de 2010 e @8diindo informaces colhidas no sitio da entigade
endereco http://www.rejufe.org/diretoria.htodnsultado em 16/4/2011.

31 PESSOA ALVES, Francisco Glaubér.conciliagio e a Fazenda Publica no direito brasilro. In RePro
185. S&o Paulo: Editora RT, 2010, p. 84/85.

%2 0 presente texto busca trazer propostas com tebagdelhoria do acesso efetivo a justica, o pritdtio
escreveu a respeito dadhciliacdo e a Fazenda Publica no direito brasil®”, tema que contribui para
diminuir o volume de acdes judiciais, devido a pmofa e tradicional intromissdo, nem sempre digoa, d
Estado na vida privada. A conciliacdo pode sea fégéntro de um teto de quinhentos mil reais caldgpara

0 Advogado-Geral da Unido e os dirigentes maximas altarquias, fundacées e das empresas publicas.
Francisco Alves igualmente cita a lei dos juizageeciais federais que autoriza a conciliagcdo rxsepsos
da competéncia daquele juizado-rito sumariissinto 18° da lei 10.259/2001).
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completude do direito material, novamente nao psefteinserida no ambito processual,

num retrocesso inesperado. E é por isso que aspapé@is de todos os lados é tarefa

indispensavel, nesse diapasao, eis algumas sugjestde

a)
b)

c)
d)

f)

9)

Metas realistas de conclusdes abertas e resolgrdasivamente pelos
magistrados;

Metas justas e realistas, porém ousadas, de papecesfdo para 0S
serventuarios;

Metas para advogados publicos acordarem;

Estatisticas de acord8sdos advogados privados (levando-se em
consideragdo cada tribunal estanque) a consignar status que
conferisse patamar-prémio de base minima para ss@ce de
honoréarios*:

Premiacéo para defensores que acordassem oussilimade maneira
proficua os métodos alternativos de solucdo de litmmfe acbes
coletivas no ambito de suas competéncias;

Premiacdo por metas de éxito em acdes coletivas p@mbros do
Ministério Publico;

Divisdo publica por participacdo nos resultados gealoga a
participacdo dos resultados das empresas priva@aparte do Fundo
Especial dos Tribunais para cada profissional-merdbs entes citados
(letras "a" até "f" acima), que contribuissem araelhoria no acesso a
justica, minima ou amplamente, sempre proporciaoaherecimento e
ao impacto de cada medida individual.

As metas e sugestdes supracitadas ndo sédo cagaessainotear o fato de que as

normas processuais ao longo dos anos nao foramesafdeestancaro aprofundamento

da demora na prestacdo da justicee nem de conceder fruicdo do direito subjetivo

previsto no inciso LXXVIIl do artigo 5° da Consiitdo®™. Como critica ao furor

legiferante como remédio Unico, cite-se José C&érbosa Moreira:

Quarto mito: A onipoténcia da Norma (ou:"Vale o Esgito") ¢

Tenho criticado mais de uma vez o erro dos queemésan por questdo de principio

reformas legislativas, entendendo que nada admathficar na norma. Se assim fosse,
do mesmo jeito que ndo nos daria motivo de alegradocdo de reforma boa, nédo
precisariamos preocupar-nos ante a ameaca de eefoaim: tanto uma como outra

deixariam as coisas exatamente onde estavam. (...)

% A reciproca seria verdadeira, impondo reducdo @cecimento de honorarios maximos se o advogado
fosse condenado em estruturas como a multa doggosbde declaracdo com efeito procrastinador.

% Nos termos do atual art. 20 § 3°;

% 0 citado projeto do novo cédigo processual ciyildlmente induz clausula geral acerca do tema: %&rt
As partes tém direito de obter em prazo razoasgelwgao integral da lide, incluida a atividadesfativa.”

% BARBOSA MOREIRA, José CarloEUTURO DA JUSTICA: ALGUNS MITOS: Temas de Direito
Processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. (Oitava)SErE0/11.
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Estou convencido de que a ansia de modificar as#acegemente a lei - tdo

sensivel, nos Ultimos anos, no campo processusdsc& na razao inversa de nossa
disposicdo para pesquidam realidade com critérios técnicos. Terd algo de u
tentativa, consciente ou ndo, de supercompensadéfitit - mecanismo familiar a
psicanalise. E bem conhecido nosso desamor pétfsticas judiciais. As que existem
e merecem crédito, ou séo insuficientes, ou ingufie € a respectiva divulgacdo, como
0 é a facilidade de acesso a elas. Tal caréngamds por uma série de inconvenientes,
que me permito distribuir em duas classes: os iantsre os posteriores a edi¢cdo da
norma. (...)

Depois de reformar a lei, impende acompanhar de,pem lentes adequadas,
a repercussao da reforma no dia-a-dia forense hiamtra maneira de descobrir o que
realmente mudou, em que sentido e com que alcahes se concebe, sem esse
elementar cuidado, uma avaliacdo minimamente ®hjeth luz da qual possamos
decidir de vale a pena continuar no mesmo rumaeodi Imais aconselhavel dar marcha
a ré. Retomando o para o paralelo com a medicéimairgstrado o remédio, comegado o
tratamento, nem por isso esta finda a missao dacméisicumbe-lhe observar como
estara reagindo o organismo doente e, conformes@, eamentar ou diminuir a dose,

guando ndo substituir a terapia que se haja redelanédina ou contraproducente.

Como se preciso fosse, aquilatando o que sustenfoofessor José Carlos
Barbosa Moreira no trecho transcrito, muito emb@g alguma informacéo a mercé do
publico®, ndo se discute com proficuidade os reflexos dsttitos presentes nos artigos
285-A, 55581° e 543-B e 543*para que se possa antever (dado as suas coirieslénc
tematicas) se € possivel e necessario alteraread#oaudacia da imposicao coletivizadora

projetada para o préximo Codigo de Processo Civil.

4. Coletivizacao e Processo Coletivo

A coletivizacdo das demandas pode ser consubstianc@mo o ato deéornar
coletivo o processo que nasce individuaé apenas torna-se coletiyior aptidao
especifica voltada a massificacdo das relacbes mi&es. Depois de ser realizada essa

afetacédoo resultado atingido se aplica aos individuais.

3" BARBOSA MOREIRA, naRePro 118 p. 88 enaltece o “Civil Procedural Rule” irgyléo sentido de que
tem sido objeto desde 1999 (quando entrou em vagpermanente apuragdo empirica e analise estaiiti
efeito produzido pelo novo dispositivo legal no tigiano forense inglés.

% http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Repetitietdtorio_assunto.asp

% http://www.stj.jus.br/SCON/recrep/
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J& o processo coletivo é a primeira resposta dsldeges aos chamados direitos de
terceira geracdo caracterizados pela sua trangindiidade. No processo Coletivo a

discusséo ndo era mais classica onde direitos meal@ncentes apenas aos individuos, mas

sim a toda a coletividade (por exemplo, o direithigidez do meio ambiente e devido

emprego dos impostos).

4.A) Institutos que coletivizam no direito processal civil e que estdo em vigor

Nesta pesquisa, se pretende demonstrar que alidsi@dinas relacdes juridicas
pode ser conquistada por uma célere, equanimecazefirestacdo jurisdicional, como
sugerem o0s principios da isonomia e da seguranicicpu
Neste trabalho sera demonstrado a existéncia d#uios que tangencialmente, ou
frontalmente coletivizam o processo, expondo coér@d acerca dos quatro itens acima.
No que tange a viabilidade é importante salientagxsténcia de institutos que ja
produzem, ainda que com baixa eficacia, a coletpdp das acbes, quais sejam:

1. Rejeicao liminar da acdo com base em decisdo tomaden casos idénticos

(CPC, art. 285-A);

2. Recurso especial e Recurso Extraordinario Repetittv (CPC, arts. 543-B e 543-

C)

3. Pedido de Suspenséo Coletivo (85° do art. 15 da LME2.0016/2009));
4. Afetacdo de julgamento a 6rgéo indicado pelo regiméo interno (CPC, 555

§1°);

4.A.1) Rejeicdo liminar da acdo com base em decisdo tonzeém casos idénticds
(CPC, art. 285-A);

Com relagdo ao 1° itena rejeicdo liminar ou indeferimento com mérito da
peticdo inicial com base em decisbes anteriores qwoéprio juizo, corresponde a
inovacdo introduzida pela lei 11.277 de 2006 e esgpvara conferir celeridade no

julgamento da causa avaliada como repetitiva segumgressdo do juiz singular, pois

% Na orientacdodo professor Leonardo Cunha a denominacdo dauittsseria:Julgamento Imediato de
Improcedéncia
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evita estruturacdo de contraditério, saneamentase fnstrutéria para relacdo juridica
processual fadada a uma concluséo ja atingidaigagpdo magistrado.

Assim, se registra a posicao acerca do item ladisth de institutos "coletivizadores™:

O art. 285-A deve ser compreendido na busca dermmionalidade e celeridade na
prestacao jurisdicional, eficiéncia, em Ultima &@w®le, nos casos em que ha decisdo
desfavoravel a tese levada nova e repetidamerdesplarcao perante o Estado-Juiz.

Por esta razao é que o art. 285-A deve ser enteditio uma forma de debelar o que
a pratica judiciaria costuma denominar, com fregigrde “processos repetitivos”, em
qgue o que se discute basicamente é uma mesmautétieg aplicada a uma mesma
situagdo fatica que em si mesma considerada naperd@smaiores dulvidas ou
indagacgOes da partes egldprio magistrado. Uma situacéo fatica que nadeaoe ndo
apresenta peculiaridades dignas de destdque.

A respeito dos requisitos:

A aplicacdo do dispositivo requer a presenca dgsises requisitos: (a( prolacdo, no
juizo, de sentenca anterior, na qual matéria olgjetprocesso a ser julgado tenha sido
controvertida, isto é, impugnada (art. 300); (Hyamento de total improcedéncia do
pedido que servira de paradigma a decisdo lim{saa questdo de mérito a ser julgada
for unicamente de direito, ou sendo de direito €fade, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia; (d) o julgamento a pexferido deve consistir em
sentencd”

O art. 285-A néo é obrigatério, porém como saliémainoni:

(...) O juiz de primeiro grau ndo esta obrigadceeidir de acordo com simula do seu
tribunal — estadual ou regional federal — ou doe®op Tribunal de Justica, ndo é
possivel concluir que ele deva decidir, nos terdwart. 285-A, em conformidade com
suimula do respectivo tribuna ou do TJ. Nestas b#sdt dgpode decidir de acordo com
a simulamas nao esta obrigadt

Na hip6tese em que o juiz entender por bem deciditinha do art. 285-A, de acordo
com a sumula do STJ, a apelacéo, ao se limitanfioziar com a simula, ndo devera
ser admitida®*

4.A.2) Recurso especial e Recurso Extraordinario Repetito (CPC, arts. 543-B e 543-
C)

Com relacdo ao segundo item temos o sistema decéetedo recurso especial e
recurso extraordinario por se tratar de causagitieps. Enquanto o instituto previsto pelo

artigo 285-A traduz ursistema de coletivizagéo extraprocessyalu seja, o resultado de

“l BUENO, Cassio Scarpinell@urso Sistematizado de Direito Processual Civivolume 2: Tomo I:
Procedimento Comum: ordinario e sumario. 4% Ed&&o Paulo: Editora Saraiva, 2011. Pg 160.

“2 DONIZETTI, Elpidio.Curso Didatico de Direito Processual Civill42 Edicdo S&o Paulo: Editora Atlas,
2010. PP 517/518.

“3 Grifo presente na obra dos professores: MARINQNiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz.

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Crufurso de Processo Civil Volume 2 -
Processo de Conhecimento. 72 Edicdo S&o Paular&dRevista Dos Tribunais, 2008. Pg. 101.
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um processo se confere aos demais, o 543eB543-C produzem uma coletivizac&o

endoprocessual, eis que freiam o0 andamento de é@ngade processos, por considera-los
repetitivos e ap6s o julgamento de um por amosmdyeonferem aos que foram
suspensos a solucao encontrada.

A sistematica é a seguinte: no orga@uq onde se exerce 0 primeiro juizo de
admissibilidade dos recursos "extraordinarios" d&ea indicacdo sobre o elevado nimero
de recursos ou processos com O mesmo assunto. déavesse elevado numero os
processos serdo selecionados e terdo seus julgmrerspensos até que a Cadequem
julgue um ou mais recursos representativos da@edrsia que represente a macrolide.
Contudo, se tal selecdo de recursos nao tiver sfdtuada no tribunal de origem,
conforme determina o 81° do 543-C, podera o relaodrgdoad quem determinargex
officio, a suspenséo.

Apods a suspensdo e cumprindo-se formalidades tas\pglos paragrafos do artigo
543-C o tribunal superior decide e orienta a atmagdés cortes inferiores da seguinte
maneira:

(a) os recursos suspensos terdo o seguimento denegahipdtese de o
acordao recorrido coincidir com a orientacdo ddsutrais superiores na
diccao do artigo 543-C 8§79, |;

(b) os recursos suspensos serdo examinados fmrlodta quona hipétese
da deciséo recorrida divergir da orientacao sataifa no tribunal ad quem
segundo orientacéo do artigo 543-C 87°, II;

Nesse sentido, deve ser destatado

O desfecho, entretanto, ndo é automatico: vai dkpedo que decida o 6rgdo de
origem, pelo qual aquele(s) recurso(s) ainda sapieciado(s) (839%nitio). Caso o
Supremo Tribunal Federal haja negado provimentg)a@curso(s) encaminhado(s),
isso significa que estdo conformes o pronunciamempaignado e o da Corte Suprema,
e 0 oOrgdoa quo pode declarar prejudicado(s) o(s) recurso(s) stémle(s); esse(s)
recursos(s) feneceracdo sem necessidade de queenuTribunal volte a examinar a

4> Humberto Theodoro Jr sustentou: Uma grande noei@sti contida no art. 543-B do CPC: quando o juiz
de origem possuir varios recursos sobre causasidgdénpodera pincar um ou mais destes recursps...
RePro 177 p. 30.

6 A expressdo por amostragem foi preconizada porlERDJUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo José
Carneiro daCurso de Direito Processual Civil Volume 3Meios de Impugnacéo as Decis6es Judiciais e
Processo nos Tribunais. 82 edicdo Salvador: Jugmod2008. P. 317 e por NEVES, Daniel Amorim
AssumpcaoManual de Direito Processual Civil:Volume Unico. 3° Edicdo S&o Paulo: Gen | Método,
2010, p. 700.

“” MOREIRA, José Carlos Barbos2omentarios ao Cédigo de Processo Civil/olume V | Arts. 476 a
565. 152 edicdo Rio de Janeiro: Gen | Forenseag¢ Binto Editores, 2010. P.62hde se Ié Supremo pode
ser lido também STJ, pois a sistematica de retenc@a amostragam se aplica para ambos os tribunais
superiores.
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respectiva questdo de mérito. Se a corte houveo gmdvimento a algum do(s)
recurso(s) encaminhado(s), havera desconformidatte @s dois pronunciamentos;
aqui se abre ao érg@quoa alternativa entre retrata-se, para modificarda@sao e
aderir as tese da Corte Suprema, ou manter a prdpdisdo e admitir o recurso até
entdo sobrestado (§3°, 22 parte, e igdp).

Relevante chamar a atencdo que h&'5Bflacbes de direito material de ordem
privada e publica retidas nas cortes de origemrskgyportal do Superior Tribunal de
Justica no endereco

http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Repetitivtdterio_assunto.as}.
4.A.3) Pedido de Suspenséao Coletivo (85° do art. 15 da 1S12.0016/2009));

Com relacdo ao terceiro item temos o sistema ded@etk suspensao coletivo
previsto pelo artigo 1585° da nova lei de Mandael&dguranca, a saber 12.016/2006, de
acordo com a regra, uma vez concedida a suspeesama liminar, outras, que sejam
idénticas, poderdo vir a ser suspensas tdo séaaiiamento do pedido original. Nesse

sentido:

Assim, suspensos os efeitos de uma medida limioaceriida em mandado de
seguranca, é possivel valer-se da decisdo pregtlezgpectiva para suspender todas as
outras que sejam idénticas, embora originarias dgo® processos. Trata-se de
verdadeiroefeito intersubjetivo do pedido de suspens&b que se aproxima - e
bastante - dos efeitos das sumulas vinculantesuejardos. Claro, nesse sentido, o
dispositivo, quando admite que os efeitos do pedelsuspensédo original poderdo ser
estendidos a liminar supervenientés.

O que é chamado deféito intersubjetivo do pedido de suspensdd® nesse
projeto se denomina de coletivizacdo propriameiitee @l endoprocessuarl’, que é a
possibilidade de ser conferida a um processo @igiente individual a solucdo
preconizada para um processo que ficou destacadwm camostragem. Importante
esclarecer que a sistematica prevista pelo prdgtoovo CPC e no art. 543- B e 543-C do
atual CPC denotam um vieis democratico, pois exiggresenca de representante do MP

e possibilitam a promocé&o de razdes por interméelamicus curiae.

“8 Por isso, no que se refere a incorporacdo donsistibs recursos repetitivos, ndo ha que se fakroqu
Superior Tribunal de Justiga ndo investe na idé# so investe como tem utilizado o sistema emugédf,
tanto é que ja dispds que contra a retengdo n&oagghvo de instrumento.

9 Acessado em 10/03/2011.

*0 Grifo realizado pelo candidato.

*l BUENO, Cassio Scarpinelld. Nova Lei do Mandado de Seguranca2° Edicdo S&o Paulo: Saraiva,
2010. P. 137.

*2 posicéo do professor Cassio Scarpinella Buenostpa obra sobre mandado de seguranca.

3 A mesma sustentada para 0s recursos extraordir@witiem anterior.
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4.A.4) Assuncgéo de Competéncia - Art. 55581°, do CPC;

Com relacdo ao quarto item temasafetacdo de julgamento a érgdo indicado pelo
regimento interno do tribunal em questao, segundo o art. 55581€RI0, a disposicao da
redacdo modificadora do CPC contempla a extensdodes os o6rgdos colegiados
nacionais uma pratica ja usual na Suprema E€ortpial seja a afetacdo de recursos
extraordinarios ao Plenario, ao se tratar de naatéelevante, sobre a qual paire

controvérsia. nesse sentido, Leonardo José Cami@i@unhz’:

A previséo contida no §1° do art. 555 do CPC reipata 6rgdo de maior composicao,
dentro do mesmo tribunal, o julgamento de recutsbuddo, originalmente, a turma ou
camara, a fim de uniformizar a jurisprudéncia. Afed julgamento a outro 6rgdo, com
fulcro no novo 81° do art. 555 do CPC, difere dd&ioagdo procedimento de
uniformizacéo de jurisprudéncia calcado nos a. #7479 do CodigdEste Ultimo faz
com que o plenario ou 6rgdo especial defina o end@imento do tribunal, devendo o
julgamento ser retomado pela turma ou camara para alesenleio do mérito da
questac®, enquanto a previsdo contida no §1° do art. 556RIB permite o julgamento
por outro 6rgéo, retirando da turma ou da camatilauicdo de conferir desfecho ao
caso

O instituto denominadaincidente de julgamento de recurstf, possui
denominacd@ontrovertidaeis que o nome atribuido pelo prof® Cassio ScalgifBueno

se faz igualmente apropriado, qual sejmiformizacdo de jurisprudéncia preventivd' e

também possui a denominacdo“desuncdo de competéncrd’ — ndo importa o nome

** Regimento Interno do Supremo Tribunal Federajar®i2, paragrafo tnico alinea “b”.

Art. 22 - O Relator submetera o feito ao julgamento dmdtie, quando houver relevante arglicdo de
inconstitucionalidade ainda n&o decidida.

Paragrafo Unico. Podera o Relator proceder na forma deste artigo:

(-.r)

b) quando, em razdo da relevancia da questéo jarmlicda necessidade de prevenir divergéncia estre a
Turmas, convier pronunciamento do Plenario.

5 CUNHA, Leonardo José Carneiro da; DIDIER JUNIO&génizador) Fredi®d Regime Processual das
Causas Repetitivasleituras Complementares de Processo Civil. 8° Bd8&o Paulo: Juspodivm, 2010, pp
304/305.

* Grifo do candidato onde cabe ainda uma ressalvaesalarecedor comentario do professor Leonardo
Cunha, no sentido de entender que o deslinde detégqueor ele salientada é naquilo do que concerne a
demanda sob um aspecto individual, ndo coletivo.

" Na diccao do professor Fredddier Jr.

8 Expressdo do professor Beneti, RePro 171 p. 14 que salienta que o instituto ndo foi batizad
devidamente pela doutrina [Barbosa Moreira pretbzer “o instituto do artigo 555 paragrafo priméiro
Notou que o Araken de Assis denominou ainda detensaira forma, qual seja, prevencédo e composieédo d
divergéncia, afetacdo do julgamento [Manual douRses, 22. Ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2008].
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atribuido, constitui @rt. 555 §1° método de coletivizacdo indiretdas acde¥, eis que a
deciséo judicial do processo (objeto do incidenf&) se aplicara diretamente aos demais

processos, tal coletivizacéo produzira efeitosagxtrcessuais.

INCIDENTE DE JULGAMENTO DE RECURSO | INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE

- ASSUNCAO DE COMPETENCIA® JURISPRUDENCIA

S0 esta previsto para julgamento de reclUPemle ser suscitado em qualquer causg que
(agravo ou apelacdo). Como se disse,tdaiite em tribunal (recurso, conflito de

instituto semelhante no ambito do STFcempeténcia, causa de competéncia
do STJ, previsto regimentalmente originaria do tribunal e remessa necessaria
do art. 475 do CPC
Suscitado antes que haja decisbagssupbe a existéncia de decisdes
conflitantes. conflitantes advindas de 6rgdos distintos
(eis que é pressuposto do incidents
divergéncia na interpretacao do direito [art.

19%
Q

476, 1]
O oOrgao especial, além de analisafOa 6rgdo especial apenas analisara a
questao, julgara o recufdo guestdo; quem completa o julgamento do

recurso € o 0Orgao perante o qual o
incidente fora suscitado.
Os pressupostos sao: Os pressupostos sao:

(a) Que o julgamento esteja em cur so; (a) Que o julgamento esteja em cur so;

(b) Que nele influa na solugdo da (b) Que haja prévia decisao divergente
quaestioiuris; exarada por outro 6rgao;

(c) Qual tal questdo aos olhos do
relator (e dos demais legitimados)
se afigure relevante.

Somente pode ser proposto pelo refdtor| Pode ser proposto pelo relator, outro juiz
ou até mesmo pela parte

%9 Assim como no art. 285-A do CPC, que a reiteragdqulgados repetitivos influencia outras agées
ajuizadasa posteriorida formacdo da convic¢éo solidificada pessoal dgistrado segundo regramentos do
artigo em tela.

® Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da &udirso de Direito Processual Civil — Volume 3- 82,
Edicdo, Salvador: Editora JusPodivm, 2010. p. 570.

®1 Barbosa Moreira, com sua experiéncia de desemt@rggposentado do TIRJ e de professor de Direito
Processual Civil, apdia a possibilidade de julgeetdmente o recurso ao dizer querita-se assim o vaivém,
causa de maior demoraln Comentarios ao CPC.Volume V — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2qi0.
675.
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Previsdo do art. 555 paragrafo primeiro Redacdo original do CPC de 1973
CPC introduzido pela lei 10352/2001 regulado pelos artigos 476 — 479;

O modelo avaliado estruturou uma seguinte orderal sgja, o tribunal, por
intermédio de 6rgdo previamente selecionado peloRegimento Interrfd ja julga o
recurso caracterizado como macrolide e impde siggsira solucdo dos demais feitos.
Conforme se sustentado o tema em questdo correspench uma modalidade
EXTRAPROCESSUAL indireta®.

Aqui ha o que se denominou de "fast-track" recunsalvisdo do professor
Sidnei Agostinho Benéfi, ao sustentar que o instituto ora em comento perigbilizar
"o filtro de teses e abreviando o julgamento doanss com teses idénticas".

Este "fast-track”, que numa traducéo livre corresigoa "atalho” importa na
celeridade (e igualdade) daquilo que vem sendemsiastdo neste projeto de tese, ou seja,
sendo admitida tal dfetagédo prevista pelo 81° do art. 555 do CPCou ainda a
"Assuncdo de Competénclfana visdo inusitada do professor Beneti, o0 julgatme
conferido pelo 6rgdo afetado competente sera ajpli@s demais casos com matéria

similar. Nesse sentido, o professor ScarpinellanBife

A "relevante quest@o de direito" a que se refeBl®do art. 555 deve ser entendida
como as teses juridicas que tém aptiddo de gexanrgos multiplos" ou "repetitivos” e
gue, justamente em face disto, justifica que oundb se manifeste, desde logo, sobre o
assunto para evitar a dispersao de julgados e2cwiial de entendimentos (£7).

Somado aos quatro institutos que estruturam o quéefende como instrumentos que
proporcionam a coletivizacdo, esta o projeto do QCdue preconiza um instituto
denominado incidente de coletivizacdo que prodaralmente o que se almeja no presente
projeto®® Outra estrutura legislativa (em fase de processislhtivo) que embasam

teoricamente a viabilidade cognitiva da tese quargeta nestas linhas.

®2 Contudo, o professor Fredie Didier, autor do cuyse inspirou este quadro diz que se faz possivel
interpretar ampliativamente citando Barbosa Morei&ernardo Pimentel Souza.

% No estado do Rio de Janeiro, Orgéo Especial, delacom o art. 3°, | alinea h do Regimento Interno

% Esse instituto é inspirado em dispositivo do RISME. 11 paragrafo Gnico e 22 paragrafo Gniceealfi"”

e também no regimento interno do Superior Tribdealustica (arts. 14, 1l e 16, 1V).

5 BENETI, Sidnei AgostinhoAssuncdo de competéncia &ast-track recursal. RePro 171. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, maio de 2009.

% A denominag&o conferida pelo professor Scarpirliano é Uniformizacéo de Jurisprudéncia preventiva
®” BUENO, Cassio Scarpinell€urso Sistematizado de Direito Processual CiviVolume 5: Recursos.
Processos e incidentes nos Tribunais. Sucedanewsaés: técnicas de controle das decisfes juilsdits.

2° Edicdo Séao Paulo: Editoria Saraiva, 2010, pp4y3

®*DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
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Como resultado, o que se espera atingir é segumpogaularizacao dos institutos

que proporcionam a coletivizacdo. O incidente detimizacdo da demanda ndo deve ser
coadjuvante do sistema processual, devendo seradtl com muito maior profusdo do
que a vetusta estrutura da "Uniformizacdo da Jurigmcia” previsto no CPC 73 e pouco

utilizado em nivel nacional.

4 B Processo Coletivo

Art. 895. E admissivel o incidente de demandasrepetitivas sempre que identificada controvérsia com
potencial de gerar relevante multiplicacdo de msee fundados em idéntica questéo de direito eudsac
grave inseguranca juridica, decorrente do risccodgisténcia de decis6es conflitantes.

8§ 1° O pedido de instauracao do incidente sergidiiriao Presidente do Tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, pelo Ministério Publico ou peldefensoria Publica, por peticao.

§ 2° O oficio ou a peticdo a que se refere o §et8 #struido com os documentos necessarios a
demonstracdo da necessidade de instauracéo deriteid

§ 3° Se ndo for o requerente, o Ministério Puabiitervira obrigatoriamente no incidente e podeuadr
sua titularidade em caso de desisténcia ou de ahand

Art. 896. A instauragdo e o julgamento do incidesgigio sucedidos da mais ampla e especifica dijddga
publicidade, por meio de registro eletrénico no €&dimo Nacional de Justica.

Paragrafo Unico. Os tribunais promoveréo a formagatualizagdo de banco eletrdnico de dados eecif
sobre questdes de direito submetidas ao incidentaunicando, imediatamente, ao Conselho Nacional de
Justi¢a, para inclusdo no cadastro.

Art. 897. ApOs a distribuicdo, o relator poderauistjar informacdes ao 6rgdo em cujo juizo tem @wrs
processo originario, que as prestara em quinze fitia® esse prazo improrrogavel, seréa solicitaala gara
admissédo do incidente, intimando-se o Ministéribliea.

Art. 898. O juizo de admissibilidade e o julgameshbaincidente competirdo ao plenario do tribunalande
houver, ao 6rgédo especial.

§ 1° Na admissibilidade, o tribunal considerardesg@nca dos requisitos do art. 895 e a conveniéecise
adotar decisao paradigmatica.

§ 2° Rejeitado o incidente, o curso dos processds retomado; admitido, o tribunal julgara a questé
direito, lavrando-se o acérdéo, cujo teor serambs® pelos demais juizes e 6rgéos fracionarioadits no
ambito de sua competéncia, na forma deste Capitulo.

Art. 899. Admitido o incidente, o presidente ddtmal determinara, na propria sessdo, a suspemsio d
processos pendentes, em primeiro e segundo grgussticao.

Paragrafo Unico. Durante a suspensagerao ser concedidas medidas de urgéncia no juizo deruari

Art. 900. As partes, os interessados, 0 Minist&ilico e a Defensoria Publica, visando a garasia
seguranca juridica, poderao requerer ao tribumapetente para conhecer de eventual recurso exinaco
ou especial a suspensdo de todos o0s processosremneuterritério nacional que versem sobre a @oest
objeto do incidente.

Paragrafo unico. Aquele que for parte em processowso no qual se discuta a mesma questao juddiea
deu causa ao incidente é legitimado, independemtenag®s limites da competéncia territorial, pauezer

a providéncia prevista nmaput

Observacdo: A revisdo do “projeto FUX" pelo SenddéieragGes apresentadas no relatério-geral do
Senador Valter Pereira) reproduziu no art930 até o art. 934 t4INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS " é relevante atestar que o ultimo artigo do projetasor foi extirpado no
Senado, pois versava de uma concep¢do megalomaidasaspender “todos 0S processos em curso no
territério nacional que versem sobre a questadmbi@ incidente.”
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Hoje existe estruturado um processo coletivo, muatobora haja uma
utilizac@o e conhecimento incipiente da sociedane ielacdo as acdes coletivas que estdo
sendo movidas e sob quais aspectos e qual dirgifigtsvo cabe individualmente aos
substituidos.

O professor Humberto Daffadelimitou o problema acerca da subutilizagéo do
processo coletivo, mormente no que tange a suacedicse comparada a institutos

analogos internacionaigerbis

O problema é potencializado, na medida em que ibsifais demonstraram, por muito
tempo, extrema dificuldade em trabalhar com os sox@nceitos. Ademais, ndo ha

ainda uma estrutura que permita a aplicacéo dasegobprias a jurisdicdo coleti{f.

Ha uma utilizac&o incipiente da via do processetoa porque raros Sao 0s
cursos de graduacdo em Direito que possuam um@loiacautbnoma e obrigatoria
relacionada ao processo coletivo e rara também asdanformacbes nos meios de
comunicacao (em sede de prestacdo de servico)vugukem qual acdo coletiva esta a ser
movida num exato momento.

E claro que ndo se nega a existéncia de uma estmgcenté" de processo

coletivo no Brasil, mas que precisa ainda de dagfig e utilizacdo, nesse sentfdo

No Brasil, as ac¢fes coletivas (re)surgiram poruércia direta dos estudos dos
processualistas italianos na década de setentdo Mmibora as agfes coletivas ndo se
tenham desenvolvido nos paises europeus, 0s cengres artigos juridicos e os livros
publicados naquela época forneceram elementoscesOpara a criacdo das acles
coletivas brasileiras e até mesmo para a identdicadas acdes coletivas ja operantes
entre nds \{.g, a acdo popular prevista na Lei n° 4.717/1965)idHao Brasil um
ambiente propicio para a tutela dos novos diredddamos a redemocratizacédo e a
valorizacdo da atividade do Ministério Publico ptestos civeis.

Nesse quadro o papel da doutrina foi fundamergat, @ ativismo de gigantes do direito
processual brasileiro como Barbosa Moreira, Kazadanabe, Ada Pellegrini Grinover
e Waldemar Mariz Oliveira Jinior o desenvolvimetits processos coletivos no Brasil
teria 0 mesmo resultado que as tentativas eurgpéias sonoro desinteresse do
legislador. Trabalhos doutrinérios posteriores tamlse mostraram indispenséaveis ao

%9 Na mesma obra, o professor Dalla salienta casoremnem que se ajuizou ACP para questionar aumento
de mensalidades escolares, o feito parou no Suppanzoo fim de discutir a legitimidade do MP e apés
decurso de cinco anos todos os pais de alunos sfagaen em dificuldades financeiras para pagar a
mensalidade de seus filhos, tiveram que encontu#ia csolucdo. Pois, quando o “STF finalmente se
manifestou, aqueles alunos ja haviam concluidasocsecundario”.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina deeoria Geral do Processo Civil Contemporaned? Edicéo Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2010. P. 408

" PINHO, Humberto Dalla Bernardina d&. TUTELA COLETIVA NO BRASIL E A SISTEMATICA

DOS NOVOS DIREITOS. Disponivel em: <http://www.humbertodalla.pro.brigos.htm>. Acesso em: 21
mar. 2011.

"2 DIDIER JR., Fredie e ZANETI JR., Herme3urso de Direito Processual Civil- ProcessoColetivo 32.
Edicdo. Salvador: Editora JusPodivm, 2008.
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desenvolvimento da tutela jurisdicional coletiva pais, como é o caso das obras de
Antonio Gidi, principalmente o estudo sobre apiéisdéncia e a coisa julgada nas acdes
coletivas, amplamente citado sobre a litispendémcia coisa julgada nas acdes
coletivas, amplamente citado neste Curso (um cldskh doutrina brasileira), Nelson
Nery Jr. *(Comentarios ao CPC e ao CDC) e Aluisio Mendes é&céoletivas no
direito comparado).

No que concerne a acdo de direito material coletgpecialmente referente a acéo
popular — embora seja uma a¢do a qual ndo corréspdineito subjetivo, - uma
incurséo histdrica evidencia sua existéncia em tsnbyastante remotos. Com Pontes de
Miranda, “interditos e a¢des populares, pretoriasds encontrados nos “jurisconsultos
classicos”. As demandas populares sdo assim atabai qualquer cidadao. (...)
Depreende-se dai existéncia de uma agéo de direito material coled,’* mesmo em
tempos longinquos, ndo obstante ndo se falar deliteiio subjetivo, mas de um
interesse difuso ou coletivo que justifica a atoagd povo. A disposicdo legal é posta
em permeio como forma de garantir a convivéncisaasyda comunidade. Para tanto, a
jurisdicdo deve ser exercida com presteza, fazematkr a sobrevivéncia da acdo de
direito material coletiva veiculada por intermédm“acdo” processudl.

O professor Marinoni, ao comentar sobre o procesktivo diz ser o indevido
translado tecnologico de demandas individuais peracoletivas ser o "grande mal
enfrentado pela tutela coletiva no direito brasiléf. Diz ele ainda haver "despreparo para
o trato com esses novos mecanismos vem, nitidam@ntndo o sistema e transformando

em ente teratoldgico que flutua no limbo". Contiouautor:

"As demonstracdes dessa crise sdo evidentes,raasitadas diariamente por meio dos
veiculos de comunicacao, quando se vé o tratantispensado as acbes coletivas no
direito brasileiro. Para impedir o prosseguimenésta visdo miope da figura, bem
como para permitir a adequada aplicacdo do insétnecessario ndo se afastar do norte
fundamental: o direito transindivual ndo pode serfendido como direito individual, e
mesmo este Ultimo, diante das peculiaridades dadame de massa, merece tratmento

diferenciadd’”
De fato, os problemas identificados dificultararaxercicio pleno do processo
coletivo, que por peculiaridades politicas e estais dos Orgdos envolvidos néo

conseguiam e nao conseguem dar atendimento asusu@®s constitucionais e ainda as

"® DIDIER JR., Fredie e ZANETI JR., Herme8urso de Direito Processual Civil Volume 4- Processo
Coletivo 32. Edicdo. Salvador: Editora JusPodivm, 2008.

" Grifo do articulista.

S ALENCAR, Rosmar Rodrigues; COSTA, (coord.) Eduaddsé da Fonseca; MOURAO, (coord.) Luiz
Eduardo RibeiroO Conteudo Eficacial da Sentenga da A¢do Popular:oBrevive uma Acéo de Direito
Material Coletiva?: Livro Coletivo: "A teoria quinaria da acdo" Estudemmn homenagem a Pontes de
Miranda nos 30 anos do seu falecimento. Salvadspablivm, 2010.

® MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cru€urso de Processo Civil Volume 5
Procedimentos Especiaisl? Edi¢cdo. S&o Paulo: Editora Revista Dos Trils2909. p. 294/295.

" MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Crug€urso de Processo Civil Volume 5
Procedimetnos Especiaisl? Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista Dos Tritmi2909. p. 294/295.
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demandas coletivas que crescem proporcionalmemmataridade dos legitimados pela

democrética visdo legal.

5. Acéo Civil Publica, Tecnologia e Legitimacdo Deatrética

Com relacdo atecnologia do processo coletivo, o homem médio a
desconhece. O Brasil possui o sistema coletivo duc@ tempo e mesmo assim existe
profunda discussdo do tema, contudo, todas inceinelsl acerca da real caréncia na
utilizagéo do processo coletivo.

O que se pretende € estimular por intermédio dacuge@® do presente artigo
redirecionamento do foco, considerando os fatodaisocas normas juridicas e 0s
principios do direit6, no exato ponto de encontro no qemvolvam actimulos de
processos a respeito de uma mesma relacdo controvda de direito material e
institutos do direito processual civil criando nasnvisando ndo sé supressdo da
controvérsia coletivamente (por intermédio do a@oiento de uma acéo coletiva), mas
como também utilizar coerentemente as inovagfegpgrmitem identificar as demandas
propostas isoladamente para que sejam processads®leidas com vieis coletivo. A
relevancia é a possibilidade da estabilidade nagdes juridicas sendo conquistada por
uma ceélere, equanime e eficaz prestacao jurisdition
E imprescindivel sublinhar, nesta altura do deseimento da presente tese, que o
Judiciario decivil law ndo se submete ao principio da igualdade no mantentecidir,
vale dizer, no instante de cumprir 0 seu deverstanelo a tutela jurisdicional. Jaz
inocultavel que esse poder deixar de observar ripio da igualdade no momento
mais importante da sua atuacéo, exatamente quandgue realizar o principal papel

que Ihe foi imposto. Raciocinio contrario, capazldsculpar o Judiciario, apenas seria

admitido como vélido caso lhe coubesse decidiodmd desigual casos igudfs.

8 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de Processo Civil Volume 1 - Teoria Geral do Processo. 12 Edigéo
Sao Paulo: Editora Revista Dos Tribunais, 2006/%.qtie assim ensina a respeito de “Normas Juridicas
principios e regras — A doutrina, especialmentes @obras de Dworkirméking righs seriouslyp. 70 e

SS., Law’s empire, p. 220-226) e Alexyepria de los derechos fundamtentglésm feito a distingéo entre
principios e regras. Enquanto as regras se esgatarsi mesmas, na medida em que descrevem o que se
deve, ndo se deve ou se pode fazer em determis#dasdes, os principios sdo constitutivos da ordem
juridica, revelando os valores ou os critérios dgeem orientar a compreenséo das regras dianitudgs®
concreta”.

" MARINONI, Luiz Guilherme; MARINONI, (coordenadot)uiz Guilherme O precedente na dimensé&o
da igualdade:A forca dos Precedentes. 12 Salvador: JuspodivirQ.2®. 227
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A atuacdo democratica, entdo, deve continuar a serte da atuagdo dos legitimados ao
ajuizamento da ac¢do civil publica, que reconhecgrartir do seu crivo soberano se ha ou

nao necessidade de ajuizamento de um processvoakissico.

Faz parte deste crivo discricionario dos legitinsadoAcéo Civil Publica deixar que as
macrolides sejam algadas a competéncia de org&eiakpor conta dos novos institutos
coletivizadores, inclusive com relacdo ao novo dente de resolucdo de demandas
repetitivas havido no projeto do CPC. O préximoagaafo transcrito orienta acerca do
Poder e seu exercicio democratico, que vem sergleeese sustente coadunavel existir

entre o processo coletivo e a coletivizagdo dosgasps.
O conceito moderno ddemocracia como teoria e pratica politica que reconhece o
poder como um atributo difuso no povo e do povangeu timidamente, mesmo
durante o fastigio do positivismo, antes até de sgehouvesse formado a plena
consciéncia contemporénea dignidade da pessoa humaeade sua importancia no
Estado enquanto cidada.
Com efeito, o préprio conceito d@ntade gerarousseauniana sé cobrava sentido na
instituicdo assembleista, desde logo, por afirmasrenacomo um produto da vontade
da maioria da nacdppara sé depois, em uma etapa mais adiantada, adeitar-se a
tese da protecdo dos direitos daigorias.
Em consequéncia, a€onstituicbes como norma das normas, ndo obstante as
declaragbes humanistas que se jactavam de cootem,f durante muito tempo, uma
expressdo das maioresut courf®, e, em todas elas pessoaera ainda entendida com

um elemento do coletivo, diluida nas massas, eniseu valor enquanto individéfo.

Deve-se consignar que a legitimacdo para ajuizamggtacdo civil publicaesta prevista
em lef? repousando assim de legitimacdo democratica. Easalho sustenta que a via
coletivizavel ndo importara na reducdo da demaatuacdo dos entes institucionais no

ajuizamento das acdes coletivas pela via coletiva.

8 Grifos constantes da obra do autor.
8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddlutacdes do Direito PUblico Rio de Janeiro: Ed. Renovar,
2006. P. 18.

8 Art. 5 Tém legitimidade para propor a acédo principal acdo cautelar: (Redacdo dada pela Lei n°
11.448, de 2007).- o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Leili%448, de 2007).- a Defensoria
Pulblica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007)a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 200¥)- a autarquia, empresa publica, fundacéo oiedade

de economia mista;(Incluido pela Lei n°® 11.448, @&H07). V - a associacdo que,
concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.44820@7).
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O Ministério Publico e a Defensoria continuaraatelar os direitos coletivos em sentido
lato, entretanto, a macrolide ndo sera mais uma viegiesamento da atuacado judicial

pelo assoberbamento pontual e sistémico do Judiciar

Importante relevar o seguinte: um eventual acidentelear em Angra dos Reis ou
vazamento de petréleo na exploragdo da camadaaprérsejariam uma atuacao
democratica e contundente das instituicdes presengatigo quinto da |. 7347/1985, pois
tais demandas ndo conterdo "argumentos expostovgdumente para espraiamento em

todos os demais processus"”

Em outras palavras o objeto da acéo coletiva gstiéatd do cerne do presente trabalho. E
tal diferenca sera aferida por intermédio de uns\pelitico e, portanto subjetivo. Eis que
a influéncia fato relevante relacionado a politicacroecondmica a gerar um problema
consumeristd ou até mesmo um desastre ecolégico continuard@rems assuntos
tutelados pelos legitimados democraticos da Acawil (Rublica ou da estrutura

consumerista-coletiva preconizada pela lei 8.078J19

Agora a coletivizacdo das ac¢0es, objeto destelhaladuara em situacdes pontuais em que
a atitude de pequenas municipios ou ainda de gsaradporacdes passam desapercebidas
pelos legitimados da A¢do Civil Publica e que nBstante haja tal inépcia assoberba o

judiciério.
6. Consideracdes Finais

Na Obra "O Projeto do CPC" de autoria de MarinoNiitdiero® ha a delimitacdo de uma
vantagem ao instituto dos incidentes de resolucdoeddemandas repetitivas
denominado neste trabalho como um idesrumentos de coletivizacdo das acbesendo
este 0 mais poderoso entre os ja previstos quaadagé@ncia do projeto de CPC em

tramite no legislativo. Eis o teor da diccéo do®eas:

8 parafraseando pela segunda vez neste artigo essfes ja citadas por Beneti, em citacdo ja peseste
trabalho e devidamente indexada (RePro, 171 p110/1

8 Como no caso da flexibilizacdo do cambio em mealdodécada de noventa que gerou acbes em grande
quantidade eis que os contratos de leasing do dardasse média eram indexados por moeda estrangei
notadamente o délar que teve seu valor triplicado.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, DanielO Projeto do CPC. 1?2 Edicdo Sdo Paulo: Revista

Dos Tribunais, 2010. p. 177/178.
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E bem intencionada sua previsdo, na medida em igaeavpromover a seguranca juridica, a

confianca legitima, a igualdade e a coeréncia damijuridica mediante julgamento em bloco
e fixacao de tese a ser observada por todos oeddgaPoder Judiciario na analise da questao

apreciada.

Os autores da obra sobre o projeto do NCPC e guigilngram corajosamente para a
cultura juridica brasileira criticaram o instituao dizer ser improvavel que o "incidente
coletivizador" possa diminuir a carga de trabalagulisdic&8°®.

Deduziram que a saida é a valorizacdo do proce$stivo propriamente dito, na linha das
class actionsestadunidenseslendo a discordar destes professoredcredito que a
solugdo paulatina brasileira a perseguir a colgdo pode representar um avango
préprio. Nao adianta valorizar o sistema estrangeademais ja havendo paralelos
nacionais de acao coletiva que podem ser melhgradpsofessor José Carlos Barbosa
Moreira, considera mito a supervalorizacdo de nuzdestrangeiros e por isso considero a
saida da coletivizacdo e da reforma do sistemardoepso coletivo podem andar em
paralelo e alcancar a almejada efic&Cia.

A tutela coletiva demanda legitimidade. E o paddio autorizagdo em sede de tal
legitimidade € proporcional a influéncia democwiitidas instituicbes em relacdo aos
direitos tutelados.

A alegada valorizacdo ddass actionestadunidense, ndo surtiria por aqui efeitos mstic
pois a afericdo da legitimacdo democratica é priddyzontualmente pela proximidade dos
atores politicos na América do Norte. Ha nesseextmtde aproximacdo ao sistema da
class actiono artificio da representatividade adeqifid& alhures existe l6gica neste
controle pontual daadequacy pois se identifica nos E.U.A. do Norte uma
representatividade aproximada a uma concepc¢do iyaode democracia, eis que ha
estruturado um sistema politico de afericdo de svdistritais, inclusive com acesso via
voto, aos principais cargos que possam ser comasidgrde agentes politicos.

No Brasil, a teoria ampliativa de legitimacdo donMiério Publico para o ajuizamento de
acoes coletivas é a defendida pelo presente t@bglie ndo disputara campo com 0s

8 «A simplificacdo do procedimento para julgamenés demandas repetitivas ndo implica desaparecimento
das causas das estatisticas do Judiciario, nero ndédo de evitar, em regra, 0 ajuizamento de dgasa
para obtencédo da tutela do direito pelo intereséado

8 Sustenta o mestre criticando a valorizagéo dosnsis legais importados “A galinha da vizinha émem
mais gorda que a minha”. Na obra cita@Futuro da Justica: Alguns Mitos’ Oitava Série p. 7.

8 Dentre as caracteristicas @ass actiorinstituto, as mais relevantes sdo12. Ampla legitéae ativa, que é
submetida a uma rigida avaliacdo da adequacacsesiagiva (adequacy of representantion);
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misteres da coletivizacdo que estara limitadoumsiies em que a macrolide ndo consiga
atingir a atencdo do MP por frugalidade materigbouopc¢éo politica do 6rgéo.
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