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|. INTRODUCAO

No presente trabalho, sera feito um estudo aacEdenportancia crescente, para o
Direito brasileiro, da jurisprudéncia produzidagseTribunais Superiores e, em patrticular,
das sumulas editadas por esses mesmos Tribunaidor®@ especifica, pretende-se
apontar os limites a que estéo sujeitos os TrilsuBaperiores na edicdo de sumulas para,
apos estabelecidas as premissas tedricas, examir@mpatibilidade do item | do

Enunciado n° 331 da Sumula da Jurisprudéncia doc¢b®&T a Constituicdo A anélise a

! Este o teor do enunciado: “CONTRATO DE PRESTACAB SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) —
Res. 121/2003DJ 19, 20 e 21.11.2003.- A contratacdo de trabalhadores por empresa intgosta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o toador dos servicos, salvo no caso de trabalho

temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacdo irregular de trabalhador, methampresa interposta, ndo gera vinculo de emp@gams
orgdos da administragdo publica direta, indiretgfumdacional (art. 37, 1l, da CF/1988). Il - Néora

vinculo de emprego com o tomador a contrataca@déces de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.19838e
conservacgdo e limpeza, bem como a de servicosiakpados ligados a atividade-meio do tomador, desd
que inexistente a pessoalidade e a subordinacétadiv - O inadimplemento das obrigacfes trabthjs
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ser empreendida exige um conjunto de reflexbescac#o papel da jurisprudéncia no
Direito contemporaneo, da finalidade dos enunciatisssumulas e do sentido e alcance
de principios constitucionais afetos ao Estado deitD, que serdo desenvolvidas de

acordo com o roteiro exposto inicialmente.

II. O NOVO PAPEL DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

[I.1. Uma perspectiva infraconstitucional

Como se sabe, 0 sistema juridico brasileiro seguaodelo romano-germanico,
similar ao adotado na Europa continental, em quei &scrita € a principal fonte do
Direito. Assim, era possivel afirmar, até recentet@ee como regra geral, que juizes e
tribunais no Brasil ndo estavam obrigados a sexgugostumes ou 0 entendimento adotado
pela jurisprudéncia em casos anteriores semelhadtsistema contraposto a esse, no qual
0s precedentes judiciais tornam-se vinculantaad{ing precedentou stare decisig
remonta a tradico juridica @@mmon lane tem sua origem no Direito ingfédambém
nos Estados Unidos, a vinculacdo aos precedentes @rincipio geral, que pode ser
afastado excepcionalmente, em razdo da mudanceoddg;6es historicas ou da prépria
percepcao do Direito a ser extraido de determinadag.

A verdade, porém, é que essas duas grandes fajofiideas do mundo contemporaneo
tém desenvolvido, nos ultimos anos, uma rota dgrpssiva aproximacao. De fato, nos
paises d@ommon lawtem-se verificado a crescente importancia qudiviitae qualitativa

do Direito legislado. Tanto o Reino Unido quantdessados Unidos séo exemplos do que

se afirma. De outra parte, nos paises de tradiQ@tanmo-germanica o0s precedentes

por parte do empregador, implica a responsabilidadssidiaria do tomador dos servigos, quanto aguela
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da adm@géd direta, das autarquias, das fundacdes psiptiea
empresas publicas e das sociedades de economé dastle que hajam participado da relacéo prodessua
constem também do titulo executivo judicial (att.da Lei n° 8.666, de 21.06.1993)".

2 A sujeicdo da prépria Camara dos Lordes aos pemtesl foi firmada no casoondon Tramways Vs.
London County Counsil, AC 378e 1898. CPractice Statementje 1966, passou a admitir a reforma do
precedentedverruling). Sobre o tema, v. Alan Patersdie law lords 1982; Jim Harris, Towards principles
of overruling — when should a final court of appsatond gues4,0 OJLS 1401990; e Isabelle Rorive, La
rupture de laHouse of Lordsavec un strict principe dstare decisisdans le contexte d’'une réflexion sur
I'accéleration du temps juridique. In: Gérard, @sKerchove 'accelarition du temps juridique2000, p.
801 e ss..

% Uma das mais celebradas decisdes da SupremaaBueticana — a do fim da segregacéo racial nasasscol
publicas, proferida no cad®rown v. Board of Educatigrde 1954 — foi uma ruptura com o entendimento
anteriormente professado. De fato, até entdo, aigorem matéria racial, a doutrina do “equal bpasate”,
firmada desdePlessy v. Fergusorem 1896. V., por simplificacdo, Kermit L. Halldfeor), The Oxford
companion to the Supreme Court of the United Stags2.
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judiciais tém merecido crescente destaque. E osgueocorrendo na Europa continental e
também entre nos.

A importancia da jurisprudéncia no Brasil tem sidorementadagm primeiro
lugar, pela percepcdo de que a interpretacdo juridicaén@ma atividade mecénica, de
mera revelacdo de conteldos que ja estariam ihegmege contidos nos textos legais.
Especialmente quando os textos legais se valenme cxorre com frequéncia cada vez
maior — de expressfes vagas, principios e conceitdsterminados. O intérprete
desempenha, muitas vezes, um papel de co-criaddireibo, desenvolvendo o sentido de
atos normativos de textura aberta e fazendo exdlimlamentadas a luz dos diferentes
valores tutelados pela ordem juridica e das citémetas de fato do caso concfeta
doutrina enfatiza que o texto legislado, ou o0 ermagwnormativo, ndo se confunde com a
norma, que é o produto final da interpretacéo lasmdabo pelo Judiciario
Em segundo lugare além da valorizagdo da jurisprudéncia em gefakisprudéncia dos
Tribunais Superiores — e as sumulas de sua judépaia dominante em particular — tém
ocupado um espaco de especial destaque no sistamiiicg brasileiro por razdes
institucionais, que transcendem a mera autoridadéomal e logica contida em tais
precedentes. Com efeito, a valorizagdo da juriggrcid dos Tribunais Superiores e de
suas sumulas decorre de um conjunto de manifestalgigslativas nesse sentido.

Confiram-se alguns exemplos:

0] de longa data a divergéncia jurisprudencial teno $ichdamento para a
interposicdo de recurso extraordinario (nos reginwstitucionais

anteriores) e de recurso especial, no regime alart. 105, llig;

* Sobre o processo de identificacdo dos fatos retesacomo parte determinante para a interpretacéo
juridica, v. Ana Paula de Barcellddnderacao, racionalidade e atividade jurisdicion2005, p.115 e ss.

®> Sobre o tema, confira-se, dentre outros, Eros Rml@&rau, Ensaio e discurso sobre a interpretacdo e
aplicacdo do Direito,2002, p. 17. A doutrina mais moderna tem tracada distincdo entre enunciado
normativo e norma, baseada na premissa de queangbenpretacdo em abstraEnunciado normativé o
texto, o relato contido no dispositivo constitu@ibau legalNorma por sua vez, é o produto da aplicagdo do
enunciado a uma determinada situacgao, isto é, eretracdo do enunciado. De um mesmo enunciado é
possivel extrair diversas normas. Por exemplo:rdmeado do art. 5°, LXIII da Constituicdo -presotem
direito de permanecer calado — extraem-se normassais, inclusive as que asseguram o direito @néo
incriminagdo aonterrogadoem geral (STHDJ 14.dez.2001, HC 80949, Rel. Min. Sepulveda Peeeaaté

ao depoente em CRISTF, DJ 16.fev.2001, HC 79812, Rel. Min. Celso de Mell8hbre o tema, v. Karl
Larenz,Metodologia da ciéncia do Direitdl969, p. 270 e ss e Riccardo Guasfiigtinguendo. Studi di
teoria e metateoria del Dirittal 996, p. 82-3.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

o texto constitucional confere efeitos vinculardgzrecedentes do Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucidade e em acéo
declaratoria de constitucionalidade: CF, art. 8025;

a decisdo proferida pelo STF na arguicdo de deston@pto de preceito
fundamental também tera efeito vinculante, confodeterminacéo legal:
Lei n°©9.882, de 3.12.99;

o0 texto constitucional, em inovagéao introduzideageC n° 484, passou a
prever a sumula vinculante: CF, art. 103-A, reg@atado pela Lei n°
11.417/2006 e pela Resolucéo n° 388/2008, do STF;

a Lei n® 11.418/2006, que regulamentou o institldorepercussao geral,
considera que a mesma estara presente sempre REIIGO impugnar
decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia doméndo Tribunal. Nas
demais hipoteses, negada a existéncia da repeoocgesd, a decisdo valera
para todos os recursos extraordinarios sobre raatintica. Em caso de
multiplos recursos fundados em idéntica controegérai lei determina a
remessa de um ou mais recursos representativos odéroversia,
sobrestando-se os demais na origem. Uma vez nemashasténcia de
repercussao geral, os recursos sobrestados saréidlerados inadmitidos;
apos o julgamento de mérito, os 6rgdos de origeraréle reapreciar suas
decisdes.

a Lei n°® 11.672/2008 — que alterou dispositivos @BC — permite o
sobrestamento de recursos especiais na origemcasis de questdes
repetitivas, de modo a que o STJ julgue um ou algasos paradigmaticos.
Uma vez estabelecida determinada orientacdo, osddam® com ela
compativeis ficardo automaticamente mantidos, rdegae seguimento aos
recursos especiais. Os acordaos divergentes dodemento firmado pelo
STJ serdo novamente analisados pelos tribunaisigeng dando-lhes a
oportunidade de reformar a decisao.

o relator pode, monocraticamente, negar seguimamtdar provimento a
recurso, conforme a decisdo impugnada haja obseread esteja em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia domimatd respectivo
tribunal, do STF ou de tribunal superior: CPC, 35 e § 1°;
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(viii) a sentenca proferida contra a Fazenda Publica pradgeus efeitos,
independentemente do duplo grau de jurisdicao, stwee fundada na
jurisprudéncia do Plenario do STF ou em sumulaedésbunal ou do

tribunal superior competente: CPC, art. 475, 8§ 3°.

No ambito da Justica do Trabalho — ambiente qudassa diretamente ao presente
estudo —, a aplicacéo do art. 557 do CPC, acinexidef é frequenfe Além disso, ha
dispositivos especificos da CLT que atribuem efgitimcessuais relevantes as siumulas do
TST. Nos termos do art. 894/ Ipor exemplo, ndo se admite recurso para o Ptedari
TST contra decisédo das turmas que tenham apliaadala do Tribunal. A disciplina do
recurso de revisfaigualmente, prevista no art. 896,e §§ 3° a 6° atribui especial
importancia a jurisprudéncia consolidada do TS$ sulmulas desse Tribunal Superior.

Em suma: a jurisprudéncia dominante dos Tribunajgefores, e suas sumulas em
particular, passaram a desempenhar um papel ceatd#finicdo do Direito vigente hoje no
Brasil. Qualquer profissional minimamente diligené® estudar um assunto juridico, se
ocupard de examinar ndo sO a legislacdo pertinerde,também — talvez, sobretudo — a
jurisprudéncia dos Tribunais sobre a matéria. Isatde uma evidéncia que dispensa maior
aprofundamento. Resta saber, no entanto, com@exsssso de valorizagao da jurisprudéncia

se relaciona com o sistema constitucional. O peeit® examinado na sequéncia.

® A titulo de exemplo, v. TSTDJ 7.mar.2008, E-AIRR 118/2006-011-10-40, Rel. Min.nual Abdala e
TST,DJ 7.mar.2008, AG-AIRR 1379/2004-001-15-40, Rel. Mdaputo Bastos.

" CLT: “Art. 894: No Tribunal Superior do Trabalhatiem embargos, no prazo de 8 (oito) dias: (.-.JiHs
decisdes das Turmas que divergirem entre si, odelzisdes proferidas pela Se¢do de Dissidios bhatg,
salvo se a decisdo recorrida estiver em conson&oamsumula ou orientagao jurisprudencial do Trabun
Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Fetleral

8 V. Sérgio Pinto MartinsComentarios a CL,T2007, p. 959.

® CLT: “Art. 896 - Cabe Recurso de Revista para Taumo Tribunal Superior do Trabalho das decisées
proferidas em grau de recurso ordinario, em digsiigdividual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho
quando: (...) § 8Os Tribunais Regionais do Trabalho procederadgatmriamente, & uniformizacdo de sua
jurisprudéncia, nos termos do Livro I, Titulo IXa@tulo | do CPC, ndo servindo a sumula respegtara
ensejar a admissibilidade do Recurso de Revistadquaontrariar Simula da Jurisprudéncia Uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho. § 4° A divergéngitasa ensejar o Recurso de Revista deve ser afimke
considerando como tal a ultrapassada por sumulauperada por iterativa e notéria jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalhg.5° - Estando a decisdo recorrida em consonaanieecunciado da Simula
da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalpoderd o Ministro Relator, indicando-o, negar
seguimento ao Recurso de Revista, aos Embarg@m égravo de Instrumento. Sera denegado seguimento
ao Recurso nas hipéteses de intempestividade, gdiesefalta de alcada e ilegitimidade de represéntac
cabendo a interposicdo de Agravo. § 6° Nas caugaias ao procedimento sumarissimo, somente sera
admitido recurso de revista por contrariedade autaiahe jurisprudéncia uniforme do Tribunal Supedor
Trabalho e violagdo direta da Constituicdo da Regaib
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[1.2. Uma perspectiva constitucional

A despeito da existéncia de opinibes em sentideersid, hoje amplamente
minoritarias, a crescente valorizacao da jurispma@@dos Tribunais Superiores em geral, e
das sumulas em particular, pode ser inserida aeafmalida no esforco pela realizagéo de
determinados fins constitucionalmente relevdflte8om efeito, desde sua introducéo no
Direito Brasileiro em 1964, por sugestdo do Mimidtictor Nunes Ledf, as simulas foram
concebidas como meio de facilitacdo do processsdater, simplificando a fundamentagéo
dos julgados que versavam sobre questdo pacifidgdden disso, cumpriam a funcéo de
orientar as instancias inferiores acerca do emesmlio prevalente nos tribunais. Esses
objetivos associados as sumulas — que continuatingrges e tém sido inclusive ampliados
pela iniciativa do legislador, como se viu — visamcontribuir para a realizacdo de
finalidades mais gerais, a saber: (i) a preservatg@igacionalidade, da coeréncia e da
isonomia no contexto da prestacao jurisdiciona(jilea promocdo da celeridade dessa
mesma prestacao estatal.

Racionalidade, coeréncia e isonomia sao concqitesndo se confundem, mas que
interagem como elementos de justificacdo do Dirgltgpensamento racional se opde ao
aleatdrio, ao ilogico, ao que € caprichosaagionalidadeé a idéia subjacente a principios
como razoabilidade e proporcionalid&eO dever decoeréncia por sua vez, pode ser
associado a precisdo e constancia na utilizacdoca@gorias juridicas, a consideracdo
devida aos precedentes e & prevencdo de confétosetpretacadd. Apesar da pluralidade

19 Ademais, como visto, ap6s a EC n° 45/2004, a @oitgto passou a prever expressamente o instituto d
sumula vinculante (art. 103-A). Até o presente matmeo STF ja editou dezenas de sumulas vinculantes
sobre 0s mais variados temas.

1 Apenas com a edigéo do CPC de 1973 o tema gardtamento por parte do legislador. No texto origina
do CPC, havia referéncia as siimulas no procesamiflermizacao da jurisprudéncia, determinando que
houvesse a edicdo de enunciado caso a decisdotdosada por maioria absoluta. Isso nunca foi emdend
como impedimento para que simulas fossem editatlasomitextos diversos, por iniciativa do proprio
tribunal. V. CPC, art. 479: “O julgamento, tomadsdqovoto da maioria absoluta dos membros que iategr
o tribunal, sera objeto de simula e constituiricgaente na uniformizacdo da jurisprudéncia. Paicdgra
Unico. Os regimentos internos dispordo sobre aigagélo no 6rgdo oficial das simulas de jurispru@dénc
predominante”.

12 Nesse sentido, relacionando o irrazoavel, aorarhite ao caprichoso, v. Suprema Corte dos ENlkkbia

v. New York 291 U.S. 502, 525 (1934). V. tb., sobre o temaislLRoberto Barrosdnterpretacdo e
aplicagcéo da Constituic§®004, p. 224.

¥ Sobre o tema, v. Robert Alexy e Aleksander Pekzdttiie concept of coherence and its significance fo
discursive rationalityRatio Juris 3130-47, 1990; Neil MaccormiclRethoric and the rule of Lav2005, p.
189 e ss.; Chaim Perelman e Lucie Olbrechts-TyfBedado da argumentacdo — A nova retori@d02, p.
221 e ss. No Brasil, v. Humberto Avil§istema constitucional tributaric2004, p. 27 e ss., e Marina
Gaensly,0 principio da coeréncia. Reflex6es de teoria gel@ldireito contemporane®005 (Dissertacédo
de mestrado apresentada a UERJ, mimeo). V. BIF jun. 1995, RE 160486/SP, Rel. Min. Celso de
Mello: “Os postulados que informam a teoria do aedeento juridico e que Ihe ddo o necessario stibstra
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de instancias decisérias, o poder politico exerpglo Estado é essencialmente uno e néo se

deve aceitar como natural que este produza mamifess incompativeis entré’siPor fim,
a isonomia traduz, na maxima tradicional, o dever de trataraimente os iguais e
desigualmente os desigudisDai resultam duas consequéncias: o imperativodate
tratamento uniforme as situagBes equiparaveis, d@mo o de levar em conta eventuais
circunstancias particulares e dar-lhes valoracéequaba, seja para concluir pela sua
desimportancia, seja para justificar desequipasacoe

A valorizacdo da jurisprudéncia dos Tribunais Sigpes e das sumulas pode
contribuir para a preservacéo da racionalidadeogaéncia e da isonomia, na medida em
gue se procura evitar que circunstancias faticagparfveis recebam respostas diferentes
do Judiciario, pelo simples fato de haverem side@adas por magistrados diversos.
Note-se, porém, um ponto importante. A utilizacds ¢umulas apenas promovera a
realizagcdo dos fins constitucionais referidos sieaga a hipdtesagalmenteequiparaveis
aquelas examinadas pelos Tribunais Superiorese elgram origem a edi¢cdo da sumula
afinal. Caso contrario, afora outras dificuldadesvgs, a propria isonomia sera violada, ja
gue uma determinada situacdo estara recebenddsatogcebida para outra hipétese. O
ponto sera retomado adiante.

Também a celeridade, hoje prevista no art. 5°sin&XXVIIl, da Constitui¢ao,
que consagra a “razoavel duracdo do processo”, Bnurwonstitucionalmente relevante e
que pode ser fomentado pelo emprego das sumulase&ito, e como se sabe, 0 acesso a
Justica ndo é uma garantia meramente formal. Alénsedorientar pela busca de uma

decisdo justd e efetiva, capaz de alterar a realidade concratéaeor daquela parte que

doutrinario assentam-se na premissa fundamentquee sistema de direito positivo, além de caraeter
uma unidade institucional, constitui um complexordgmas que devem manter entre si um vinculo de
essencial coeréncia”.

4 Sobre a proibicdo de comportamento contraditéoiogarte do Poder Publico, v. Anderson SchreiBer,
proibicdo de comportamento contraditério: tutela danfianca evenire contra factum proprium, 2005, p.
202. Sem prejuizo da importancia da coeréncia col®al regulador, ndo se pode negar o fato de que a
pluralidade de fontes e a propria continuidaderdano juridica — da qual decorre a sucessao deidadeas

e pontos de vista — tende a inviabilizar a obterdgi@oeréncia absoluta, havendo espaco para eesla;d
até momentos de ruptura. O que ndo se deve aéatarevaléncia do aleatério, sobretudo quandderdm
ocorrido qualquer modificacdo significativa nas digiies de fato ou nas concepc¢des juridicas donasant
Sobre os possiveis limites da coeréncia, v. Anbitaimor, “Should we value legislative integrity?h:|
Richard W. Bauman e Kahana Tsvi (edlje least examined branch — The role of legislature the
constitutional State2006, p. 138.

!> A idéia de ordenacéo racionalmente apreensivél restraiz da propria idéia de sistema juridico.shes
sentido, v. Claus-Wilhelm CanariBensamento sistematico e conceito de sistema meigi@o Direitq
2002, p. 18-19.

16 José Afonso da Silva, Acesso & justica e cidad#&esista de Direito Administrativo 286 1999: “Os
fundamentos constitucionais da atividade jurisaialoguerem mais, porque exigem que se va a fundo na
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ostente o melhor direitd a decisdo final do Judiciario sobre determinade tleve ser
proferida também em tempo razoavel: a demora doepsp ndo deve ser capaz de
esvaziar o direito ou a expectativa de direitopses®.

Também nesse aspecto, a aplicacdo de uma sumtilzeper pode simplificar o
devido processo legal, tanto na primeira instaguento em eventual instancia de reviséo,
abreviando o itineréario recursal. Com isso, incnet@ese a celeridade para os envolvidos
diretamente — antecipando a tutela jurisdicionah @aparte beneficiada pela sumula — e
também a celeridade processual como um todo: umague a carga de trabalho dos
orgdos jurisdicionais é reduzida, as questbes méwladas poderdo receber atencéo
especifica, como é devido, em menor espago de tempo

Em suma: a legislacdo atual que valida a edicdsudrulas, inclusive com efeitos
processuais relevantes, se ampara em fundamemntssit@cionais consistentes. Note-se,
porém, que a validade, em tese, da possibilidade @alitar simulas nao significa que elas
possam veicular qualquer espécie de conteludo e aoerfere uma “carta branca” aos
Tribunais Superiores nesse particular. O sistenmstitocional impde outras exigéncias a
atividade jurisdicional queg fortiori, delimitam o espaco valido de utilizacdo das sasyul

COmo se vera na sequéncia.

[Il. A ATIVIDADE JURISDICIONAL E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS A EDICAO DE SUMULAS

Na linha do que se expds acima, é certo que asillasnpodem contribuir para
promover racionalidade, coeréncia, isonomia e icelde na prestacao jurisdicional. E certo,
porém, que, além destes, o sistema constitucionebnéposto também de outros fins
especialmente valiosos. No que toca a atividadsdjaronal, o devido processo legal é o
principio constitucional basico (CF, art. 5°, LI\e modo que o respeito as suas garantias

apreciacdo da lesdo ou ameaca do direito paravafatm julgamento justo do conflito”; e Candido R.
Dinamarco,A instrumentalidade do processtf96, p. 298: “Para isso, em primeiro lugar, éspdnsavel
que o sistema esteja preparado para produzir @sctspazes de propiciar a tutela mais ampla possige
direitos reconhecidos (e, aqui, € inevitavel a gupscdo do discurso acerca da efetividade dasd@ksi ao

da abertura da via de acesso)".

17 carmen Luicia Antunes da Rocha, O direito constinal & jurisdicdo. In: Salvio de Figueiredo Teigei
(coord.),As garantias do cidad&o na justice993, p. 40-2.

'8 candido R. Dinamarcd instrumentalidade do processtf96, p. 286: “O processo que chegue ao ideal
de seguranca juridica com razoavel celeridade,irdimlo o conflito, é eficaz e legitimado pela dtlie
social, ainda que falho do ponto-de-vista juridjgd@armen Lucia Antunes da Rocha, O direito constnal

a jurisdigdo, In: Salvio de Figueiredo Teixeiradh), As garantias do cidadao na justici993, p. 37: “(...)

€ necessario que a jurisdicdo seja prestada — asniemais servigos publicos — com a presteza que a
situacdo impde. Afinal, as vezes, a justica qudatdalha. E falha exatamente porque tarda”; e Jdege
Oliveira VargasResponsabilidade civil do Estado pela demora natagdio da tutela jurisdiciondl999, p.

46.
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essenciais deve necessariamente conformar a ¢éitizazélida das sumulas. Outro principio

relevante para a atuacdo do Poder Judiciario eal §ecomo ndo poderia deixar de ser, a
separacao de Poderes. Os préoximos itens se ocuparf@azer alguns registros sobre esses

dois principios: devido processo legal e separded@oderes.

[11.1. Atividade jurisdicional, devido processo le@l e a importancia dos fatos

A Constituicdo prevé que “ninguém sera privadoilbartiade ou de seus bens sem
o devido processo legal” (art. 5°, LIV). Em seuateslvimento histérico, a garantia do
devido processo legal assumiu dupla face: a prandie carater estritamente processual
(procedural due proceyse uma segunda, de cunho substantubgtantive due process
por intermédio da qual se procede ao exame dab#éidaae e racionalidade das normas
juridicas e dos atos do Poder Publico em geral.

Em sua vertente processual, que importa mais diertee para este estudo, o
principio envolve a garantia de que as partes éresomo Judiciario um foro imparcial e
obrigado a analisar com seriedade o0s seus arguspeatoda que venham a ser
desqualificados. Isso € assegurado por disposigdess especificas, como a
inafastabilidade do controle jurisdicional (art, 8XXV), a obrigatoriedade da motivacéo
das decisBes judiciais (art. 93, IX), o contradité a ampla defesa (art. 5°, LV), bem
como pela garantia do juiz natural e pela vedagdqgEzos ou tribunais de excecéo (art.
5° LIl e XXXVII). Como se sabe, a observanciasdessgarantias € fator de legitimacéo
das decisdes judicidis

E certo que o devido processo legal ndo tem urteadn pré-determinado ou idéntico
em qualquer caso. A ampla defesay, apresenta possibilidades distintas conformeate tr
de processo penal ou cftfile, mesmo na esfera civel, o legislador prevé piomntos
diferenciados, que atribuem poderes diversos &ssparA atuacdo do legislador, porém,
esta sempre limitada pelo contetdo nuclear da giare@iculada na norma constitucional,

sendo certo, na hipétese, que se cuida de umaditgittamental. A lei ndo podera, por isso,

19 candido Rangel Dinamarcmstrumentalidade do process2002, p. 159.

%2 paulo Roberto de Gouvéa Medilareito processual constituciona?003, p. 30.

L Confiram-se, exemplificativamente, os seguintespasitivos do CPC: “Art. 270. Este Cédigo regula o
processo de conhecimento (Livro 1), de execucdar¢Liil), cautelar (Livro 1ll) e os procedimentospesiais
(Livro V). (...) Art. 272. O procedimento comumoédinario ou sumario. Paragrafo tnico. O procedimen
especial e o procedimento sumario regem-se pefgmsicdes que lhes sdo proprias, aplicando-se-lhes,
subsidiariamente, as disposic¢des gerais do proesdinordinario”.
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afetar sentidos minimos que decorram de formaaddetdevido processo legal. Vale dizer:
a liberdade de conformacdo do legislador deve it@spe nucleo essencial do direito
fundamental em questdo, sob pena de inconstitUilada. Nao fosse assim — isto &, se a
lei pudesse tudo nesse particular — a protecadittanisnal restaria inteiramente esvaziada.

Na realidade, por meio dos corolarios do devidocgsso legal, sobretudo o
contraditério e a ampla defesa, espera-se quewvavados em um conflito submetido ao
Judiciario — e que estardo vinculados em caraténitieo pela decisdo que venha a ser
tomada — tenham assegurada uma garantia mininq@ortunidade de expor e provar seus
argumentos a fim de demonstrar sua proced&hcia

Ora, a garantia de “ver seus argumentos contewpladlo 6rgdo incumbido de
julgar” envolve, por natural, a consideracao delargntos de Direito e de fato. Este € um
ponto importante. Quanto aos argumentos de Direitdyora ndo se deva compactuar com
eventuais abusos das paffe® certo que a omissdo do juizo na apreciacicest t
relevante suscitada nos autos conduz & nulidadeds. Por seu turno, a importancia
dos fatos na interpretacdo e aplicacdo do Direitocasos concretos € simplesmente vital:
as diferentes circunstancias de fato podem exigirfrequentemente o fazem — solucdes
diversas por parte da ordem juridica. A rigor, appa logica de atuacdo do Poder
Judiciario pressupde o0 exame particular de cadacgib fatica que Ihe é apresentada.

Apenas como ilustragdo, veja-se como a importados fatos tem exigido o

desenvolvimento de solucdes mais sofisticadas paie pda dogmatica constitucional.

2 Nesse sentido, v. Daniel André Fernan@ssprincipios da razoabilidade e da ampla def@@03, p. 29 e
ss.; e Eduardo Cambi e Gustavo Salomdo CaPnbtesso administrativo (disciplinar) e principia dmpla
defesa na Constituicdo Federal de 198867.

28 0 Supremo Tribunal Federal j4 destacou o ponte seguintes termos: “Dai afirmar-se, correntemente,
a pretensdo a tutela juridica, que correspondameaite a garantia consagrada no art. 5°, LV, datibagéo,
contém os seguintes direitos: (l) direito de infagdo (...), que obriga o 6rgéo julgador a infordgrarte
contraria dos atos praticados no processo e sabedementos dele constantes; (Il) - direito de featacéo
(...), que assegura ao defendente a possibilidadeathifestar-se oralmente ou por escrito sobrdevsemtos
faticos e juridicos constantes do processo (lll);« direito de ver seus argumentos considerados que
existe do julgador capacidade de apreensdo e Batg@nimo para contemplar as razdes apresentadas (
Sobre odireito de ver os seus argumentos contemplados pelérgdo julgador, que corresponde,
obviamente, ao dever do juiz de a eles conferitcé@i®, pode-se afirmar que envolve ndo sé o devesndar
conhecimento, como também o de considerar, sédatidamente, as razdes apresentadas (...)" (BJIF,
11.set.2008, RE 434059/DF, Rel. Min. Gilmar Menchegyritos acrescentados).

24 STF, DJ 24.n0v.2006, RE-AgR-ED 465739/SC, Rel. Min. CarRritto: “N&o padece de omissdo o
acordéo proferido de forma clara, precisa e sufieimente fundamentada, pois é cedico que o Juizstao
obrigado a responder, um a um, aos argumentos éixjpsrpelas partes”.

% Nesse sentido, v. STBJ 27.jun.1997, HC 74073/RJ, Rel. Min. Celso de MeiReveste-se de nulidade o
ato decisério, que, descumprindo o mandamento itacishal que imp&e a qualquer Juiz ou Tribunal o
dever de motivar a sentenca ou o acérdao, deiexam®minar, com sensivel prejuizo para o réu, fundéme
relevante em que se apoia a defesa técnica dodméusa
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Como se sabe, e como j& decidiu 0 T&m comando normativo pode ser valido em tese
e, a0 mesmo tempo, ndo se admitir sua aplicac@teantinada circunstancia fatica, pois
tal incidéncia particular, sobre tais fatos, pradazum resultado inconstituciorfal O
mesmo Tribunal ja entendeu que regra aparentenmandente — o artigo do Cédigo Penal
que tipifica o crime de ato obsceno — ndo devenaplicada a um caso concreto por forga
do contexto no qual a conduta fora praticada. 380 prejuizo de sua aplicacdo a condutas
semelhantes, se praticadas em ambiente ou sitdagisos®.

A importancia dos fatos tem sido reconhecida a#éémo no ambito de processos
objetivos de controle de constitucionalidade, nogig| se analisa a norma em tese,
desvinculada de controvérsias concretas. Como rénter a legislacdo propria passou a
admitir a possibilidade de o STF determinar a zagho de pericias e audiéncias publicas e
de requisitar informacfes aos tribunais inferiosere as circunstancias em que
determinado ato normativo tem sido aplicddo

Em suma: o devido processo legal exige que oidndicao menos, examine os fatos
alegados pelas partes, bem como considere os antpsyjaridicos por elas apresentados,
antes de proferir a decisdo que repercutira salae esferas juridicas. Sem essas atividades

bastante basicas parece certo que ndo se estad dexjuer, de uma prestacao jurisdicional.

[11.2. Atividade jurisdicional e separagéo de Podees

% STF, DJ 29.jun.1990, ADINMC 223/DF, Rel. Min. Paulo Broska“Generalidade, diversidade e
imprecisdo de limites do ambito de vedacdo de bmida MP 173, que, se lhe podem vir, a final, a
comprometer a validade, dificultam demarcar, ene,te® juizo de delibacdo sobre o pedido de sua
suspensao cautelar, até onde séo razoaveis ascesilnela impostas, enquanto contengcdo ao abuso do
poder cautelar, e onde se inicia, inversamentbusadas limitagcdes e a consequente afronta aydenila
jurisdigdo e ao Poder Judiciario. Indeferimentesdspenséo liminar da MP 173, que néo prejudicansieg

o relator do acérdédo, o exame judicial em cada casoreto da constitucionalidade, incluida a ratticiaidle,

da aplicacdo da norma proibitiva da liminar. Coesagdes, em diversos votos, dos riscos da suspensao
cautelar da medida impugnada”.

2’ Na mesma linha, v. Humberto Avileoria dos principias2003, p. 97-8.

% STF,DJ, 26.ag0.2005, HC 83.996/RJ, Rel. Min. Carlos Velldsiabeas corpusAto obsceno (art. 233 do
Cdédigo Penal). 2. Simulacdo de masturbacdo e @xbias nadegas, apds o término de peca teatral, em
reacdo a vaias do publico. 3. Discussdo sobre actesizacdo da ofensa ao pudor publico. Ndo se pode
olvidar o contexto em se verificou o ato incrimina®® exame objetivo do caso concreto demonstraaque
discussdo esta integralmente inserida no conteatdibérdade de expressdo, ainda que inadequada e
deseducada. 4. A sociedade moderna dispde de mewEnproprios e adequados, como a prépria critica,
para esse tipo de situacdo, dispensando-se o eaqmetto penal. 5. Empate na decisdo. Deferimento da
ordem para trancar a agdo penal. Ressalva dos dowdMinistros Carlos Velloso e Ellen Gracie, que
defendiam que a questdo ndo pode ser resolvidea mstveita ddvabeas corpus

9 No ambito da ADIn e da ADC, v. Lei n° 9.868/99, &F, § 2, e, no ambito da ADPF, v. Lei n° 9.882/99,
art. 6°, § ¥ Sobre o tema, v. Luis Roberto Barro®ocontrole de constitucionalidade no Direito bragio,

2008, p. 177-178 e 295.
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O segundo principio constitucional que ndo podeig®orado ao se tratar da

atuacdo do Poder Judiciario € a separagdo de Bodkeforca desse principio, como se
sabe, o0 exercicio do poder politico é organizadalédenentes funcdes atribuidas a 6rgaos
diversos (em geral denominados de Poderes). Aidade da providéncia € impedir a
formacado de uma instancia hegemonica de pddmtencialmente arbitrarfa O exercicio
atipico de fungbes é admissivel, mas apenas quameddsto pela Constituicdo, seja para
resguardar a independéncia organica de cada Podeme no exercicio de funcéo
administrativa pelo Legislativo e pelo Judicidfie-, seja para instituir mecanismos de
controle reciproco entre eles — como no exerci@ofuh¢do judicante pelo Poder
Legislativo, no julgamento do Presidente da Repalpor crimes de responsabilidade.

Fora dessas hipoteses, nada justifica o exerd&ilmncéo tipica de um Poder por
parte de outro, que caracterizard usurpacdo e, cposeguinte, ofensa a divisdo
constitucional de competéncias. Isso ndo é caSaala um dos Poderes € estruturado para
exercer a funcdo que lhe é atribuida. Nesse phlntjcalias, as diferencas sao
especialmente nitidas entre o Judiciario e os sutods Poderes. Enquanto Legislativo e
Executivo sdo compostos ou, pelo menos, chefiadibagentes eleitos, os magistrados sao
recrutados por critérios preponderantemente tésnieacionados a sua capacidade de
interpretar e aplicar a ordem juridica de formaorsal e organizada.

E justamente por conta de sua legitimacédo denicardireta que se atribui aos
legisladores a tarefa de, por iniciativa propriequiar a conduta humana por meio de
normas gerais. Aos juizes e tribunais competeprdgtar o sistema juridico e aplica-lo —
salvo nas hipéteses de controle abstrato de catistilalidade — as diferentes situacfes de
fato que lhe sdo apresentadas. Em qualquer caatyidade jurisdicional legitima-se,
como se sabe, pela demonstracdo de que suas degsaedam fundamento em

enunciados normativos validos e foram produzidgsrs#o um procedimento regular, que

% Nesse sentido, v. STADJ 12.mai.2000, MS 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de blelO sistema
constitucional brasileiro, ao consagrar o princigolimitacéo de poderes, teve por objetivo instiftodelo
destinado a impedir a formacdo de instncias hegea® de poder no ambito do Estado, em ordem a
neutralizar, no plano politico-juridico, a possidalde de dominacéo institucional de qualquer daefs da
Republica sobre os demais 6rgdos da soberanianadicio

1 Nuno PicarraA separacdo dos Poderes como doutrina e principitstitucional — Um contributo para o
estudo das suas origens e evolucEeB9, p. 26.

32 Celso Antdnio Bandeira de MellGurso de direito administrativa2003, p. 31: "Com efeito, ninguém
duvida que o Poder Legislativo, além dos atos dipiente seus, quais os de fazer leis, pratica atos
notoriamente administrativos, isto é, que ndo A gerais, nem abstratos e que ndo inovam inicrabmea
ordem juridica (por exemplo, quando realiza lid&g ou promove seus servidores) e que Poder Jumlicia
de fora parte proceder a julgamentos, como € deespacifica atribuicdo, pratica estes mesmos atos
administrativos a que se fez referéncia”.
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garanta a imparcialidade do julgador e assegurecawslvidos a chance de expor seus
argumentos e produzir provas.

E certo que a interpretacéo e a aplicacédo do Dueifio sdo tarefas mecanicas,
envolvendo, frequentemente, alguma atividade gagior parte do juiz. Isso, porém, nao
significa que legislar e prestar jurisdicdo corresglam a atuagbes da mesma natureza.
Até porque a criatividade judicial deve respeitopissibilidades semanticas do texto, ao
desenho institucional da democracia constitucianab devido processo legal. Julgar nao
pode, em nenhuma hipotese, ser o exercicio plengndevontade politica autbnoma. A
distincdo é importante, como se vera, pois elaigigue as sumulas guardem contato

com a atividade propria do Poder Judiciario, e r@mm a do Poder Legislativo.
[11.3. Limites constitucionais a edicdo de sumulas

Apontados os elementos essenciais aos principictediolo processo legal e da
separacao de Poderes, cabe agora observar em diga mkes condicionam o processo de
elaboracdo das sumulas e seu conteludo possivak-$& pelo primeiro dos principios
referidos.

Parece natural que as garantias essenciais acodawdesso legal referidas acima
— a saber: o direito das partes de verem suascélegae fato e de Direito consideradas
pela autoridade judiciaria — imponham determindduoges a elaboracdo e ao conteudo
das sumulas, na medida em que o ganho em celeridagiéncia do sistema juridico e
isonomia, que se pretende obter por meio da wdizalas sumulas, ndo podera interferir
de forma desmedida em tais garantias. A l6gicecaydl aqui, portanto, € claramente
ponderativd®> e vale-se da nocdo de concordancia pritiaa vigéncia das diferentes
disposicbes constitucionais deve ser preservadagseaziamento de qualquer uma delas.
Assim, e.g, 0 incremento de celeridade processual ndo podelg&lo por meio da
superacao do devido processo legal.

O ponto néo é propriamente complexo. A utilizacGsdmulas visa exatamente a
dispensar o magistrado da necessidade de reahzaxame mais detalhado dos fatos e
argumentos suscitados pelas partes. Além disssjraglas servem de fundamento para o

% Como se sabe, a ponderagdo é uma técnica pordmejoal se procura dar solugéo a conflitos normativ
que ndo sao resolvidos pelos critérios tradiciodaisolu¢éo de antinomias. Sobre o tema, dentresyui
Ana Paula de BarcelloBonderacéao, racionalidade e atividade jurisdicion2005.

% Sobre o principio da concordancia pratica, v. KdnHesseFlementos de direito constitucional da
Republica Federal da Alemanht998, p. 66-7.
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nao-conhecimento de recursos, reduzindo as opdades de que a parte dispde, nos
termos da legislagéo, para expor suas razdes pevafstado-juiz. Ainda que haja certa
controvérsia sobre a existértiau nad® de um “direito constitucional ao duplo grau de
jurisdicéo”, € certo que a possibilidade de revidas decisdes judiciais por 6rgéo diverso
daquele que as proferiu € mecanismo importante, paranenos, minimizar o risco de
parcialidades, garantindo uma segunda apreciac&asit. Seja como for, ndo ha davida
de que as sumulas imp&em certa restricdo as gasaltidevido processo legal. E por que
entdo se considera sua utilizacédo valida? Duagsazincorrem para isso e repercutem de
forma direta sobre a conformacao das sumulas.

Em primeiro lugar,quanto a consideracdo dos argumentos de Direitsyrasilas
devem ser editadas apos haver se formado jurispeciedéonsolidada sobre determinada
questao, isto é: uma vez que o Tribunal tenha Eolewarios casos similares e decidido
sempre da mesma forfia Nesse contexto, presume-se que os diferentesnargas
juridicos que poderiam ser suscitados na hipétederam apreciados e discutidos pela
Corte no contexto desse conjunto de casos, queizmia edicio da simula. E certo que
essa presuncao € relativa e ha meios institucia®igevisdo de sumulas, caso alguma
questdo nova venha a ser suscitaddo normal das circunstancias, porém, entendesse q
a sumula ndo desencadeia uma restricao invalidée@do processo legal quanto a este
ponto. Embora, apos a edicdo de sumula, as pattesomsigam mais ver seus argumentos
considerados com tanto cuidado pelos oOrgaos docidudi a verdade € que esses
argumentos ja foram examinados e decididos posesggios, e pelo Tribunal Superior
em particular, apenas que por iniciativa de oyteates em outros processos, nos quais se
discutiu 0 mesmo assunto.

Como é facil perceber, a exigéncia de que uma sisejh editada apos haver se
formado jurisprudéncia consolidada ou reiterad€olide sobre determinada matéria, e nao

apos a decisdao de um unico caso, esta longe dersml. A experiéncia confirma que

% Em favor da existéncia de um direito constituci@mduplo grau de jurisdicdo v., exemplificativartee
Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallafirocesso administratiy@007, p. 221-2.

% Sustentando a inexisténcia do direito ao dupla gha jurisdicdo, confira-se Paulo Roberto de Gouvéa
Medina,Direito processual constituciona2003, p. 31.

%" N&o s6 de parcialidades, mas também de erroo9¢é. Garlos Barbosa Moreit@pmentarios ao Codigo

de Processo Civil. 5, 2006, p. 237.

% E 0 que dispde expressamente o art. 103-A da ildg&b Federal, em relagdo as simulas vinculantes.

% No ambito do TSTe.g, a edicéo, a revisdo e o cancelamento de sumideastgeto dos arts. 160 e ss. do
RITST. J4 no STF, o regramento do tema dependeatig-se ou ndo de simula vinculante. Em relacéo a
esta, aplica-se a disciplina especial da Lei n2117/06 e a Resolucdo n® 381/2008 do STF. Quanto as
demais, incidem os arts. 102 e ss. do RISTF.
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diferentes partes frequentemente desenvolvem argome perspectivas variados para o
mesmo problema juridico e, assim, podem enrigueexame da questdo. Caso a Corte se
precipite excessivamente na edicdo de uma sumalderd ter deixado de considerar
argumentos relevantes e ja ndo sera verdadeirasar@ao descrita acima, que justifica a
restricdo ao devido processo legal das partesgistode que os argumentos que a parte
poderia suscitar ja foram apreciados em outra &casi

Em segundo lugae quanto ao exame dos fatos, logica similar seapla se falou
da importancia dos fatos para a interpretacdo ipaice de como determinada
particularidade fatica pode desencadear a incidédei enunciados normativos e exigir
solucdo diversa daquela eventualmente aplicadgpétdsie similar. Isso ndo significa,
porém, sobretudo em uma sociedade como a contengagnda qual os conflitos de massa
— e, a fortiori, as demandas de massa — se tornaram téo relevguesao seja possivel
identificar situacfes-tipo, caracterizadas por dgelementos essenciais, sem prejuizo da
existéncia de elementos acidentais que podempmssentes ou ausentes

As sumulas, como ja se referiu, correspondem justéanao entendimento
reiteradamente manifestado por Tribunal Superiantdi de casos equiparaveis — isto é€:
situacdes-tipo —, cujas caracteristicas comunsriaaim a universalizacdo da solucao
adotada por meio do enunciado sumular. Uma veogqumntetido da sumula corresponda
ao que se acaba de enunciar — isto €: a solugécadamente adotada pela Corte diante de
uma situagao-tipo —, parece correto afirmar quarargia do devido processo legal, por
forca da qual se assegura as partes o direitael® t®eus argumentos de fato considerados
pelas autoridades judiciarias, ndo chega a seriesla E isso porque, embora uma parte
em particular ja ndo possa discutir os fatos gelrevalveram de forma exaustiva diante dos
orgaos jurisdicionais, outras partes, envolvidascaeunstancias de fato similares, ja o
fizeram, e a verdade é que as decisfes que derg@maod sUmula examinaram justamente

situacdes de fato equiparaveis.

40 A possibilidade de identificar situacdes equipaig\é pressuposta pelos principais autores daatelari
argumentacao, ainda que se reconheca a importdasiaaracteristicas do caso concreto. V. RoberyAle
Teoria da argumentagéo juridic2001, pp. 186-7 e 197; e Aleksander PeczdédikJaw and reasor 989,

p. 191 e ss.. Em sentido diverso, Riccardo Gua®istinguendo. Studi de teoria e metateoria del tfri
1996, p. 145. A posicdo de Guastini decorre da itApoia essencial atribuida pelo autor as carattesé

de cada caso concreto para a solucdo da pondeEphora essas caracteristicas sejam realmenteida ma
importancia, isso ndo significa que inexistam casgsiparaveis ou semelhantes, aos quais, por um
imperativo de isonomia, deva-se aplicar a mesmacaol Para uma critica a posicdo de Guastini, 3¢ Jo
Juan Moreso, Conflictos entre principios constidnales. In: Miguel Carbonell (Org.),
Neoconstitucionalismo(s2003, p. 100 e ss.
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Por certo que as partes sempre terdo a possilalidadlemonstrar que o seu caso
apresenta particularidades que o distinguem daacsititipo examinada quando da
formacdo da sumulth Nada obstante, tratando-se de um exemplo dagitakgao-tipo,
parece consistente afirmar que a aplicacdo da surespeita de forma razoavel a garantia
do devido processo legal de que se tratou acin@ag@io diversa se verifica quando uma
sumula nao identifica qualquer situacao-tipo enti@dar ou enuncia conceitos de textura
abertd® nos quais hipéteses faticas, ndo examinadasTpidunal quando da edicdo da
stimula, podem ser enquadradas. E facil percebsserenario, que aquela garantia do
devido processo legal deixa de ser preservadape® duas razodes.

Em primeiro lugar, ja ndo sera possivel dizer quential restricdo ao direito da
parte de ver seus fatos adequadamente considgralid@sorgaos judicantes é compensada
pela circunstancia de esses 0Orgados ja haverem mxdoji em varias ocasioes, fatos
equiparaveis, o que justifica a aplicagdo da mesolagdo. Em segundo lugar, se o
enunciado da sumula néo identifica de forma claséuacéo-tipo que lhe deu origem, a
parte que pretenda afastar sua aplicacédo, distidgua hipétese concreta que a envolve
daquela (qual?) que justificou a edicdo da sunaufxentara dificuldade muito maior.

Veja-se: se uma sumula veicula um comando genériabqual se passa com uma
lei —, a tendéncia natural dos demais Orgaos jar@this (assim como fazem com a lei)
sera a de aplica-la a todas as hipoteses que sensaim ao seu enunciado, por mais
abrangente que ele possa ser. A parte “prejudigaela’stimula sera entdo imposto o 6nus
extra, e injustificado, de discutir as decisdes lpgederam origem, de modo a demonstrar
que ela apenas poderia ser aplicada as situachgmeryeis aguelas examinadas naqueles
casos. Na hipétese, em se tratando de uma sunmpéaifsa, cabe a parte que pretende
afastar sua aplicacdo demonstrar que seu casceisativtrata-se de um 6nus proprio ao

sistema e é natural que seja assim. Diante de umala de conteudo aberto, porém, a

4! Trata-se do fenémeno conhecido codistinguishingnos paises da tradicdo anglo-saxa. Como destaca
Neil Duxbury, “Distinguishing é o que fazem os juizes quando tragam uma déiieqtre um caso e outro.
(...) é antes de mais nada uma questdo de mosfeaertas faticas entre o caso anterior e 0 atudé —
demonstrar que @atio de um precedente ndo se aplica satisfatoriamentaseo em questdo” (Neil Duxbury,
The nature and authority of precedep®08, p. 113).

“2 A expressdo “conceito de textura aberta” é refegdnericamente a fim de abarcar idéias como as de
clausula geral e conceito juridico indeterminadeg,gsegundo alguns, guardam algumas diferengas sntr
Com efeito, os autores conceituam clausula geralocqualquer enunciado destinado a disciplinar um
conjunto amplo de situacbes faticas, sem espegiiicaE comum que as clausulas gerais se valham de
conceitos juridicos indeterminados, embora isso B&@a absolutamente necessério. Tais conceitos
caracterizam-se pela especial abertura semantisawetermos, a qual faz com que, a par da exiatéec
zonas de certeza positiva e negativa, seja posdiaugificar também uma zona de penumbra que desesra
concretizada pelo intérprete com base em argun@ntegzoavel e consistente. Nesse sentido, v. Karl
Engisch,Introducédo ao pensamento juridic2001, p. 209 e ss.
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parte ndo dispbe de uma situacdo bem definida pamgarar com a sua propria e
encontrar divergéncias. Em vez disso, precisa afast aplicacdo de um enunciado
geneérico, o que tende a exigir ampla fundamentagéstrucéo probatéria. Ocorre, porém,
que a propria finalidade desse enunciado é siroatifo tramite processual, deixando a
parte numa situacao bastante desfavoravel.

Ou seja: além de violar a garantia do devido psacésgal de que se tratou acima,
uma sumula que veicule enunciado genérico geraéamima situacado de desvantagem de
uma parte em face da outra, e que ndo pode setad#a nenhuma causa razoavel. Isto é:
em subverséo da logica de sua propria atividadadiiario estard expedindo ato que lanca
efeitos sobre situacdes que ndo foram objeto desamspecifica. Esse aspecto da questdo
repercute também, como ja se pode antecipar, sqiecipio da separacéo de Poderes.

As sumulas, observado seu conteudo proprio, @ha tlo que ja se expos, podem
conviver de forma relativamente pacifica com o @pio da separacdo de Poderes.
Diversamente, se o Judiciario produz sumulas déeddn aberto, acaba por invadir a
competéncia do legislador em prejuizo dos indivddud questdo € simples. Na
impossibilidade, e mesmo na inconveniéncia, degoreadas as situacdes concretas que a
realidade apresenta, o legislador formula comargdoais, pressupondo um momento
posterior de concretizagdo, a cargo do aplicaddpidgito. Ao Judiciario cabera, de certo
modo, complementar o trabalho iniciado pelo ledgista construindo, diante dos casos
concretos, a regra aplicavel a cada hipotese pltjaespeitados os parametros fixados
pelo Legislativo. Ora, se o Judiciario, ao editarausimula, veicula um comando geral ao
invés de enunciar a regra construida diante dedaetesiminada hipétese, em que momento
a situacao particular do individuo — que néo faisiderada pelo Legislador e nem pelo
Judiciario — serad examinada?

Pois bem. Uma vez que o préprio Judiciario edita,mesmo, sumulas genéricas, o
momento da concretizagdo e individualizagdo do itDiracaba desaparecendo ou sendo
inequivocamente prejudicado. Ndo € necessario claegaxtremo de dizer que as sumulas
somente podem conter termos estritamente objetiospodo a dispensar qualquer dose de

interpretacad’. A rigor, poucos sdo os conceitos juridicos iataente determinadis Nao é

3 Sem prejuizo de se registrar que a tese é tradicim Direito brasileiro, havendo inclusive prezes do
proprio TST. Nesse sentido, confira-se trecho do do Ministro Victor Nunes Leal na AR 725: “Em aits
casos, interpretar a Sumula é fazer interpretagéiotdrpretacéo. Voltariamos a inseguranca quenaufal
quis remediar” (STFRTJ 4574, AR 725, Rel. Min. Vilas Boas). V. também T33) 06.fev.1981, RR
402/80, Rel. Min. Marcelo Pimentel: “A Sumula es@elima jurisprudéncia e seu entendimento nao pade s
ampliado”; Victor Nunes Leal, Passado e futuro 8arfiula do STF"Revista dos Tribunais 55394, 1981:
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possivel, porém, caminhar para o extremo opostbemder que as sumulas podem se valer de
quaisquer termos, incluindo conceitos juridicos adamente indeterminados. Como
parametro, e na linha do que ja se registrou, paezoavel concluir que uma sumula deve ser
determinada a ponto de identificar a situacéo oumaximo, as situacdes que foram objeto de
andlise por parte do tribunal. Duas observacoes girecisam ser feitas, antes de concluir este
ponto.

Considerando as finalidades associadas a profsiérecia das sumulas, um enunciado
de sumula genérico tornar-se-a, em primeiro lugati). Isso porque tal enunciado exigiria do
juiz 0 mesmo grau de analise particularizada d&r@aérsia concreta que ele enfrenta diante
de um comando legal genérico, e o 6nus argumeantsdiia 0 mesmo de uma hipétese nao
sumulada. Pior: considerando a realidade do Judididasileiro, marcada por milhares de
demandas e por permanente sobrecarga de trabalhscco € o de que essa analise
particularizada ndo ocorra e que as sumulas gaséitabem por ser aplicadas quando nado
deveriam. Este risco parece ndo apenas possiv@hnmeaavel, pois a l6gica da simula néo é
obrigar o juiz a fazer uma complexa avaliacdo dentento em cada caso, e sim tomar sua
aplicacdo como premissa, sem prejuizo de se adnstiperacdo excepcioffalUma stimula
gue tenha de ser superada frequentemente causan@rejzizos do que vantagens.

A segunda observacao retoma as finalidades adascés sumulas, dentre as quais,
como ja referido, isonomia, coeréncia e celeridhid®. € dificil demonstrar que uma sumula
genérica nao contribuira para promover tais redogtaQuanto a isonomia e a coeréncia, é

certo que ignorar diferencas importantes é tdoad@l da igualdade como instituir

“Cuidando ainda da ‘Sumula’ como método de traballaspecto em relagcao ao qual seria até indifeente
conteddo dos seus enunciados — é oportuno mencguerestes ndo devem ser interpretados, isto &,
esclarecidos quanto ao seu correto significadou®sg interpreta € a norma da lei ou do regulamenso
'Sumula’ é o resultado dessa interpretacéo reaipado STF”.

4 Karl Engisch, Introdugdo ao pensamento juridicd2001, p. 208: “Os conceitos absolutamente
determinados s&o muito raros no Direito. Em todoaso devemos considerar como tais 0s conceitos
numeéricos (especialmente em combinacdo com os itosiae medida e os valores monetarios: 50 Km,
prazo de 24 horas, 100 marcos). Os conceitos goddido predominantemente indeterminados, pelosneno
em parte. E 0 que pode afirmar-se, por exemploespeito daqueles conceitos naturalisticos que s&o
recebidos pelo Direito, como os de ‘escuridao’s&mo nocturno’, ‘ruido’, ‘perigo’, ‘coisa’. E comais
razdo se pode dizer o0 mesmo dos conceitos proprtanmaridicos, como os de ‘assassinato’ (‘homicidio
qualificado’), ‘crime’, ‘acto administrativo’, negé juridico’, etc”.

45 O carater excepcional da superacdo das sumuladgestacado pelo legislador ao disciplinar a stimula
vinculante. Com efeito, a Lei n°® 11.418/2006 madifi o Codigo de Processo Civil, instituindo o setgui
dispositivo: “Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federem decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do secur
extraordinario, quando a questéo constituciona metsada ndo oferecer repercussao geral, nosseleste
artigo. 8 £ Para efeito da repercussédo geral, sera consalaragisténcia, ou ndo, de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou jizdg que ultrapassem os interesses subjetivosutacé..)

§ 3 Havera repercussdo geral sempre que o recurso imgnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal (...)" (negrito acrescentado).
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desequiparacdes arbitrarias. Em uma ordem jurjd&ta e coerente devem conviver uma

tendéncia generalizadora que exige o tratamento semelhante de situaga#sares — e uma
tendéncia individualizadora que exige a consideracdo das particularidades poessuposto
para a realizacéo da jusfitaComo se viu, a edicdo de stimula de contetidaogbetencializa

a chance de que ela venha a ser aplicada a sguggéendao foram objeto de consideragéo
especifica do respectivo tribunal, conferindo-a&atnento igual a situacdes desiguais. Quanto
a celeridade, uma sumula genérica ensejara, no dasivezes, ampla discussdo sobre as
hipéteses faticas discutidas nas decisdes questhencbrigem, a eficacia possivel da simula e
as caracteristicas do caso concreto submetidodaddlio. Ou seja: a existéncia de sumula
nesses termos acaba por tornar o debate mais cangptemorado, e ndo mais simples.

IV. APLICACAO DA TEORIA A SUMULA Ne 331, |, po TST. ANALISE DE SUA

COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO .

A aplicacao da teoria ao Enunciado n° 331, |, @&wBa de Jurisprudéncia do TST
nao € complexa. Como se vera adiante, o vicio guassializa no item | do enunciado
decorre exatamente de sua textura aberta, que ggabaadmitir sua aplicacao
indiscriminada, até porque ele ndo correspondigoa, @ um conjunto de decisées do TST
acerca de uma situacéo de fato particular. Nadaddi, o Enunciado n° 331 tem origem na
revisdo de um enunciado anterior: o Enunciado r® 28litado em 1986. A revisédo
mostrou-se necessaria justamente por conta doecatdérto do Enunciado n° 256, que
acabava por exigir avaliacdes casuisticas no mamknsua aplicacao e, por iSso mesmo,
abria espaco para utilizagbes indevidas. Esse @@ @o Enunciado n° 256:

“Salvo os casos de trabalho temporario e de servigosigilancia, previstos nas

Leis 1° 6.019, de 3-1-74 e 7.102, de 20-6-83, é ilegal amtratacdo de

trabalhadores por empresa interposta, formando-sevinculo empregaticio

diretamente com o tomador de servitos.

N&o por acaso, boa parte dos precedentes que deigem ao Enunciado n° 331 —
na verdade, precedentes sobre hipéteses variasados como tendo dado origem a
sumula — tratam de situagfes nas quais o Enunofag@b6 nao foi aplicado. Na verdade, o

enunciado pretendia considerar ilegais apenasniiet@das situacdes, que desencadeavam

¢ Sobre o tema, v. Claus-Wilhelm Canaf®nsamento sistematico e conceito de sistema maigiélo
Direito, 2002, especialmente p. 18 e ss.
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fraude a legislacéo trabalhista (embora essasg8igando tenham sido identificadas em
seu texto), ndo devendo ser compreendido comaoaaplia qualquer situacao que pudesse
ser subsumida aos seus terfioBai porque a jurisprudéncia procurava distinguitre

terceirizacdes legitimas e outras ilegitimas. Ganfise alguns desses precedentes:

“Enunciado 256 do TST. Aplicagcdo. O que veda o wer@&6 do TST é a
contratacao do ‘trabalhador’ e ndo do servigco potarposta pessoa, pelo que,
para que se reconheca o vinculo laboral entre cewbre a empresa contratante,
h& que se perquirir da existéncia de subordinac@#eta daquele a esta e de
pessoalidade na prestacéo de servicos sob a étanmipresa contratante?®

“Locacao de méao-de-obra. Enunciado 256 do TST. kdade de economia mista,
no caso a Companhia Energética do Ceard, pode, sampapelo art. 10, § 7°, do
Decreto-lei 200/67, realizar contratos de locacé® skrvicos. O enunciado 256
veio para evitar a ocorréncia de fraudes e nédo pampedir contratos legais*°

“Empresa prestadora de servicos. Responsabilidatidasa. Autarquia. Lei n°
5.645/70. Tratando-se de empresa de servicos dpeha e conservagao que
mantém contrato com entidade de servi¢o publico,h@que se falar em atividade
fraudulenta, ante o disposto no art. 1°, paragrafioco, da Lei n°® 5.645/70. Logo,
incabivel a responsabilidade solidaria para o pagato das parcelas a que foi
condenada a empresa prestadora de servicds.

“N&o se ha que falar na aplicagdo do Enunciado 266T&T especialmente na
auséncia de fraude, ja que tanto a contratacéo bi@ico quanto a celebracdo do
Conveénio estdo dentro dos parametros legars.

47 TST,DJ 08.set.1989, RR 226/89, Rel. Juiz Convocado Jos\tasconcelos: “Contrato de prestacéo de
servicos. Legalidade. Existindo legalmente emprgsastadoras de servicos, é ilegal que se lhesenagu
qualificacdo de empregadores, salvo as hipétesdmdde. A enumeracdo contida no E. 256, da sumula
desta Colenda Corte ha que ser considerada de faxemaplificativa, ndo taxativa, comportando, assim,
reconhecimento da legalidade do vinculo formadoeemempregado e o prestador dos servicos em bgsite
outras que ndo as expressamente elencadas noevsubatlado. O intérprete ha que buscar na aplicdgsio
préprios precedentes jurisdicionais, interpretaggopatibilizadora daqueles com a legislacao emrligo
*TST,DJ08.mai.1992, RR 24086/1991, Rel. Min. Vantuil Atadal

*9TST,DJ04.dez.1992, RR 44058/1992, Rel. Min. Afonso Celso.

0 TST, DJ 12.fev.1993, RR 42286/1991, Rel. Min. Leonaldov&ilEm sentido semelhante, v. TIXJ
26.mar.1993, RR 41486/1991, Rel. Min. Manoel Mergdle$reitas; TSTDJ 06.ag0.1993, RR 45956/1992,
Rel. Min. Roberto Della Manna; TSDJ 25.jun.1993, RR 35607/1991, Rel. Min. José Ajb&caa Costa e
Silva; TST,DJ 03.set.1993, ERR 211/1990, Rel. Min. Cnea Moreira.

1 TST,DJ 01.0ut.1993, RR 62835/1992, Rel. Min. Ursulino $an¥. Sérgio Pinto Marting terceirizagéo

e o direito do trabalhp2005, p. 129: “Esse aco6rdéo tratou de que o egadmefoi contratado pela empresa
Posasco, sociedade de economia mista criada peMurgcipal n® 1.036, de 14 de julho de 1971, ema qu
Municipio de Osasco é seu maior acionista e reagirestacdo de servicos. Prevé o art. 9° da rafadadna
municipal a possibilidade de celebracdo de congéotmn entidades de direito publico e privado. Néo s
verificou fraude, principalmente porque a contratago empregado foi feita com respaldo na prépiia |
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Embora o proprio TST pareca ter reconhecido oblpmas gerados pela textura
aberta do Enunciado n°® 256, os mesmos vicios fetdmgtancialmente mantidos no item |

do Enunciado n° 331. Vale conferir sua redacao orasvez:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE {dant Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

| - A contratac&o de trabalhadores por empresa ipesta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos,veaho caso de trabalho
temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacg&o irregular de trabalhador, medignempresa interposta, nao gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administragéimiqga direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

[ll - Nao forma vinculo de emprego com o tomadaroatratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de coresgio e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados a atividade-mioo tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacfes trabalhistpsr parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomadas dservigos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da admegéio direta, das autarquias,
das fundacdes publicas, das empresas publicas esdegdades de economia
mista, desde que hajam participado da relacdo psgal e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.66i% 21.06.1993).

Ora, a grande dificuldade consistia e consistajunente, em distinguir, dentre as
variadas situaces que podem ocorrer no mundoatios, fquais sdo as hipoteses legitimas
de prestacdo de servico de uma empresa a outra guais ha ilegalidade e fraude a
legislacdo trabalhista. A afirmacdo genérica de gumntratacdo de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal — o item | do enunciadéo identifica qualquer situacéo-tipo,
observada em diferentes casos submetidos a Caojéeyalidade ou invalidade possa ser
afirmada e generalizada. Considerando a multiglaedde hipéteses faticas que pode ser
descrita pela expresséo utilizada pela sumulaabars“contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta” — o item | limita-se a veicular comando genérico que enseja todos
0os problemas apontados acima: (i) pode ser apliGadstuacbes que sequer foram
examinadas pelo Tribunal, violando o devido prozdegal e a isonomia; (i) usurpa a
competéncia do Legislativo, na medida em que faanmdrma genérica, eliminando do
sistema a etapa de aplicacdo do Direito, em piejdas individuos; além de (iii) nédo

contribuir para a realizacdo dos fins associadostasulas, jA que a sua utilizacdo
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adequada exigira do magistrado avaliacdo casufiidap6tes¥, exatamente o contrario

do que se espera pela edicdo de sumula. Na praticece quase inevitavel que erros e
desvios sejam cometidos sem maior possibilidadmdtole.

O item Il do mesmo enunciado oferece contrasez@asante que ilustra o que se vem
de afirmar. Ao registrar que a contratagdo de gasvde vigilancia, de conservacao e de
limpeza ndo forma vinculo de emprego com o tomadosUumula identifica situacdes
especificas que foram examinadas e discutidas Qatee, como se viu dos precedentes
referidos acim®. Servicos de vigilancia, conservacdo e limpeza sifimcdes de fato
amplamente conhecidas e bastante determinadas.s@omedo se pode dizer de outras
expressoes utilizadas pelo mesmo item, como atiggtim e atividades-meio, subordinagcéo
direta e pessoalidade, que veiculam conceitos igogdindeterminados, envoltos em
controvérsia e sujeitos a grande varid¢ddada a quantidade de circunstancias faticas e
regimes trabalhistas possiveis. Ainda que possarhaarametros para concretiza-los —
sobretudo nos casos em gue tais elementos estagmanfemente presentes ou ausentes — ha
ainda consideravel zona de indeterminac&o. Egéacileber a distin¢do: uma stimula adequada
deveria afirmar que a situacdo de fato “x” configsubordinacéo direta e pessoalidade e,
portanto, autoriza a identificacdo do vinculo thaiséa, e n&do registrar, genericamente, que,
presente a subordinacao direta e a pessoalidéale, fssmado o vinculo.

O item Il do Enunciado n°® 331 néo € objeto dsente estudo e a referéncia a ele
tem por objetivo apenas realcar o carater totalenabérto do item I: com efeito, se a parte

final do item Ill ja seria problematica, que seaddo item I? Note-se que mesmo

2 Nesse mesmo sentido, referindo-se especifican@mt&nunciado n® 331, v. Sérgio Pinto MartiAs,
terceirizacéo e o direito do trabalh@005, p. 132: “(...) ndo pode ser entendido ctamativo, mas podem
existir outras atividades que podem ser terceiggaml pode existir fraude nas atividades nele auldis”.

3 0 mesmo pode ser dito do item Il do Enunciado,paijue ele decorre da aplicacdo do art. 37, I, da
propria Constituicao.

>* Referindo-se especificamente ao Enunciado n° 33&cenhecendo o problema, v. Amauri Mascaro
NascimentoCurso de direito do trabalho: histéria e teoria gédo direito do trabalhp2007, p. 627-8: “De
outro lado, nem sempre é clara a diferenca entvidades-meio e atividades-fim. (...) Sobre o que é
atividade-meio na visao da Justica do Trabalhospdratar de conceitos que surgiram com a STSBh.

que é recente, ndo houve, ainda elaboracao sedideepela jurisprudéncia, tudo dependendo de cata ca
concreto”. Tratando do Enunciado n°® 256, mas ctarsfa o problema por fundamentos que se mantém
inteiramente pertinentes, Gustavo Cauduro Hermes, A terceirizagcdo e os riggddico-trabalhistas dos
contratos de prestacédo de servighsstica do Trabalho 2185, dez. 2001A questdo de exigir-se que 0s
servicos prestados refiram-se a atividade-meioodeatior € mais complexa e polémica. Primeiramente,
cumpre esclarecer a absoluta impertinéncia degigsi® neste Enunciado, pois ndo carrega fundament
juridico algum, tratando-se de verdadeiro exagemnativista dos magistrados envolvidos nesta redaca
Por fim, mencionando a grande variagdo decorreatecifcunstancias de fato, v. Francisco Antonio de
Oliveira, Direito do trabalhqg 1993, p. 190"A analise desses elementos — subordinacéo juréde@onémica

— deve ser feita em consonancia com a realidadesgupresenta. A subordinacdo juridica tera nuances
diversas em conformidade com o tipo de labor (...)"
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eliminando as situagfes previstas pelo item |l rtredacdes pela Administracdo Publica —
e pela parte inicial do item Il — contratacdo @evgos de vigilancia, conservacéo e
limpeza — inimeras outras possibilidades de retagdédicas no ambiente profissional
poderdo se apresentar, com variacdo importantetde gara setor da economia. Todas
elas serdo automaticamente ilegais, importandaléaulegislacédo trabalhista, sem sequer
terem sido examinadas? Como se V&, a sumula igmeieamente essa diversidade fatica
e 0s eventuais argumentos juridicos cuja pertiaéagidiferentes circunstancias poderiam
justificar. Ou seja, exatamente o tipo de inval@ddscrito na parte tedrica.

Repita-se que o item | do Enunciado produz umanséo prima facie de
determinado entendimento — produzido sob circun&émréprias — a situacdes diversas,
que nao foram objeto de consideracdo especificaoBo se viu, a conformidade da
decisdo com sumula do TST afasta, em principi@bomento de embargos, agravo e do
recurso de revista para aquele Tribunal Superezmipindo que o relator assim decida por
decisdo monocratica. Isso torna ainda mais difenia a parte demonstrar que a simula foi
mal aplicada nas instancias inferiores. Assim, noneiado genérico produzido a partir de
determinada situacéo de fato podera ser aplicaito@cao diversa e isso tera o condao de
afastar, na maior parte das vezes, a possibilidadmntrole por parte do érgéo de cupula
da Justica do Trabalfib

V. CONCLUSAO

E possivel compendiar as idéias desenvolvidase nieabalho nas seguintes
proposicdes objetivas:

(A) A jurisprudéncia dos tribunais tem assumido cregcamportancia no
panorama institucional brasileiro, tanto pela ipooacao de certas ideias ao conhecimento
juridico convencional, quanto por decisdo expreksdegislador. Em primeiro lugar, ja
nao se imagina que as decisdes judiciais sejamsnaos mecanicos de revelacao do
contetdo das leis. Ao contrario, consolidou-se r@gmedo de que interpretacdo juridica
envolve uma dimenséao criativa, embora balizadasplaiaites semanticos e sistematicos
impostos pelos enunciados normativos. Assim, ném sara a interpretacéo judicial que

dira o real sentido dos direitos e obrigacdes dentes da ordem juridica. Em segundo

%5 Alvaro Melo Filho, Direito sumular brasileir®evista de Processo 4351, 1986: “Desse modo, o Direito
Sumular do TST exerce uma funcdo paradigmaticanteapiosicdo dos recursos trabalhistas, servindo de
veiculo tranquilo para o conhecimento e o provimense a decisédo recorrida o contrariou - owntiato
corte em sua pressuposicdo, se a decisao é conteogen a tese nele enunciada”.
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lugar — e corroborando o que se acaba de dizemprdmrio legislador vem atribuindo
efeitos processuais relevantes a jurisprudéncisatioiada e as sumulas.

(B) Na pratica, as sumulas reduzem consideravelmepteue argumentativo dos
magistrados e também a oportunidade de as panpesesx seus argumentos de fato e de
Direito. De acordo com a atual legislacdo procdssuéncidéncia de sumula repercute
também sobre as oportunidades de recurso e norgegspamento, que se torna bastante
simplificado. Assim, ndo ha duvida de que a par@em a sumula ndo aproveita tera de
se desincumbir de um 6nus reforcado, demonstrandacgituacdo posta em julgamento
apresenta particularidades dignas de nota. Pomniclifi, as sumulas se presumem
aplicAveis aos casos que parecem recair na desctic&eu relato. Nao haveria nenhum
interesse em se editar uma sumula para se fazexame inteiramente casuistico de cada
situacao, tal como nos processos em geral.

(C) Inegavel, portanto, a existéncia de uma compreasaprincipio do devido
processo legal, justificada pelo fato de as sumuddcsularem entendimento consolidado
acerca de determinada situacao-tipo. Presume-sin,ague 0s elementos centrais da
hipotese — de fato e de Direito — ja terdo sidetobfle consideracdo analitica, tendo se
pacificado determinada orientagdo. Em nome de itaptas valores e interesses referidos
acima — notadamente a racionalizacao da atividatspjudencial — admite-se a edicédo de
sumula, bem como que se lhes atribua os efeitaegsaais ja referidos.

(D) Néo se pode admitir, contudo, que as sumulas assunalquer conteudo. A
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados é@m que um enunciado se torne
potencialmente aplicavel a situacdo diversa daquelee foram objeto de consideracao
especifica. A aplicacdo de sumula com esse tegpgaom a propria légica da atividade
jurisdicional e viola diversos preceitos fundamentia Constituicao:

(i) separacdo de Poderes: em vez de refletir dm@mto jurisprudencial sobre
situagdo inumeras vezes analisada, o enunciadordedclo aberto acaba se aproximando
de um comando geral e abstrato, potencialmenteaagli a situacdes que sequer foram
cogitadas quando de sua edicdo. O Judiciario padsgislar sobre situacdes que lhe
parecem importantes, invadindo manifestamenteaséservada ao Poder Legislativo.

(i) devido processo legal: tal garantia ndo gesfsa com a mera possibilidade de
juntar manifestacdes ao processo, exigindo-se quata disponha de condigbes efetivas
de influir no convencimento do julgador, deduziradgumentos de fato e de Direito que

serdo tomados em consideracado. A extensao autaiattde entendimento produzido em
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atencdo a situacdo diversa viola o nucleo do depidesso legal. Enunciados de

contetdo aberto sequer permitem as partes a idagéb clara das situacdes de fato que
foram analisadas pelo 6rgao julgador, tonando amaia dificil a demonstracdo de que a

sumula seria inaplicavel.

(i) isonomia: tal principio ndo é violado apena® desequiparacdes indevidas,
mas também nos casos em que sejam equiparadagegudesiguais, desprezando suas
particularidades. Ademais, cria-se um 6nus proekssesproporcional — e inteiramente
injustificado — para uma das partes, que tera geraua presuncéo de que a sumula deve
ser aplicada a situagéo sob exame.

(E) O item | do Enunciado n° 331 do TST incorre nadagioes referidas acima.
Produzido a partir da revisao de outro Enunciad®®d — o de n° 256 —, e justamente por
conta de seu carater vago, 0 novo enunciado canservmesmo problema. Em vez de
identificar situagOes-tipo que gerariam contratacdegulares ou irregulares, o item |
limita-se a enunciar, de forma genérica, que o egpde trabalhador cedido por empresa
interposta seria fraudulento, desconsiderando s&dade de situacbes encontradas no
mundo real. Na tentativa de produzir maior segwarg; Enunciado n° 331 acaba
exacerbando os referidos problemas, valendo-se odeeitos juridicos notoriamente
indeterminados, comeubordinacao diretapessoalidades a distingdo, nao raro ténue,
entre atividades-fim e atividades-meio. Na prate&nunciado n° 331 equipara-se a um
dispositivo de lei: em vez de guardar relacdo cemitmacées que motivaram sua edicéo,
assume a forma de um regramento geral, extensig@uacdes que nado tenham sido

analisadas de forma especifica segundo o devidegso legal.
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