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Resuma O presente artigo tem por objetivo discutir @ lsécular contra a morosidade na
resolucdo dos processos judiciais, suas multiglasas e alguns de seus efeitos. Ao final,
sdo apresentadas algumas propostas para um meglremi@namento da gestdo do tempo
nos processos, destacando a importancia na adogdtécdicas de gerenciamento,

preferivelmente de maneira organizada pelos trisurea fim de efetivar a promessa

constitucional da duragéo razoavel do processo.

Abstract: This article aims to discuss the secular fighaiast delays in resolving court

cases, their multiple causes and some of theictstfé&inally, some proposals for a better
time management in judicial proceedings are presertighlighting the importance of

adopting case management techniques, preferabdy inrganized way by the courts in
order to implement the constitutional promise @fs@nable duration of proceedings.
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Sumaério: 1. A promessa de duracdo razoavel do processduta a&ontra o tempo; 2.
Generalismo e precipitacdo: as consequéncias dad@luma analise qualitativa do tempo
no processo; 3. Algumas propostas para um melh@osmnamento do tempo no processo
e a importancia das técnicas de gerenciamentaefér&cias bibliogréaficas.

1. A promessa de duracdo razoavel do processo e a latantra o tempo

A nocédo do que consiste o tempo € algo que sedgwafiou a compreensao do
homem. Desde a Antiguidade Classica até os diassatutempo é assunto de discusséo
encontrado em praticamente todos os ramos do comé@o humano, sob os mais

variados e diferenciados aspectos.
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Uma das principais dificuldades encontradas nesudsdes sobre o tempo € que o
seu conceito ndo é univdcomem mesmo nas chamadas ciéncias exatas. Com, efeit
campo da fisica, a teoria da relatividade de Emsepresentou a derrocada da ideia de um
tempo absoluto, universal para todos. Como bemicexpl Stephen Hawking e Leonard
Mlodinov, até o inicio do século XX, acreditavaepee cada evento poderia ser rotulado
por um numero denominado “tempo”, de uma maneirealtNo entanto, a descoberta de
que a velocidade da luz era igual para todo obderya&o importando como ele movesse,
levou ao abandono da concepcdo de que existia umpoteabsoluto Unico. Cada
observador, de acordo com a teoria da relatividtti® sua prépria medida de teripo
Consequentemente, 0 tempo tornou-se um conceite peaisoal, relativo ao observador
que o media

No ambito juridico, ao contrario do que se podesigoor, a morosidade da
prestacao jurisdicional ndo é fendmeno novo, radaltdas sociedades industrializadas do
século XX ou da massificagdo das relacbes sodismesma forma, ndo se trata de
problema exclusivo do direito processual brasileiro

A luta obstinada do processo contra o tempo veavedsando geracOes, desde a
Antiguidade até os dias atuais. Apenas para ilusataafirmacdo, conforme anota Luigi
Comoglio, durante o reinado de Justiniano (séculp fdram promulgadas leis que ja
tinham por finalidade reduzir o tempo de adminigimada justica Da mesma forma, no
inicio do século XIV, sob o pontificado de Clemente foi editada a bula papal
Clementina Saepecriando uma espécie de procedimento sumario end@iado para

acelerar o julgamento de determinadas causas péomais eclesiasticdsNo século

! Entre muitos outros, v. QUY, Nguyen Huy, Time, Temal Capability, and Planned Changeademy of
Management Review. 26, Oct. 2001, p. 602.

2 Nesse sentido, HAWKING, Stephen; MLODINOV, Leondtina nova histéria do tempdrad. Vera de
Paula Assis. Rio de Janeiro: Ediouro, 2005, p. Y08b. KAKU, Michio. Mundos paralelosuma jornada
através da criacdo, das dimensdes superiores @taim fdo cosmo. Trad. Talita M. Rodrigues. Rio de
Janeiro: Rocco, 2007, p. 45.

® A relatividade do tempo nas relagdes humanasnfortalizada em belissima declaracdo de Jorge Luis
Borges, escritor argentino: “Estar com vocé ouetar com vocé é a medida do meu tempo”.

4 Cf. COMOGLIO, Luigi Paolo, Durata ragionevole dgudizio e forme alternative di tutel®evista de
Processov. 151, set. 2007, p. 73, nota 2.

® V. RODRIGUES, Walter dos Santos, A duracdo razodeeprocesso na Emenda Constitucional n° 45,
Revista Eletrbnica de Direito Processpal. 2, jan./dez.2008, p. 320/321 e, de forma maiwpla,
OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro.Do formalismo no processo civibdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 34/35,
referindo-se &lementina Saepeomo um “sistema procedimental totalmente novo”.
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XIX, na Inglaterra, uma das principais fontes dstisfacdo com o Poder Judiciario estava
justamente na excessiva demora para a resolucaiigios’.

E verdade que, nos dias de hoje, em que se obaescaleracdo do tempo pela
intensificacdo dos fluxos de pessoas, de bensiefaienacbes, a morosidade secular na
solucdo dos conflitos submetidos ao Judiciario dorse insuportavel. A pendéncia do
estado de incerteza enquanto ndo se decide umspoopelicial incrementa os custos de
transacdo, podendo prejudicar ou inviabilizar deteadas atividades e negdcios,
comprometendo ainda o desenvolvimento econdfflico

Ademais, a prépria evolugcdo da ciéncia processairetudo apdés a Segunda
Guerra Mundial, levou a doutrina a se preocupar aomvalor fundamental, qual seja, a
efetividade do processo. Se no século XIX a preacsip dos grandes estudos sobre o
processo consistia em conceituar seus pressupssiosbjeto e seu método, a partir do
século XX, temas como a garantia de acesso agustia instrumentalidade da tutela
jurisdicional passaram a ocupar lugar de destaguéempo do processo toma o seu lugar
dentro da ciéncia processual, influindo sobre acelcdo dogmatica preocupada com a
construcdo do processo justo, destinado a rea@lraretamente os valores e 0s principios
consagrados na Constitui¢ao

Por todos esses fatores é que as vezes se tepresadio — equivocada — de que a

morosidade do processo teria surgido recentemente.

® V. CHRISTOPHER, Charles Synge. Progress in Adrtiiion of Justice during the Victorian Period. In:
Select Essays in Anglo-American Legal Hist&gyston: Little, Brown and Co., 1907, v. I, p. 520.

" Entre outros, CRUZ E TUCCI, José Rogéfiempo e processoma andlise empirica das repercussées do
tempo na fenomenologia processual (civil e perd#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 114/118
(destacando estudo de Armando Castelar Pinheiefe @o Departamento Econdmico do BNDES, no qual
se estimou que a ineficiéncia do servi¢co judici@fiega a reduzir o desenvolvimento de um pais em, n
minimo, quinze por cento).

8 Por isso mesmo é que, em uma tentativa de redwespaco para custos de transacdo inesperadosevem
observando significativo aumento do ndimero de etmdr com clausula compromissoéria, a fim de que
eventuais litigios sejam resolvidos pela via aahitna qual as partes poderao determinar o praxonoale
solucdo da controvérsia. Sobre as relactes ertittaglem e reducdo de custos de transacao, ertaspu
PINTO, José Emilio Nunes, A clausula compromissériluz do Cédigo CivilRevista de Arbitragem e
Mediacdg n. 4, jan./mar. 2005, p. 40 e ss.; PUGLIESE, Am6Celso Fonseca; SALAMA, Bruno
Meyerhof, A economia da arbitragem: escolha radier@iacéo de valan JOBIM, Eduardo; MACHADO,
Rafael Bicca (Coord.)Arbitragem no Brasi Aspectos juridicos relevantes, S&o Paulo: Qualrgéin,
2008, p. 74/85 e JOBIM, Eduardo, A arbitragem, ostratos e a interpretacdo econdmica do direitase d
organizactes JOBIM, Eduardo; MACHADO, Rafael Bicca (Coord.)t.cp. 133/140.

°® V. THEODORO JR., HumbertcCeleridade e efetividade da prestacéo jurisdicioriabuficiéncia da
reforma das leis processual, p. 3/4. Disponivelwavw.abdpc.org.br (acessado em 23/12/2010).

19y, MARINONI, Luiz Guilherme,Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e egéouimediata da
sentencaSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 16.
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Outra percepcao errbnea sobre a excessiva dudlagdarocessos judiciais € que se
trataria de problema exclusivamente brasiféirom leitor habituado a enxergar nos paises
europeus padréo insuperavel de eficiéncia provamknficaria espantado com alguns
dados. Na Inglaterra, por exemplo, o prefacio @asl Procedure Rulesle 1999 faz
referéncia a Wwidespread public dissatisfaction with the delaypense, complexity and
uncertainty of pursuing cases through the civil tgu E sintomatico que a demora
(delay) figure em primeiro lugar na lista. Da mesma forma Italia, uma mensagem
encaminhada pelo Ministro da Justica a Camara degutados, defendendo um dos
projetos de reforma processual naquele pais, sasger“il 90 % degli italiani, lo dice
un’indagine del Censis di qualche tempo fa, bodaiagiustizia, considerandola lenta,
costosa ed iniqgua’Novamente, a lentiddo aparece em primeiro lugdistd>. No mesmo
sentido, renomado processualista japonés asseuera seu pais, antes da entrada em
vigor do Cadigo de Processo Civil de 1996, era gonmgque um processo se arrastasse por
mais de uma década até ser julgado pela Corte 1Bepre

N&o por outro motivo, devido a alarmante lentig&dficada na justica de varios
paises, o direito a um processo sem dilaces iddewdsta consagrado em diversos textos
legislativos. O primeiro diploma legal que recordetal direito foi @&Convencéo Européia
para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Libéed Fundamentgisubscrita em
Roma (1950), cujo art. 6°, I, prescreve que:

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja eadanaglitativa
e publicamente num prazo razodvel, por um triburdépendente
e imparcial instituido por lei, que decidira solseus direitos e
obrigacgdes civis ou sobre o fundamento de qualgoesacdo em
matéria penal contra ela dirigidfa.

! No mesmo sentido, BARBOSA MOREIRA, José Carlogufdro da justica: alguns mitok: Temas de
direito processuafoitava série). Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 2/3.

12 A propésito, informa um dos principais processias italianos qu&he most important, not to say tragic,
problem of Italian civil justice is that justice @ften awfully delayed, which means that it is Greatly
denied. This is not just a problem: this is a disas(...) The fact that such a situation is notvpand has
long history, is not an answer: it just makes tigasdter worse” V. TARUFFO, Michele. Recent and current
reforms of civil procedure in Italy. In: TROCKER,d¥lo; VARANO, Vincenzo. (Org.)rhe reforms of civil
procedure in comparative perspectiviorino: G. Giappichelli, 2005, p. 217. Como infado no mesmo
artigo (p. 223), a Itélia foi o pais da Unido Euigpcom o maior nimero de condenagdes da Cortep&iaro
de Direitos Humanos por danos causados pela diiag&vida dos processos: apenas em 2002, foram nada
menos que 289 condenacdes. A situagéo chegowartal que, de acordo com CHIARLONI, Sergio, Stato
attuale e prospettive della conciliazione stragiiadé, Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civjle. Il,
2000, p. 453, corre-se o risco de se chegar a goftado paradoxal: o congestionamento da proprizeCo
Européia de Direitos Humanos, que ndo serd maezadgjulgar em prazo razoavel 0s seus processos...
3. TANIGUCHI, Yasuchei. The 1996 Code of Civil Rexlure of Japan — A procedure for the coming
century?,The American Journal of Comparative Law 45, 1997, p. 767.

V. CRUZ E TUCCI, José Rogério, cit., p. 67.
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A edicdo dessa convencao ensejou fecunda elalbbosab&e o conteudo juridico do
direito a um processo em prazo razoavel e os iogt@mpiricos para a verificacdo da
existéncia de dila¢cdes indevidas, sobretudo no tamda Corte Européia de Direitos
Humanos. De acordo com precedentes dessa Conpejtaekas as circunstancias de cada
caso, devem ser observados trés critérios pararacatu razoavel do processo: a) a
complexidade do assunto; b) o comportamento dgsiites e de seus procuradores; c) a
atuacdo do 6rgdo jurisdicional A violacdo a este direito previsto na convencédep
ensejar a responsabilizacdo do Estado perante ta Earopéia e a sua condenacdo ao
pagamento de uma indenizacéao, inclusive a tituladal®os morais, em favor da parte
prejudicada pela dilagéo indevida do proc&sso

Outro antecedente normativo muito importante sabgessunto foi a Convencao
Americana de Direitos Humanos, também conhecidaocPacto de San José da Costa
Rica, aberta a assinatura em 22 de novembro de N68@ia 26 de maio de 1992, tal
convencao foi aprovada pelo Congresso Nacionaticsdepositada a Carta de Adeséao ao
pacto em 25 de setembro do mesmo ano. Com a peédicdo Decreto n°® 678, de 9 de
novembro de 1992, a convencdao foi definitivament®iiporada ao ordenamento juridico
brasileiro. O art. 8°, 1 do Pacto de San José dda(Rica consagra o direito a razoavel

duracdo do processo nos seguintes termos:

Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as degdeantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribwempetente,
independente e imparcial, instituido por lei amerna defesa de
qualquer acusacdo penal contra ele formulada, ol &
determinacdo de seus direitos e obrigacbes de ordeih
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra nature2@’(

' Sobre o tema, entre outros, v. CRUZ E TUCCI, Regério, cit., p. 68; DIDIER JR., Fredi€urso de
Direito Processual Civil Salvador: Juspodivm, 2009, v. 1, p. 54. Em NERRY, Nelson.Principios do
processo na Constituicdo Feder&8do Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 31&ytor propde mais um
quarto critério: a fixacdo legal de prazos parar&@iqa de atos processuais que assegure efetivarnent
direito ao contraditério e ampla defesa. Para unpmdetalhamento dos critérios adotados pela Corte
Européia de Direitos Humanos, RODRIGUES, Walter $astos, cit., p. 329/331.

16 Nesse sentido, ha importante precedente da Cartepéia de Direitos Humanos de 25 de junho de 1987,
no qual o Estado italiano foi condenado a indenizaa litigante nos tribunais daquele pais a titidalanos
morais, sob o fundamento de que a dilacdo indedarocesso ensejou estado de prolongada ansiedade
pelo éxito da demanda. Uma verséo traduzida pgrartogués pode ser encontrada em CRUZ E TUCCI,
José Rogério, cit., p. 69/75 e em CRUZ E TUCCIéJRsgério, Duragdo razoavel do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF) in ASSIS, Araken det al. (Coord.).Direito Civil e Processe- Estudos em homenagem ao
Professor Arruda Alvim. Sdo Paulo: Revista dos dmdis, 2007, p. 1079/1081.

7v. CRUZ E TUCCI, José Rogério, cit., p. 80. PafaRY JR., Nelson, cit., p. 311/312, a preocupac&o
principal do Pacto de San José da Costa Rica tionsia dar tramitacao célere a ouvida de quem sopeg

em tese, sujeito a um processo penal. Assim, a@onazoavel prevista na convencdo, em princigiayia
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Embora estes sejam os dois textos supranacionais melatados em doutrina,
outros documentos importantes igualmente estalralece direito a razoavel duracao do
processo, tais como Bacto Internacional dos Direitos Civis e Politicae 19662
adotado pela Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidasyaam pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n.° 226/91 e prosulibgpelo Decreto n.° 592/92 €arta
Africana dos Direitos Humanos e dos Podes198%°.

Da mesma forma, diversos paises consagraram esmosgenamentos juridicos o
direito a um processo sem dilagc6es indevidas.Wotile exemplo, cumpre citar o art. 111
da Constituicdo italiana; o art. 20, 4 e 5 da Gtneéio portuguesa; o art. 24, 2 da
Constituicdo espanhola; o art. da Carta Canadense dos Direitos e Liberdadeg; o ar
43 da Constituicdo argentina; o art. 86 da Congfitu colombiana e o art. 115, Il da
Constituicdo boliviana de 2009. Em nivel infrac@nstonal, entre outros diplomas sobre
a matéria, destaque-seLagge Pintoitaliana (Lei n°® 89, de 24 de marco de 2001), que
alterou o art. 375 d€@odice di Procedura Civile criou a acdo de indenizacdo poua

riparazione dos danos causados pela dilacdo indevida do m@&eincorporando os

dirigida ao processo penal. No entanto, o refeddtor sustenta que os direitos humanos e fundaisenta
devem receber interpretacdo ampliativa, aliada @&todoe da interpretacdo sistematica, de modo que a
garantia da duracdo razoavel do processo incidbé&ammo processo judicial civil e também no processo
administrativo.

18V, art. 9°, § 3% “§ 3° Qualquer pessoa presarmareerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou da ewtoridade habilitada por lei a exercer funcdes
judiciais etera o direito de ser julgada em prazo razodvelde ser posta em liberdade” e art. 14, § 3% “83
Toda pessoa acusada de um delito tera direito l@ma jgualdade, as seguintes garantias minimadsa Eer
julgada sem dila¢des indevidas

V. art. 7°, 1: “Toda pessoa tem o direito a quecausa seja apreciada. Esse direito compreendiet)
direito de ser julgado em um prazo razogwet um tribunal imparcial”.

2 Um dos fatores que ensejaram a edicdo da reflmidaonforme aponta a doutrina, foram as reitesada
condenacdes da ltalia na Corte Européia de Dir¢ltomanos, por violacdo do direito a um processo sem
dilacdes indevidas, 0 que chegou até a ameacaugpersdo o direito de voto da Itdlia no Conselho da
Europa. Sobre o tema, v. SCHENK, Leonardo Fari@v®relato histérico das reformas processuais na
Itdlia. Um problema constante: a lentiddo dos psas civeisRevista Eletrénica de Direito Processual

2, jan./dez. 2008, p. 194 (disponivel em http://wiedp.com.br, acessado em 20/1/2011 e ampla bibfiag
relacionada em DIDONE, Antonio, La Cassazioneglyge Pinto e la Corte europea dei diritti dell’'ugmo
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civjl2004, v. I, p. 193/194, nota 1.
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critérios da jurisprudéncia da Corte Européia deifzis Humands. A preocupacéo com a

duracéio razoavel do processo é uma tendéncia nitfndia

No ordenamento juridico brasileiro, embora o testiginal da Constituicdo de
1988 néao tenha consagrado de forma expressa todireazoavel duracdo do processo, ja
se defendia em doutrina tratar-se de direito fureddat existente no direito patrio, seja em
decorréncia da incorporacdo do Pacto de San Jd8ésia Rica em 1982ou por conta de
um amplo conceito de acesso a jusfigu, ainda, mediante interpretacdo ampliativa do
principio do devido processo legal

De todo modo, embora os argumentos invocados gmi&rina fossem bastante
consistentes, tendo em vista sobretudo a normadeonb art. 5°, 8§ 2° da Lei Magna,
segundo a qual os direitos e garantias ali expses8o excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou deedipa internacionais em que o Brasil for
parte, tal discussdo hoje esta superada. A Emendati€icional n°® 45/04 (Reforma do
Judiciario) incluiu o inciso LXXVII no art. 5° daddstitui¢do, dispondo que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradaszamavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Mesmo antes dessa Emenda Constitucional, todaviagislador processual ja
vinha travando dura batalha contra o tempo. Agalfees promovidas no Cdédigo de
Processo Civil, destinadas muitas vezes a comlaataorosidade na administracdo da
justica, aceleraram-se a partir da Lei n°® 8.952484, generalizou a antecipacao dos efeitos
da tutela e privilegiou a execucao especifica dagacdes de fazer no bojo do préprio

processo de conhecimento. Exemplos de reformasioridas a luta contra o tempo do

2Ly, art. 2°, 2 dd.egge Pinto“2. Nell'accertare la violazione il giudice considda complessita del caso e,

in relazione alla stessa, il comportamento delletipa del giudice del procedimento, nonche quelloghi

altra autorita chiamata a concorrervi o a comungeantribuire alla sua definiziorfe Em traducao livre do
autor: 2. Para apurar a violacdo [ao direito a wwocgsso sem dilagées indevidas], o juiz leva em
consideracdo a complexidade do caso e, em relagieséna, 0 comportamento das partes e do juiz do
processo, bem como o de qualquer outra autorida@imada a cooperar ou a contribuir, de qualquerdprm
para a sua definicao.

“2 Para reforcar ainda mais tal constatacdo, cumpeert a exposicdo de Roger Perrot sobre as reformas
processuais na Fran¢dNado é exagero dizer — e € 0 que desejariamos agwratrar — que todas as mais
importantes reformas processuais francesas tém didalas por uma Unica e mesma preocupacao: a da
aceleracdo da Justi¢aV. PERROT, Roger, O processo civil francés napeta do século XX, trad. José
Carlos Barbosa Moreir&evista de Processno. 91, jul./set. 1998, p. 206.

3 Entendimento adotado, por exemplo, por GOMES, Eiaxio. Direito de apelar em liberdad&ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996, p. 83.

4 Nesse sentido, GAJARDONI, Fernando da Fonsecde®afdo tempo no direito processual ciRevista

de Processov. 153, nov. 2007, p. 108; NERY JR, Nelson, pit.311.

% V. CRUZ E TUCCI, José Rogério, cit., p. 87, emberdatizando também a incidéncia das normas do
Pacto de San José da Costa Rica.
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processo, entre outras, sao as Leis n° 9.139/98liffoamdo a disciplina do agravo e
permitindo a sua interposicdo na modalidade pdruneento diretamente no tribunal);
9.245/95 (alterando dispositivos do antigo procetito sumarissimo, a partir de entéo
denominado sumario); 10.352/01 (alterando alguspaditivos referentes ao reexame
necessario e a sistematica dos recursos para impriaior celeridade aos processos);
10.444/02 (alterando dispositivos esparsos no ©@bdey Processo Civil e ampliando a
execucao especifica no bojo do processo de coneetniambém para as execucdes de
entrega de coisa); 11.232/05 (quebrando a traditioecessidade de um processo de
execucado autbnomo para as condenacOes ao pagadeentmantia certa e instituindo a
sistematica do cumprimento de sentenca, no meswwegso em que foi proferida a
sentenca); 11.276/06 (permitindo que a apelacasejaorecebida pelo juiz se a sentenca
estiver em conformidade com sumula dos tribungesores); 11.277/06 (estabelecendo a
sentenca liminar de improcedéncia, sempre que érimatontrovertida for unicamente de
direito e no juizo ja houver sido proferida senéede improcedéncia total em outros casos
idénticos); 11.382/06 (reestruturando a disciplilmaprocesso de execugcao por quantia
certa contra devedor solvente fundada em titulagxdicial); 11.418/06 (regulamentando
a exigéncia de repercussao geral do recurso edindoio) e 11.672/08 (disciplinando o
procedimento legal para processamento e julgantegaoecursos especiais repetitivos no
ambito do Superior Tribunal de Justica).

A luta do legislador processual contra o tempo $efo incessante, em que pese a
falta de uma maior avaliagcdo sobre as verdadeaasas da morosidade na justica e as
conseqiiéncias de cada uma das modificacBes proasdvidados os limites deste estudo,
nao seria possivel analisar de forma detida cadadas leis que alteraram o Cdodigo de
Processo Civil nas ultimas décadas, mas nédo sernmgde que todas essas modificacdes
enfraqueceram a coesédo entre as diversas norn@Espuais em vigor e a sistematicidade
do codigo de 1973. Além disso, a morosidade naagg@s jurisdicional ainda parece um

problema muito distante de uma solugéo efetiva.

6 Como j4 afirmado por BARBOSA MOREIRA, José Carlas, p. 11,“ndo tenho noticia de pesquisas
gue precedam as sucessivas reformas do Cédigoa=§so Civil, ministrando aos projetos base firme e
dados concretos. E sobretudo quase nenhum sinafgmxle interesse com relacéo aos efeitos pratiess
inimeras modificagdes consagradasE verdade que, nos ultimos anos, diversos nimecise a
administracdo da justica e o Poder Judiciario télm divulgados, especialmente pelo Conselho Natidaa
Justica, através da pesquiksstica em nimero®Nada obstante, ainda falta muito para que sejalisados
os efeitos praticos das recentes reformas prodsssua
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Por conta disso, nova frente de batalha pare@s sstabrindo na luta contra o
tempo no processo civil brasileiro. Como resultalds trabalhos desempenhados pela
comissao de juristas nomeados pelo Senado Federcaintra-se em curso na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 8.046/2010, que temagbjetivo promulgar um novo
Cédigo de Processo Civil no Br&silUma de suas principais bandeiras é justamente a
promessa da razoavel duracdo do processo, coneriieavda Exposicdo de Motivos que
acompanhou o anteprojeto enviado ao Senado Fesferjainho de 2018,

N&o se questiona, evidentemente, a importancieetiaidade para que se possa
alcancar um processo efetivo e o pleno acessotizafils Nada obstante, enfrentar a
guestdo do tempo no processo sem equacionar oxseteequalitativo, priorizando-se

apenas o aspecto quantitaffygode conduzir a resultados indesejados.

2. Generalismo e precipitacdo: as consequéncias dalta de uma analise
gualitativa do tempo no processo

Como ja exposto no item anterior, muitas reforfioaam realizadas no Codigo de
Processo Civil em vigor, sobretudo a partir da déade noventa do século XX. Em que
pese o empenho do legislador processual em debataorosidade na administracdo da
justica e cumprir a promessa constitucional da giraazoavel do processo, porém, 0s
resultados ainda séo timidos. De acordo com a @asdustica em numerode 2009,
divulgada pelo Conselho Nacional da Justica emrdmtede 2010, por exemplo, a taxa de

congestionamentd nas Justicas Estaduais, em média, gira em torn808&, o que

"0 projeto de lei do novo Cédigo de Processo Qavitamitou no Senado Federal sob o n° 166/20h@pte
sido aprovado em Plenario no més de dezembro d& 201

% Assim constou da exposicdo de motivos ao anteprdjeevou-se em conta o principio da razoavel
duracao do processo. Afinal a auséncia de celekgadb certo angulo, é auséncia de justica.”

29 Como j4 afirmado pelo processualista uruguaio Ettud. Couture, “no processo, o tempo é algo mass q
ouro: é justica”. Nesse sentido, v. NERY JR., Nelsit., p. 315.

%0 Os gregos utilizavam duas palavras distintas par&ferir ao temparonose kairos Cronosse referia ao
tempo quantitativo, isto €, ao tempo que pode salido pelo relégio ou pelo calendario. Quando sembr
exemplo, que alguém tem uma determinada idade sesi@zendo referéncia ao tempocdenos ao lapso
temporal que pode ser quantificado em certo nurderanos. O vocébukeiros, por sua vez, se referia ao
tempo em seu aspecto qualitativo, ou seja, a umantmndecisivo, a ocasido oportuna. Quando se afirma
gue agora é tempo de colher, por exemplo, estéefegindo ao tempo dé&airos vale dizer, a uma
oportunidade, a um momento certo e especial. Soleena,MILLER, Carolyn R., Forewordn SIPIORA,
Phillip; BAUMLIN, James S. (Ed,Rhetoric and Kairos:Essays in History,Theory and Praxis. New York:
University of New York Press, 2002, p. xi/xiii.

3L A taxa de congestionamento consiste em indicecquesponde & divisdo dos casos ndo baixados pela
soma dos casos novos e dos casos pendentes de baixa
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prejudica a tempestividade da prestacdo jurisditianDesde o inicio da pesquisa, em
2004, a taxa de congestionamento no 1° grau dedig@io da Justica Estadual ndo tem

apresentado variagdes significativas, como demeosgrafico abaixo:

Taxas de congestionamento da Justica Estadualgtaul® Juizados Especifis

90,00%

80,00% & - & < — o
70,00% {1  80,70% 80,00% 80,20% 80,50% 79,60%
60,00%
50,00% 1 - 5 g = ——12grau
40,00% - 53,70% 50,50% 48,90% 51,10% 50,60% —H— Juizados Especiais
30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% ' . . r

2004 2005 2006 2007 2008

As reformas legislativas, como se constata faciteyendo podem ser a Unica
solugdo adotada para resolver a morosidade pradeddesse sentido, a doutrina tem
apontado, até com alguma freqiéncia, que a exeedgmora no processamento e no
julgamento dos processos constitui um problema tmpdesencadeado por fatores de
ordens diversas. Sem a preocupac¢ao de apreserddistarexaustiva, as principais causas
para o descumprimento da promessa de duracdo edzd@\processo sdo de ordem: a)
estrutural (falta de verba$, recursos humandse de autonomia financeira do Judiciario;

32 Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICAPesquisa em nimeres2009. Brasilia: 2010, p. 178.

% 0 ano de 2009 foi excluido do grafico devido a anghs na metodologia para o célculo da taxa de
congestionamento, o que ndo permitiria uma compardigeta dos numeros fornecidos.

% Nesse sentido, muito embora sejam necessariodosstuais aprofundados para verificar as principais
caréncias em termos de recursos financeiros norBodéiario, o relatérid®esquisa em nimerae 2009
aponta o seguintéPara determinar se os gastos do Judiciario sdovalips, sob uma perspectiva mundial,
pode-se compara-los aos gastos dos Estados Unijossar de adotar a tradicdo da Common Law, o
uma federacdo de propor¢des continentais. Em 200&UA gastaram US$ 46 bilh6es em todos os nieeis d
Justica (Estadual e Federal), o que representa$a8R bilhdes em valores atualizados (ou seja, maigue

o dobro do gasto brasileiro, da ordem de R$ 37|Bdgis)”. V. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,

cit., p. 176.

% Segundo a pesquisa do CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, p. 176, o indice de magistrados por
cem mil habitantes no Brasil (oito) € inferior a di@é dos paises desenvolvidos. Apenas a titulo de
comparacao, na Espanha este indice é de 10,1ali@mdtde 11,0; na Franca corresponde a 11,9 djmor
em Portugal alcanca 17,4. Nao a toa, alguns ddmifais de Justica no Brasil que apresentam os esaior
indices de magistrados por cem mil habitantes aptasam também as menores taxas de congestionamento
em primeira insténcia, como foram os casos do TAFS magistrados por grupo de cem mil habitantes e
taxa de congestionamento de apenas 23%), do TJACZ fiagistrados por cem mil habitantes, com taxa de
congestionamento de 36%) e do TIMS (11,4 magisrado cem mil habitantes, apresentando taxa de
congestionamento de 43%). No entanto, como ja ,vistaluracdo razoavel dos processos € um tema
complexo, influenciado por outros fatores. Issolieapa situacdo aparentemente contraditéria denalgu
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gestdo ineficiente dos escassos recursos peloanaidy visto que realizada por

magistrados, com formacdo exclusivamente juridicgue ndo receberam qualquer
treinamento para as tarefas administrativas; cosnoalidos juizes, formados através de um
sistema generalista e pragmatico, que tem por iobjet aprovacdo dos disputados
concursos publicos, mas ndo a formacdo de magistraarticipativos e diligent&; b)
técnica(desprestigio das decis6es de primeira instarela gmpla recorribilidade e pelo
sistema rigido de preclusdes do Coédigo de Proc€sati formalismo exagerado de
algumas normas processuais e de determinados Bnemds jurisprudencial§
regulamentacao ineficiente para as lides de nauweletiva, podendo gerar milhares ou
mesmo milhdes de demandas individuais repetitijas) sécio-politica (explosdo da
litigiosidade apo0s a Constituicdo de 1988, comaltado ndo apenas da intensificacdo dos
fluxos de pessoas, bens e informacfes e do prodesssdemocratizacdo no Brasil, mas
também pela progressiva universalizacdo do acegsti¢a e pelo fortalecimento gradual
— mas insuficiente — da assisténcia judiciaria uiat; existéncia de um Estado

demandista, que ndo atende de forma voluntariaeasnsdes dos jurisdicionados, ainda

Tribunais como, por exemplo, o TIDF (12,2 magistsapgor cem mil habitantes, mas como uma expressiva
taxa de congestionamento de 64%).

% V. FARIA, Mércio Carvalho, A duragéo razoavel deios: uma tentativa de sistematizagéo na busca de
solugBes a crise do procesBeyista Eletronica de Direito Processyal 6, jul./dez. 2010, p. 482.

37 )lustrativo é o entendimento do Superior TributhelJustica sobre o prequestionamento como requisito
admissibilidade do recurso especial, exigindo quenaéria tenha sido efetivamente apreciada pelas
instdncias ordinarias, ndo bastando que se susdjgestdo na apelacdo e nem mesmo em embargos de
declaracdo. Como se sabe, em caso de omissao madasaem mesmo por embargos declaratérios na
origem, tal entendimento obriga a parte interessadsaerpor recurso especial por violacdo ao &b &o
Cdédigo de Processo Civil para pedir a anulacaoetésdo do tribunah qug para que novo acdrdao seja
proferido, sanando a omissédo apontada e ensejamdp racurso especial (!). Por isso mesmo, a fim de
superar tal formalismo, o projeto do novo CdadigoPdecesso Civil (Projeto n® 8.046/2010) estabetane
seu art. 979 qu&onsideram-se incluidos no acérdao os elementas @embargante pleiteou, para fins de
prequestionamento, ainda que os embargos de deélarado sejam admitidos, caso o tribunal superior
considere existentes omisséo, contradicdo ou olzkde”.

% Como observado por MENDES, Aluisio Goncalves dst®aAcdes coletivas no direito comparado e
nacional Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 2§ Ac¢ées coletivas no Brasil ndo tém sido capazes
de conter a verdadeira enxurrada de demandasduodigi envolvendo as mais diversas questfes, como 0s
expurgos inflacionarios nas cadernetas de poupangas depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), o calculo das aposentadorias, eaogh de tributos, incontaveis discussfes pertsesds
funcionarios publicos da Unido, Estados e Munigpé@ntre muitos outros exemplos. Para tentar atesar
problema, sem prejuizo das propostas de alteragdegislacdo sobre agdes coletivas, o projeto dm no
Cdédigo de Processo Civil (Projeto n° 8.046/201Gciglina o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas em seus arts. 930 a 941, com nitidpiratdio no procedimento-model®sterverfahreh
alemao. Sobre o assunto, v. FUX, Luizrnovo processo civiln: O Novo Processo Civil Brasileiro Bireito

em Expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 20110 p. 1

%9 Os dados divulgados pelo CONSELHO NACIONAL DE JUSA, cit., p. 177 revelam que o nimero de
novas causas cresceu, de 2004 a 2008, na médja%ead ano. Em 2009, o nimero de casos novos aresce
apenas 0,5%, o que poderia indicar uma possivaibzacdo para os proximos anos, por fatores andaa
estudados.
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gue sobre temas ja pacificados na jurisprudénectareéssando-se mais em protelar suas
obrigacBes, o que ocasiona congestionamentos adbre& Justica Federal)

Sendo fendbmeno decorrente de uma multipliciddelecausas, ndo se mostra
possivel combater a morosidade do processo ataeget@as algumas delas. A reforma da
legislacdo processual, por mais adequada que rs&jasera capaz cumprir, sozinha, a
(hercilea) promessa de duracdo razoavel do prdée&spor isso que, com as devidas
vénias, parece excessivamente otimista a declardgablin. Luiz Fux, presidente da
comissao de juristas de cujo trabalho se originquogeto do novo Codigo de Processo
Civil, segundo a qual a sua aprovacédo permitirraducédo do tempo de tramitagcdo dos
processos em 50%, chegando a 70% no caso de deswapdtitiva¥’.

Sem duvida, um dos maiores dilemas do processocartemporaneo tem sido
compatibilizar as exigéncias de celeridade e deraega juridic¥. Garantir, ao mesmo
tempo, a razodvel duracdo na solugdo dos litigioglevido processo legal. Evitar que a
celeridade se transforme em precipitacdo e a segurse degenere em eternizagéo. E
como ja se afirmou em classica citacao: entreidess, o de rapidez e o de certeza, oscila
o processd. A luta contra o tempo ndo pode sacrificar as rg@s processuais
asseguradas pela Constituitad\qui, os fins n&o justificam os meios.

Um processo, por definicdo, pressupde o transadgsom certo lapso temporal.
Em geral, os atos processuais nao se aperfeicaanianeamente, desenvolvendo-se em
véarias etapas ou fa$ésO procedimento ordinério, a grosso modo, englabafases
postulatoria, instrutria e decisoéria. A fase plastwia, por sua vez, abrange varios atos

processuais especificos, como a peti¢céo inicialtagdo, a apresentacdo de resposta pelo

0 Sobre tais fatores, v. CRUZ E TUCCI, José Rogddidgempo.., cit., p. 100/110; RODRIGUES, Walter
dos Santos, cit., p. 322/325; MOLLICA, Rogerio, &cesso de formalismo como obstaculo a celeridade
processuain CARNEIRO, Athos Gusmé&o; CALMON, Petronio (OrdBgses cientificas para um renovado
Direito ProcessualBrasilia: Instituto Brasileiro de Direito Proceak2008, v. 1, p. 380/382.

“l Nesse mesmo sentido, THEODORO JR., Humberto,iitm 6; TARZIA, Giuseppe, O novo processo
civil de cognicdo na ltalia, trad. Clayton Maranpevista Ajurisn. 65, nov. 1995, p. 89.

“2 Aludida declaracéo foi amplamente veiculada naan&hcontrando-se referéncias a ela, por exerapio,
http://www.senado.gov.br/noticias/verNoticia.aspddoticia=%20102423

43V. GAJARDONI, Fernando da Fonseca, cit., p. 10ARBI, Celso AgricolaComentarios ao Cédigo de
Processo CivilRio de Janeiro: Forense, 1994, v. 1, p. 515.

4 Cf. MONIZ DE ARAGAO, Egas DirceuComentarios ao Cédigo de Processo CiRio de Janeiro:
Forense, 1976, v. 2, p. 100.

%5V, GRECO, LeonarddGarantias fundamentais do processoprocesso justo, p. 30. Disponibilizado em
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigasp?codigo=429 (acessado em 19/1/2011). Para
DIDIER JR., Fredie, cit., p. 55, conquistou-se)@a@o da historia, um “direito a demora” para aigéb dos
conflitos. Os processos da Inquisicdo eram rapitas, ndo se sente saudade deles.

6V, BIDART, Adolfo Gelsi, El tiempo y el proces®evista de Processm. 23, jul./set. 1981, p. 110;
CRUZ E TUCCI, José Rogério, cit., p. 24/25.

248



Revista Eletronica de Direito Processual — REDBluMe VII.
Periodico da Pds-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

réu, entre outras providéncias. E assim por di&aeo ja afirmava Carnelutti, 0 processo
dura, ndo se pode querer fazer tudo de uma verdtsp paciéncia. Semeia-se, como faz
0 camponés; e € preciso esperar para se colheonmepsa de uma justica absolutamente
rapida e segura contém, lamentavelmente, uma digéa se a justica é segura nao é
rapida, se é rapida, nao é seflra

Como se isso nédo bastasse, a tensdo entre segw@areleridade processual se
agrava cada vez mais. Por um lado, vivencia-sea aleneoprocessualismaesegundo o
qual o Direito Processual deve ser estudado eaalglia luz da forma normativa das regras
e principios relacionados aos direitos fundamemtegsistos na Constituicdo, redefinindo
as categorias processuais a partir de novas prsnisstodolégicd& O reconhecimento
da existéncia de direitos fundamentais no procespbe uma série de exigéncias para a
solucdo do conflito, que podem atravancar a celddd tais como a obediéncia ao
contraditorio, o direito & produgdo de provas e r@osirsos. A0 mesmo tempo, como ja
exposto, vive-se em uma época que exige cada véxr welocidade nas transacgdes
econdmicas, na circulacdo de bens, de pessoasnéodeacdes e, claro, também para a
resolucdo de litigios pelo Poder Judicitio

Como resolver esta intrincada equacdo? Trata-sgedgunta para a qual, até o
momento, nenhum ordenamento juridico respondesfa@iiamente.

N&o hé espacgo para respostas definitivas densgr@steeitos limites propostos para
0 presente estudo, mas a andlise qualitativa dpaam processo podera contribuir na
busca por uma solugdo para o adequado equacior@ardenproblema. Antes, porém,
cumpre destacar alguns dos males oriundos da amédtis|amente quantitativa do tempo no
processo que, lamentavelmente, se transformou ena mo Brasi'. A preocupacio

apenas com a eficiéncia quantitativa, na qual itapeomente o numero de decisdes

47V, CARNELUTTI, FrancescaDiritto e processoNapoli: Morano, 1958, p. 154.

“8 Sobre o tema, de forma geral, CAMBI, Eduardo, Mestitucionalismo e neoprocessualisinoFUX,

Luiz; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY JR., NelsdCoord.),Processo e Constituicde estudos em
homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Md®é@waPaulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 662/683

49 Nesse sentido, expondo a mudanca de paradigneargmtna sociedade contemporanea e enfatizando que,
na fisica, ja se fracionou o segundo em 250 bifonés de um bilionésimo de segundo, ao passo que o
Poder Judiciario ainda conta seus processos poesmesios ou décadas, JOBIM, Marco Félix, A
responsabilidade civil do Estado em decorrénciaindempestividade processual JOBIM, Geraldo;
TELLINI, Denise Estrella; JOBIM, Marco Félix (Orglempestividade e efetividade processumlvos
rumos do processo civil brasileiro. Caxias do Blégnum, 2010, p. 600

*0V. GAJARDONI, Fernando da Fonseca, cit., p. 103.

°1 Nesse sentido, v. NUNES, Dierle José Coelho; BAHMexandre Gustavo Melo Franco, Processo
constitucional: uma abordagem a partir dos desdfioSstado Democratico de Direifeevista Eletronica de
Direito Processualv. 4, jul/dez. 2009, p. 233/235 (acesso em 1801/1); FARIA, Marcio Carvalho, cit., p.
484,

249



Revista Eletronica de Direito Processual — REDBluMe VII.
Periodico da Pds-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

proferidas e de processos resolvidos, como se erBaodiciario pudesse ser analisado da

mesma forma que uma industria de produgdo em géne prejudicado a qualidade da
prestacdo jurisdicional, gerando insatisfacdo egunsanca juridica. E o fetiche pela
celeridad® deturpando a promessa constitucional de duracgméval do processo em
precipitacéo e generalismo.

Pala ilustrar o que aqui se sustenta, cumpre astiis exemplos: um deles se
encontra na legislacdo, ao passo que o outro #caelo na jurisprudéncia.

Como se sabe, a Lei n° 11.187/2005 introduziardas alteracdes na disciplina do
recurso do agravo. Entre as modificacdes promoyelasontra-se a regra contida no art.
523, § 3° do Cdbdigo de Processo Civil, segundo @ @s decisbes interlocutdrias
proferidas em audiéncia de instrucdo e julgamemiemh ser atacadas por agravo na
modalidade retida, a ser interposto na propria é&neit, imediatamente. O objetivo da
norma em destaque é muito claro: promover a celdeidrocessual, obrigando a parte
interessada a interpor o agravo retido em audiésola pena de precluséo, evitando a
interrupcdo da marcha processual com um agravdorgr meio de peticdo escrita ou
mesmo um agravo na modalidade por instrumentoegqubora interposto no tribunal, pode
tumultuar o curso do processo em primeira instancia

A premissa com que trabalhou o legislador foi aude procedimento ordinério,
bastante fragmentado, no qual as poucas decisoéxigas no curso da audiéncia de
instrucdo e julgamento versardo quase que exchasivee sobre a instrucdo probatoria do
feito (como o indeferimento de uma pergunta a megida, por exemplo), matéria em
relacdo a qual, pelo menos em regra, ndo se vistumbisco de leséo grave e de dificil
reparagao que autorize a interposicdo do agravmsirimento, podendo tais questdes
serem rediscutidas por ocasidao do julgamento diagie Entretanto, ndo se levou em
consideracdo a eventual incidéncia da aludida noamautros procedimentos mais
concentrados, que também traduzem um esfor¢co dsldégr, sob outro aspecto, em
assegurar a duracao razoavel do processo.

Em procedimentos mais concentrados, a tendénd¢iaaha@ que mais decisfes
sejam proferidas de uma soO vez, inclusive em aua@iéor outro lado, essas decisdes
poderdo tratar de variados assuntos, incluindo casdiipicamente de urgéncia, como a
concessao de uma antecipacdo dos efeitos da tR@a.esse tipo de procedimento, a

2 Sobre a adverténcia contra o fetiche da celerjdBA&BOSA MOREIRA, José Carlos, cit., p. B¢ é
para torna-la[Justicalmelhor é preciso acelera-la, muito bem; ndo, cdofwa qualquer preco)’
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alteracdo promovida pelo legislador na disciplima afjravo retido em audiéncia de
instrucdo e julgamento é inadequada, sobretudorersistema de preclusdes rigidas como
o disciplinado pelo atual Caodigo de Processo Cpokque um maior nimero de decisdes
também ensejaria maior nimero de agravos retidosatiencia®, retardando o seu
desfecho e tumultuando a pauta do juizo. A faltarda analise do tempo no processo sob
0 seu aspecto qualitativo pelo legislador, portaptide acarretar prejuizos mesmo em
relacdo a sua dimensédo puramente cronoldgica.

Além disso, a reforma em discussdo também acarreto déficit garantistico, na
medida em que obriga a parte interessada a intarpagravo retidimediatamentesem
possibilidade de reflexdo sobre a melhor estratgg@essual a seguir. Os prazos
processuais devem ser suficientemente curtos, pasaibilitar a duracdo razoavel na
entrega da prestacao jurisdicional, mas tambénndeee suficientemente longos para que
0S Sujeitos processuais possam praticar os at@egswais com proveito, sob pena de
incorrer em potencial violagdo a Constituicdo paobservancia ao principio do
contraditério e da ampla defé8aA falta de uma andlise qualitativa do tempo, aqai
traduziu em perda de qualidade da prestacdo joidsdil e, ainda pior, sem que se
observassem resultados efetivos no @mbito da duragéavel do processo.

Partindo para o exemplo verificado na jurispruénentre outras hip6tesSasé
possivel encontrar com relativa facilidade decig@ésciais que apreciam embargos de
declaracdo de forma absolutamente genérica e paddan sem que se compreenda, pelo
exame do pronunciamento judicial, qual foi o vielegado pela parte e nem por qual
fundamento se afastou tal alegac&o. Nao seriaddysua era da informatizagéo da Justica,

denominar tal circunstancia de “principio do regatcola”, um dos corolarios, acrescenta-

%3 Apenas para ilustrar o ponto, o autor desse esemosua atuagdo como advogado, participou de uma
audiéncia de instrucéo e julgamento na qual foraerpostos nada menos que quatro (!) agravos setido
forma oral, cada um deles com as respectivas ragparte agravante, fazendo a audiéncia durglo tto
tempo planejado. Onde ficou a celeridade proce®sual

** Sobre o ponto, v. GRECO, Leonardo, cit., p. 1B¢ienando a congruidade dos prazos processuai®com
principio do contraditério) e GRECO, Leonardostituicbes de Processo CiviRio de Janeiro: Forense,
2010, v. I, p. 366/367 (afirmando que o prazo daag retido oral interposto em audiéncia é “talwanais
escandalosamente nao-razoavel prazo existentesso Rwocesso Civil”).

%5 Qutro exemplo que vem & mente é a utilizagéo,veaes abusiva, da regra do art. 557 do Cédigo de
Processo Civil para permitir a decisdo monocratiearecursos pelo relator, sem que estejam presentes
qualquer das hip6teses contempladas pelo legisladorificando o principio da colegialidade e cadsa
instabilidade e inseguranca juridica, na medidagem a justica dos tribunais se torna lotérica,téten
dependente do entendimento pessoal de cada ré&atecurso do agravo interno previsto no art. 851° do
Cdédigo de Processo Civil, na maioria dos casos, p#sa de uma ficticia e hipdcrita colegializacéo d
decisdes monocraticas, que sdo mantidas no Ordéigiamo sem maiores discussdes, retirando muitzesve

o direito da parte a sustentacdo oral e a revaa@o561 do Cédigo de Processo Civil).
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se sem exagero, do “processo injusto” ou do “imdle\processo”, verdadeira antinomia
dos direitos fundamentais processuais.

A queda de qualidade na administracdo da Jusigaédénte. Decisdes genéricas e
padronizadas ndo cumprem o mandamento constitdaenfundamentacédo de todos os
pronunciamentos judiciais (art. 93, IX da Carta N&g como bem observado por alguns
precedentes jurisprudenciais oriundos dos tribursaiperiore¥. Como se isso ndo
bastasse, naturalmente, decisbes dessa espécimnsige a anulacdo poerror in
procedendpo que obriga que o processo seja devolvido pamatancia inferior para que
nova decisdo, devidamente fundamentada, seja glafé&m vez de caminhar para frente,
0 processo retrocede. E 14 se vai a celeridadegsoal...

A situacéo talvez s6 ndo seja pior porque os m®pribunais superiores, que se
encontram assoberbados com um ndmero muito exyoess recursos, também tem
proferido decises genéricas em massa, muitas sezasstendo de analisar de forma mais
detida a auséncia de fundamentacdo adequada nasinpr@mentos das instancias
inferiores. A imagem que se visualiza dessa sityaggorcada pelas recentes reformas
gue regulamentaram a repercussao geral do recxirsomlinario (Lei n® 11.418/2006) e o
processamento dos recursos especiais repetitiveisnfL11.672/2008), ndo € das mais
apraziveis. A impressdo que se tem € que 0s recnosotribunais superiores sao tratados
como uma “praga” ou uma “doenca’, de maneira quapcuia ao legislador e aos
magistrados extermina-la o mais rapido possiveh gare o funcionamento do Poder
Judiciario néo reste inviabilizado. Ainda que algiaale da prestacao jurisdicional ndo
venha a ser exatamente um primor de perfeicéo.

Contudo, esta solucao simplista e pragmética paeeridade processual e para a
crise da Justica ndo pode ser admitida. Assim awémose pode reformar um hospital no
interesse exclusivo do conforto dos médicos e doratk funcionarios (mas nao dos
doentes), ndo é aconselhavel reformar o ordenarpemtessual no interesse exclusivo dos
magistrados e de seus auxiliares (mas ndo dodliiosados)’. E aqui que entra a

necessidade de um melhor equacionamento do tempm@oesso.

% Assim constou na ementa do julgado proferido er, REsp 965.084/MG, 22 Turma, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 20/4/2010, DJe 7/5/2010a verdade, o voto condutor do acdrddo atacadoopel
especial bem poderia ser aplicado a qualquer canayee fosse requerida tutela antecipada contra dePo
Publico (esta é a Unica verdadeira discusséo travad origem, o cabimento de tutela antecipada ere fa
do Poder Publico), o que bem demonstra que padeleziado colegiada de grave vicio de nulidade radfi
fundamentacao que se presta a tudo justificar nrexdhasa”.

> A comparacdo, referindo-se ao alargamento desmatfis poderes dos juizes na reforma processual
italiana de 1940 é de CIPRIANI, Franco. | probletal processo di cognizione tra passato e preserite
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3. Algumas propostas para um melhor equacionamenito tempo no processo e a

importancia das técnicas de gerenciamento

A exploséo da litigiosidade no Brasil, como vistoyolve muitos outros fatores,
além daqueles de ordem juridica. E ingénuo e asmmehipOcrita pensar que simples
modificacdes na legislacdo serdo capazes de cyrpprirsi sO, a promessa de razoavel
duracdo do processo. Reformas processuais podegomtiébuir um pouco para evitar
recursos procrastinatérios ou lides temerarias, esé&s sdo solugcbes contingentes, que
atacam o problema da morosidade da justica apemasups conseqiéncias, mas nao nas
suas causas estruturais. O resultado disso € unt@yaaticamente imperceptivel em
direcdo a celeridade processual, como j& demowsaeitha.

O fenbmeno da litigiosidade no Brasil deve sdudzslo ndo apenas em sua
dimensao estritamente juridica, mas também pelpscass socioldgicos, econdmicos e
politicos. Afinal, quais séo as condi¢cdes sociaes gstimulam o incremento no numero de
demandas ajuizadas no pais, sobretudo a partiodsti@icdo de 1988? Em que medida a
redemocratizagdo e o desenvolvimento dos meiosodrirticacdo facilitou o acesso a
informacéo, inclusive sobre os direitos que podenrecliamados em jui®® Quais s&o as
causas econdmicas que influem na propositura deagéwjudicial? Um maior nimero de
advogados no mercado acirraria a competicédo, nedozs custos para a sua contratacdo e
aumentando a carga de processos sobre o Judit?arEm que medida maiores
indenizacdes (incluindo ai os denominadmsnitive damagesou danos punitivos)
contribuem para este mesmo fendmeno? Muito pousalse sobre isso. O estudioso do
Direito Processual precisa ter a humildade de @&drgite a compreensdo sobre a
morosidade da justica esta além das fronteiradigas.

Ainda fora do campo juridico, na dimensao poljtiéanecessario que o Estado

também aprenda a internalizar suas disputas not@mathministrativo, em vez de deixar

processo civile nello stato democratiddapoli: Edizione Scientifiche Italiane, 2006,35 (‘Che € come se
gli ospedali, anziché essere costruiti per gli artatiafossero costruiti per i medic)”

% para CARNEIRO, Paulo Cézar Pinheifcesso a justica- Juizados Especiais Civeis e Acdo Civil
Publica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 58raitdia informagao é ponto de partida para o acegsstica
porque, sem ele, uma série de direitos, notadamentampo individual, ndo seriam reclamados enojuiz

9 Essa é a tese sustentada, entre outros, por COQRd@Rrt; ULEN, Thomad)ireito & Economia Porto
Alegre: Bookman, 2010, p. 411 e ss.
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gue os jurisdicionados recorram a via lenta e agoé do Poder Judiciario, sobretudo em

relacdo a matérias ja pacificadas na jurisprudé&mplesmente ndo ha qualquer politica
nacional para a prevencdo e resolucdo de litigiloata-se de assunto ausente das
campanhas eleitorais. A morosidade da justica, em de ser considerada como um
problema que, potencialmente, atravanca o crestimero desenvolvimento de certas

atividades econbmicas, como ja demonstrado, passa #da como uma circunstancia

facilitadora para a rolagem de dividas por um Estlmandista.

O problema se agrava ainda mais pelo fato de oeérs6 o Poder Publico que se
conduz dessa maneira. Empresas prestadoras dgoserastituicdes financeiras e grandes
agentes do mercado varejista de consumo analisauestdo sob o ponto de vista
exclusivamente econdmico. Se a perspectiva de usrnd@ado comportamento ilicito
proporcionar a estimativa de um montante de com@&sajudiciais inferior aos custos
operacionais para a corre¢cdo dessa conduta, agssasmontinuardo a praticar o ilicito em
questdo, ensejando 0 ajuizamento de inUmeras desarepetitivas. Servicos nao
solicitados, negativacdes indevidas, mau atendionant consumidor e falhas das mais
variadas na prestacdo de servicos e no fornecinmdtprodutos se transformaram em
acontecimentos corriqueiros no Poder Judiciarisilaieo.

Aumentar o valor das indenizagbes por danos maraima solugcdo que parece
demasiadamente simplista, até porque incentivauiaaanento de demandas temerarias,
especialmente no ambito dos Juizados EspeciaissChaes quais ndo ha a condenacao nos
onus da sucumbéncia, a ndo ser em caso de recatsoicedido contra a sentenca. Talvez
uma das possiveis solucdes esteja em incremenmisivaknente as penalidades aplicadas,
por exemplo, pelas agéncias reguladoras, aumentamiontante global de condenacbes
pela pratica ilicita, sem acarretar o enriquecimesgm causa de nenhum litigante em
particular. De todo modo, mais uma vez a questdtudacao razoavel dos processos passa
por fatores eminentemente econdémicos.

Adentrando no ambito juridico, torna-se indispgak®promover também uma
analise qualitativa do tempo no processo. O maioblpma dentro do processo ndo esta
propriamente na duracdo dos prazos legais ou n@nmoide recursos existentes, mas sim
nas chamadas “etapas mortas” do processo, em qu#rgtividade processual por fatores
estruturais da administracdo da JuficBnquanto que a parte tem apenas, por exemplo,

V. THEODORO JR., Humberto, cit., p. 15 (item 7).eApressdo é atribuida ao processualista espanhol
Niceto Alcala-Zamora y Castillo. Segundo pesquisaldada pelo MINISTERIO DA JUSTICAAnalise da
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dez dias para se manifestar em réplica, sua pegpigde demorar pelo menos uns dois a

trés meses para ser juntada aos autos. A0 mesrpo emaque um recurso no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro demora, emam@dco meses a ser julgado, idéntico
recurso pode demorar dois a trés anos no Tribumaludtica do Estado de S&o Paulo,
sendo que ambos estdo submetidos ao mesmissimgoCdeliProcesso Cidil Diante
desses dados, parece inécuo tentar corrigir ardé&ioapontada mediante reformas na
legislacao processual.

E hora, portanto, de planejar o fluxo do tempopnecesso sob uma perspectiva
qualitativa, adotando variadd@écnicas de gerenciamento de processpge consistem,
basicamente, no planejamento da conducdo de demamtleiais em direcdo a solucéo
mais adequada do conflito, com o menor dispéndidedgo e de custos. Trata-se de
procedimento ja consolidado nos paisescdenmon law especialmente nos Estados
Unido$? e na Inglaterf®, 14 conhecido coma@ase manageméfit Muito embora o
gerenciamento de processos ndo se encontre prewvisttenhuma lei no Brasil, existem
dispositivos no Cdédigo de Processo Civil que daataba suficiente para tanto, tais como
aqueles relativos a audiéncia preliminar e ao saee do processo (art. 331) e aos

poderes de direcao do juiz (art. 125).

Gestéo e Funcionamento dos Cartorios JudiciBimsilia: Ideal, 2007, p. 23, apurou-se que nadaosigue
80% a 95% do tempo total dos processos € gastotérag internas do cartorio.

¢ Veiculou-se, especialmente Amuario da Justica do Rio de Janeiro 20Hie o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro seria 0 mais rapido do Brasil. Talv@ haja motivo para comemoracao, entretants, qmi
acordo com pesquisa da Fundacéo Getulio Vargasttase verificou, em grande parte, pelo uso rsigteo

de decisbes monocraticas, que responderam por 40fsadlutividade do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro no ano de 2008. Como ja se expds antenbema utilizacdo abusiva dos poderes do art. %67 d
Cdédigo de Processo Civil enfraquece as garantiadafmentais do processo e, muitas vezes, transforma
processo em uma aventura lotérica, aleatdria. Salpesquisa em questdo, v. FERRAZ, Leslie Shérida,
Decisdo monocréatica e agravo internceleridade ou entrave processual? A justica nadésdo Rio de
Janeiro, 2009 assim Disponivel em http://s.conjur.com.br/dl/relatepesquisa-fgv-agravo-instrumento.pdf
(acesso em 20/1/2011).

%2 Sobre o assunto, gerericamente, v. McCKENNA, JudithHOOPER, Laural L.; CLARK, MaryCase
management procedures in the Federal Courts of Algp&Vashington: Federal Judicial Center, 2000,
passim(disponivel em http://www.fic.gov); FLANDERS, Stv, Case management in Federal Courts: some
controversies and resultshe Justice System Journal 4, 1978-1979, p. 147/165; PECKHAM, Robert, A
Judicial Response to the Cost of Litigation: Casankement, Two-Stage Discovery Planning and
Alternative Dispute ResolutioRutgers Law Review, 37, Winter 1985, p. 253/278.

% Ao contrario dos Estados Unidos, ondease managemej# era uma pratica dos tribunais, sobretudo na
Justica Federal, e as reformas processuais a mtidécada de noventa do século passado somente
regularam tais procedimentos, o gerenciamento deepsos foi implantado na Inglaterra por uma ampla
reforma legislativa que conduziu a aprovacao dendmito codigo processual, &vil Procedure Rulesle
1999. Sobre o tema, v. SILVA, Paulo Eduardo Alvas@erenciamento de processos judiciédéio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 42/47; GAJARDONI, Fernando dasEoa,Flexibilizagdo procedimentalum novo
enfoque para o estudo do procedimento em maté@@gsual, de acordo com as recentes reformas do CPC
Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 113/118.

% Para uma visdo to tema cammon lavalém dos Estados Unidos e da Inglaterra, v. HANSIiKn, Case
management in New Zealand coufdago Law Revieyw. 9, n. 3, 1998, p. 319/342.
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Independentemente dos limites para a flexibilimapiiocedimental no direito
brasileiro, ha espaco para solu¢cées mais efetivasi@ncio da legislagédo vigente. Um dos
exemplos disso esta no procedimento de perdrotme de ativos financeiros pelo Sistema
Bacen-Jud. O Caodigo de Processo Civil se refeat providéncia em seu art. 655-A, mas
sem discriminar as fases desse procedimento, gliscilinado pelo Banco Central do
Brasil. A penhoraon line € realizada da seguinte forma: a) determinacawigiddo
bloqueio no sistema do Banco Central; b) comuniradd determinacdo pelo Banco
Central para as instituicdes financeiras; c) blamuas contas e resposta das instituicdes
financeiras para o Sistema Bacen-Jud; d) transfexémais uma vez por determinacdo
judicial, do dinheiro bloqueado para o banco oficradenciado junto ao Poder Judiciario,
para uma conta vinculada ao proc&3s®s recursos depositados nesta conta somente
poderéo ser levantados mediante mandado de pagament

Como se percebe pelo procedimento delineado ad¢itna@uas fases distintas em
gue o juiz deve intervir: no momento em que proeoordem de bloqueion linee por
ocasido da consulta as respostas das instituigdaacéiras, determinado que sejam
transferidos para o banco oficial credenciado exsstativos financeiros bloqueados. Nos
termos da legislagdo processual, qualquer providéme juiz deve ser objeto de uma
decisdo. E como proferir a decisdo nesses termos?

Alguns juizes, sem a preocupacdo com as fasesnsegulo processo, defere a
penhoraon line através de uma decisdo assemelhada a seguintéenNus do art. 655-A
do Codigo de Processo Civil, defiro a penhora . li

Diante dessa deciséo, o que ocorre? O juiz prafelecisdo, protocola a ordem de
bloqueio no Sistema Bacen-Jud e devolve o procpasa 0 cartdrio. Isso porque as
respostas das instituicdes financeiras a ordemlatpudio on line demoram alguns dias
para serem disponibilizadas no sistema. As pa#esrgimadas da decisdo e nada mais
ocorre. E verdade que, por conta do principio douiso oficial do processo, previsto no
art. 262 do Cadigo de Processo Civil, as demaesfds procedimento de penhoraline
deveriam ser deflagradas independentemente de qao&n. Mas ndo € o que se verifica
na pratica de muitos cartérios, que, na falta deisde expressa do magistrado
determinando o retorno dos autos ao gabinete pam@usédo do procedimento para a
penhoraon ling orientam os advogados a ingressarem com umadpeteguerendo a

% Para estas e outras informacdes sobre o funciortande Sistema Bacen-Jud, confira-se o eumual
Basicq disponivel em http://www.bcb.gov.br/fis/pedjug/fnanualbasico.pdf (acesso em 20/1/2011).
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apresentacao das respostas das instituicoes firmsieea eventual transferéncia dos ativos
financeiros ao banco depositario oficial.

Esta pratica acarreta dois inconvenientes. Emgwamugar, retarda a entrega da
prestacdo jurisdicional, ndo apenas pela necessiiaihgresso de mais uma peticdo nos
autos, mas também por aumentar o numero de “etapeas” do processo, pois havera
necessidade de mais uma juntada de peticdo, quelpear, pelo menos, de dois a trés
meses para ser realizada. Além disso, em seguigdo, lconsiderando que varios outros
processos provavelmente estardo na mesma situde&ierdo ser protocoladas (sem
necessidade!) dezenas ou até mesmo centenas gliepetimais para um mesmo cartorio,
sobrecarregando o trabalho dos serventuarios euditapdo sensivelmente a
produtividade do 6rgéo jurisdicional, sem que nemlpwoveito seja revertido em favor dos
jurisdicionados.

Um juiz mais preocupado com as técnicas de gemararito do processo judicial
provavelmente proferiria semelhante decisao nosils&s termos:

Nos termos do art. 655-A do Cédigo de Processol,Giefiro a
penhora on line. Aguarde-se 0 prazo de 48 horas gmrespostas
das instituicdes financeiras. Apos, voltem os actwslusos para
apresentacao do detalhamento e transferénciaistos.at

Diante dessa decisédo, a efetivacdo da pentrodine podera ser concluida sem a
necessidade de ingresso de uma nova peticdo nos, gumbmovendo maior celeridade
processual e reduzindo a carga de trabalho glabargho jurisdicional, especialmente na
tarefa de juntada de peticbes. Trata-se de prosigéibsolutamente simples, que néo
onera os cofres estatais, ndo vulnera nenhumalitgidamental das partes e incrementa a
produtividade do Poder Judiciario.

Exemplo similar ocorre na fase do julgamento conéo estado do processo. Em
muitos oOrgdos jurisdicionais, ap0s a apresentagioégdlica pelo autor, as partes séo
invariavelmente intimadas através de um despackdmaitrio para especificarem as
provas que pretendem produzir e para esclarecexgussuem interesse na realizacédo da
audiéncia preliminar. Somente ap0s esta manifestécjue os autos sdo finalmente
encaminhados ao juiz para o saneamento do processo.

Se 0 processo passasse por uma triagem eficientartorio, seu procedimento

poderia ser bastante abreviado em muitos casom Aigéso, mais uma vez, a carga de
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trabalho do 6rgéo jurisdicional poderia ser redazidealmente, todos os processos na fase

de julgamento conforme o estado do processo devesea encaminhados para um ou mais
funcionarios do cartério que estivessem qualifisaddazer essa triagéfnSe o réu tiver
suscitado alguma questéo preliminar ou se a quesaotida no processo ndo demandar
dilacdo probatoria, os autos deveriam ser desdaergetidos ao juiz para que, caso assim
se entendesse, fosse o processo extinto sem r@solle mérito ou se conhecesse
diretamente do pedido, proferindo sentenca, nesagdos arts. 329 a 330 do Cadigo de
Processo Civil. Além disso, essa triagem podenmbén ja indicar se a hipotese é
propensa a resolugdo consensual e, de uma forrah gero processo foi instaurado de
forma regular e se estéo presentes as condic@esida

O gerenciamento de processos judiciais, para @ssaprealizar todas as suas
potencialidades, imp&e uma maior aproximacao dogam as rotinas dos serventuarios
no cartério. O Poder Judiciario €, sem nenhum emagena das instituicbes publicas mais
burocratizadas e engessadas do BfasHlalvo rarissimas e honrosas excecdes, ndo ha
programas estruturados de treinamento de servidonelados em critérios racionais de
organizacdo, que poderiam formar serventuariosctagas a pensar e a enxugar as
rotinas, eliminar gargalos, auxiliar no planejamsedé conducdo de processo e, de uma
forma geral, otimizar a utilizacdo dos recursosiiiteiros e pessoais do Judiciario para
uma maior produtividade na entrega da prestacasdjcionaf®. Trata-se de um enorme
desperdicio de dinheiro publico, visto que cerca9@& dos recursos financeiros dos
tribunais se referem a despesas com péSsemhbora praticamente todo o conjunto de

servidores auxiliares seja utilizado em tarefagtndticas.

% A triagem n&o deveria ser feita pelo préprio jpizque, se assim fosse, ele acabaria sobrecarregade
prejudicaria a produtividade do érgao jurisdiciorfalia realizacao informal por estudantes de Dir¢dto
como observado em alguns 6rgédos jurisdicionaisidede do Rio de Janeiro, também ndo permite que a
triagem alcance sua maxima efetividade. O ideale® existam funcionarios especialmente treinadoa par
essas atividades, tal como ocorre na Justica HedlesaEstados Unidos. Nesse mesmo sentido, v. SJLVA
Paulo Eduardo Alves da, cit., p. 142.

7 0 fluxograma de rotinas necessérias para a jurdadama simples peticdo, desde o seu protocolo pelo
advogado, como apresentado em MINISTERIO DA JUSTIGA, p. 42/44 é assustador. S0 dezenas de
providéncias necessdrias, a traduzir a absolufigmcia da organizacéo judiciaria, comprometeaddeal

da duracéo razoavel do processo.

%8 \/. MINISTERIO DA JUSTICA, cit., p. 41“E, como ja informado, o treinamento dos funciomérie a
inovacdo dos métodos de trabalho dos cartérioscebt@seados na pratica e na experiéncia profissional
mais que em critérios racionais de organizagdo.rédt;as sdo construidas por empirismo e transmgida
dos funcionarios mais antigos aos mais novos. @sidnarios ingressantes séo treinados por algum dos
funcionarios mais velhos e incorporam seus “cacgleteganizacionais.’

%9 Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, cit., p. 175.
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Quanto mais intrincado e fragmentado for o pravedio para o julgamento de
uma determinada demanda, mais complexas seratirasrdos 6rgaos jurisdicionais para
0 processamento dos atos praticados pelas padiesjuz e pelos auxiliares da Justica.
Maior espaco havera também para a otimizacdo dpaam processo, sem que ocorra
perda de qualidade na prestacao jurisdicional. &Nesstido, pesquisa realizada no ambito
do Tribunal de Justica de S&o Paulo entre 200208 20nfrontou o tempo médio de
duracdo dos processos entre cinco 6rgaos jurisdisiale porte e estrutura semelhantes,
todos situados na mesma comarca.

No 6rgao “A”, ndo se adotam praticas de gerenammpdimitando-se o juiz a
conducéo legal dos processos. No 6rgao “B”, oguira proferir decisbes que possam ser
atacadas mediante agravo, buscando imprimir andanieimterrupto aos processos e
realizando sessao prévia de conciliacdo. No ordag priorizam-se as técnicas de
resolucdo amigavel dos litigios e se realiza aiénaia una”, convocando-se desde logo as
testemunhas para a audiéncia preliminar. No érgdpdiém de se priorizarem as técnicas
de solugcbes autocompositivas das controvérsiagimhintenso planejamento do fluxo de
trabalho dentro do cartério. No oOrgdo “E”, ocorrecanjugacdo de varias técnicas
(planejamento gerencial, conduc¢do ininterruptagleggio amigavel). Os dados levantados
pela pesquisa estdo condensados no grafico dhaixo

341
E
867 12171
257
D 728
] 1921
399
C 920
] 2306
336
B
26 ] 2343
412
A 1072
[ ] 2.565
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
O Ordinario B Despejo por falta de pagamento
O Mandado de seguranca O Sumario (acidente de veiculo)
B Sumario (cobranca de condominio)

0 Os dados da pesquisa foram retirados de SILVAoFEduardo Alves da, cit., p. 76/80.
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No procedimento ordinario, os melhores resultddcsn obtidos pelos 6rgéos “D”

e “E”, que adotam técnicas intensas de gerencianenfluxo de processos no cartorio. A
diferenca de produtividade entre o 6rgédo “D” (19R4s) para o 6rgéo “A” (2565 dias),
gue ndo adota nenhuma técnica de gerenciamentga eheasa dos 25%. Nao deixa de ser
surpreendente o fato de que o 6rgao “E”, que cenpudgias técnicas de gerenciamento,
apresentar eficiéncia ligeiramente menor que o drff. Talvez isso sinalize que a
melhor estratégia seria mesmo concentrar os esforggestao dos cartorios, evitando a
perda de energia com outras técnicas menos efisientas esta € uma conclusdo que
dependeria de estudos mais aprofundados.

A mesma tendéncia se observa nas a¢Oes de despd@mita de pagamento (que
seguem o procedimento ordinario, mas costumam ae&r oéleres por normalmente nao
dependerem de producdo de prova oral ou peri@ai)relacdo as quais a diferenca de
produtividade entre os 6rgaos “A” e “D” é ainda araipassando de 30%. Nos casos
submetidos ao procedimento sumario, como existe conaentracdo maior de atos na
audiéncia preliminar prevista no art. 277 do Codlgd’rocesso Civil, parece que a técnica
do andamento ininterrupto dos processos adotadeajpielb “B” torna-se mais eficiente
(com 336 e 136 dias para cobranca de condominicderde de veiculos), alcancando
resultados muito semelhantes aos obtidos pelo di§a¢341 e 138 dias), mas ndo o
suficiente para atingir o nivel de produtividadeguiao “D” (257 e 104 dias). O juizo “A”,
mais uma vez, apresenta os piores resultados (462 dias), com um indice de eficiéncia
aproximadamente 35% inferior ao 6rgéo “D”.

No que tange ao mandado de seguranga, porémyagait se torna um pouco
diferente. Trata-se de um dos procedimentos m#sestdo processo civil brasileiro, na
qual ndo se admite dilacao probatoria, cumprindaldor juntar, com a sua peticao inicial,
toda a prova documental necessaria a demonstragébreito liquido e certo. Nao ha
muito espacgo para desvios procedimentais. Issicaxpbrque somente neste caso o0 6rgao
“A” deixa a ultima posicdo (112 dias), alcancandsuttados melhores que os juizos “B”
(113 dias) e “E” (124 dias). Ainda assim, a difeedle produtividade nao é significativa,
nao passando da margem de 10% em relacdo ao deja® “juizo “D”, com melhor
organizacdo nas rotinas internas do cartorio, aivlolgve bons resultados (98 dias).
Intrigante e surpreendente foi o resultado obtidt prgdo “C” (93 dias), que adota

técnicas de resolucdo amigavel e realizacdo deiéacid una’, que sequer sao
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compativeis com o procedimento do mandado de segar®o que tudo indica, outros
fatores podem ter influenciado os nimeros apredesta

De todo modo, a pesquisa destacada acima mosisapdatos extremamente
importantes: 1) a importancia das técnicas de gemerento de processos, praticamente
ignoradas no Brasil, para a consecucéo do prindi@iduracao razoavel do processo; 2) a
necessidade de se analisar qualitativamente agdeslado tempo com o processo, até
porque os diferentes procedimentos existentesgisidedo patria podem abrir maior ou
menor espaco para a adocéo de diversas técnicgsaleiamento.

Enfim, a analise qualitativa do tempo do processediante a adequada gestédo da
estrutura judiciaria brasileira, seja de forma pakgelo juiz ou, preferivelmente, de
maneira organizada e integrada pelo tribunal, d#apocomo uma alternativa
extremamente promissora para que se possa algurcurhprir a promessa da duracao
razoavel do processo, sem sacrificar os direitosddmentais assegurados pela

Constituicdo e sem comprometer a qualidade dagp@sjurisdicional.
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