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Resumo:As consideracdes a seguir objetivam incentivart@atieacerca do instituto da
flexibilizacdo procedimental e da probabilidadest& plena inser¢cdo na experiéncia
brasileira em face das alteracdes ao Anteprojetdlaled Codigo de Processo Civil
submetidas ao Senado pelo Substitutivo do SenadtierVPereira. A flexibilizacao
procedimental possui congéneres em outros paiskesl@es de pesquisa, inclusive no
Brasil, capazes de propiciar melhor destinagamsiituto.
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Introducao

Por ocasido de pds-graduad¢dm senstem Direito Processual e sob a oportuna
orientacdo do Professor Humberto Dalla Bernardm#&ihho, passei a estudar o tema
da flexibilizacdo procedimental

O tema é prolifico na medida em que remete os [EEEipres as experiéncias
inglesa, americana e portuguesa, para citar asdifiarglidas, e, aqui mesmo, no Brasil,
as ponderacbes de Fernando da Fonseca Gajardamm, Alada sua insercdo no
universo do acesso a justica, suas curiosidades essater multidisciplinar, entreviu-se
excelente oportunidade de pesquisa e aprendizado.

Por tudo isso, senti-me motivado a estudar o assumirmente agora quando
acabo de ter o privilégio de ter sido selecionadm @ pds-graduacairicto sensy
nivel mestrado, da UERJ, Universidade do Estad@idale Janeiro.

Entretanto, observa-se que estudiosos e profissiot@ area demonstram
perplexidade acerca do sucesso e aceitacdo da memtiacdo da flexibilizacédo
procedimental no ordenamento juridico patrio. Esssrteza se confirmou com a
modificacdo do Anteprojeto de Novo Cadigo de Prsod3ivil da Comissao de Juristas
pelo Substitutivo do Senador Valter Pereira aod®oofle Lei do Senado n.° 166, de
2010.

Naturalmente, qualquer mudanca provoca hesitacdw ezaso do Brasil, de
tradicdo romano-germanica, o apego ao direito teséaz com que a resisténcia as
modificagOes recrudesca.

N&o se pode negar que o receio de certos destWmsliédo, mas, em se tratando
da criatura humana, o imponderavel é premissa stéfel, tal como reconheceu o
economista americano Paul MilgranPor isso, essa imprevisibilidade humana, por
demais conhecida, deveria ser serva e nao senboepealfeicoamento de qualquer

engenho que pudesse reverter em favor da colediwida

! Tomando o procedimento como a sequéncia dos aatisgrios no processo, a combinagdo légica e
cronologica entre eles e sua relacdo, bem comscglina para concretiza¢é@o dos institutos presists
normas processuais, ter-se-a como flexibilizagdprdoedimento tornar maleaveis as normas que regem
esse Ultimo, ou seja, suavizar a rigidez da sedmué@us atos, sua relacdo e os institutos previsigs
normas processuais segundo as exigéncias do dirattrial.

2 GASPAR, Malu. Entrevista Paul MilgrorRevistaVeja Sdo Paulo: Editora Abril, edicdo 2198, ano 44,
n. 1, 05 jan. 2011.
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Os argumentos mais utilizados pelos criticos dditine da flexibilizacéo

procedimental, notadamente como disposto no Angprode Novo Cddigo de
Processo Civil da Comissao de Juristas, sdo ae@ujanca juridica e, acredito, o
ativismo judicial.

Nada obstante, tanto a inseguranca juridica quamtiivismo judicial j& foram
considerados pelos estudiosos e podem ser contsnqdestdes que serdo abordadas
no presente estudo.

Outrossim, a partir do momento em que todas asd@mestatais estiverem
operando satisfatoriamente, talvez possamos ir libestando, pouco a pouco, da
hipertrofia de umas em detrimento da atrofia deasut

Ha bons exemplos na experiéncia alienigena, povbse 0s quais a Histéria
atesta a aquisicao de valores pelas mais divarsss fue tiveram firmeza para tentar e
que colheram frutos, ao menos, como aprendizadhusea pelo aperfeicoamento.

Nesse contexto, a ideia é, mais uma vez, trazailé & debate sobre o instituto
da flexibilizacdo procedimental, principalmente r@gogquando uma nova ideologia

surge com o preludio de um novo processo civil.

2. Seguranca juridica: possibilidade de mudanca dearadigma

Pela separacdo de poderesgtius separacdo de funcdes, compete ao Poder
Legislativo, prevalentemente, emitir comandos @gemiabstratos que regulardo os
diversos segmentos da vida em sociedade, havendcaso do Brasil, no ambito da
Constituicdo da Republica, atribuicbes de compé&énprivativa e concorrente para
legislar sobre determinadas matérias.

Nesse contexto, parece estreme de dudvidas questatEy constituinte quis e
estabeleceu competir privativamente a Unido legsdare direito processual, a teor do
artigo 22, |, da Constituicdo da Republica Fedeaatio Brasil de 1988, e a ela, Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar conntereente sobre procedimentos em
matéria processual, nos termos do artigo 24, Xl,ntesmo diploma, cabendo a
primeira, nessa hipotese, limitar-se ao estabetstionde normas gerais.

Como se estd a tratar do tema da seguranca jyrid@cague concerne a

concepcao de seguranca, ou seja, a previsibilidadesteza quanto ao futuro, esperava-
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se que se desse cumprimento ao que preconizad€aedtituicio da Republica quanto

a legislagéo sobre processo e procedimento.

A conhecida e controversa diferenca entre proceggocedimento da ensejo a
consequéncias diversas, que, no entanto, ja forstodadas pelos pesquisadores,
inclusive, no ambito da flexibilizagdo procediméntgponto que sera visto,
contextualizadamente, mais a frente.

O que se busca, por ora, é achar respostas pardissscao estabelecida ja no
texto constitucional, que passa despercebida oyagu@o se quer ver. Nao é crivel que
0 objetivo fosse tomar o processo pelo procedimentize-versa, sendo consabido que
ndo ha palavras inateis na lei, mormente num tewtostitucional e em relacdo a
competéncias legislativas, questdo que se insgpacto federativo.

A indagacéo acaba chegando ao capitulo da forgaativa da constituicdo e

nado parece haver maiores dissensfes quanto aiessémeferido principio.

Ao falar-se do valor normativo da constituicdo alske a
constituigdo comolex superior quer porque ela é fonte da produgéo
normativa (norma normarum)quer porque lhe é reconhecido um valor
normativo hierarquicamente super{superlegalidade materialjue faz dela

um parametro obrigatério de todos os actos estaduai

Fernando da Fonseca Gajardoni (2008) ja se ocupexaastdo do tema e
advertiu, na ocasido, sobre a necessidade de ad®qdas normas procedimentais as
realidades locais, no exercicio da competénciaemgtar dos Estados. Ademais, é
sabido ndo ser possivel prever, de forma geralstradh, todas as crises de direito
material que surgirdo no seio da sociedade, oajids, também fora mencionado pelo
autor citado, dentre outros, como razdo para aibfleacdo procedimental,
vislumbrando-se, assim, mais um fundamento paesidefvariacao ritual.

A despeito desses desdobramentos, tem-se notieiiapassou o Projeto de Lei
n © 3588, de 31 de outubro de 1989, de autoriagfmiado Manoel Moreira, que tinha

por objetivo “adaptar as normas de direito procasao disposto no art. 24, Xl, da

¥ CANOTILHO, Joaquim José Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituican. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 890.
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Constituicao FederaF, tendo ficado consignado, por outro lado, naseazie veto, a

autoaplicabilidade do mencionado artigo 24, XI.

Em algumas oportunidades, julgados do Supremo fAaibEederal, apesar de
diferencarem normais processuais e procedimentagselaram a tendéncia
centralizadora da Unido, a ponto de Celso Ribeiest® afirmar que, quanto a
competéncia concorrente, “sera quase impossiviestaglos legislarem originariamente
sobre qualquer assuntd”

Outrossim, os Estados ndo se insurgem mais inoiginee quanto a essa postura
da Unido. Vale comentar que, com a vigéncia da (@oitsio da Republica Federativa
do Brasil de 1988, normas nédo gerais de procedoramt matéria processual inseridas
pelas reformas legislativas no Codigo de Procesdgbdin vigor e emanadas da Unido
padecem de inconstitucionalidade, como destacadbgroando da Fonseca Gajardoni
(2008), adverténcia que, por 6bvio, serve paradigodde Processo Civil que vier a ser
aprovado.

Com o Anteprojeto de Novo Codigo de Processo @&ilComisséo de Juristas,
a esperanca acerca do tema da flexibilizacdo piroeathl se renovou, até porque “ha
uma nova ideologia, um novo jeito de compreendeooesso civil™.

Entretanto, como mencionado, ouvidos os interessdealiversos segmentos da
sociedade em audiéncias publicas, medida sala@ssalte-se, o anseio pelo estudo da
flexibilizacdo procedimental, a0 menos de minhaeparansformou-se em inicio de
frustracdo com o Substitutivo do Senador Valteeirar

Observando de forma despretensiosa, ndo se exige esforco para perceber
gue casos concretos, realidades locais exigenge@xisolucdes setorizadas, 0 que néo
afastaria,a priori, a seguranca juridica, mormente porque o Anteforajie Novo
Codigo de Processo Civil se preocupou em “sintones regras legais com 0s
principios constitucionais, revelando a feicdo oesttucional do trabalhd” e
adotando a teoria do direito processual constihatio

“ Disponivel em:_http://www.camara.gov.br/internégtg/Prop_Detalhe.asp?id=214128cesso em: 10
jan. 2011.

> BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Constitucionall. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p.171.

® PINHO, Humberto Dalla Bernardina d@s principios e as garantias fundamentais no peoojéée
Cddigo de Processo Civil: breves consideracdes ceios artigos 1° a 12 do PLS 166/Rkevista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeirolue VI. Disponivel em;_http://www.redp.com.br
Acesso em: 10 jan. 2011.

" Idem, ibidem.
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Nesse contexto e, alids, como constou do Antepr@etonsta da Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988, ndooslenr prescindir do contraditorio
para que se implementasse a variacao ritual.

Fernando da Fonseca Gajardoni (2008) estabele@epaga que se justificasse a
flexibilizac&o procedimental deveriam estar preseatfinalidade da medida, fosse pela
hipossuficiéncia de uma das partes, fosse pekn dalttutela adequada, a motivagao e o
contraditorio.

A finalidade e a motivacdo devem estar presentesmediavelmente, no
exercicio da funcéo jurisdicional, ndo se vislumbia carater de especificidade nos
dois requisitos, senéo na generalidade da funchcejote.

De outro lado, o contraditério como apanagio danidgde humana ha que ser
habil para influir na decisdo jurisdicional e, atéesmo, para a formacdo do
procedimento.

Vale transcrever trecho da obra de Luiz Guilhernagiibnf:

(...) Antes de partir para o encontro da técniczessual adequada, o juiz
deve demonstrar as necessidades do direito matarditando como as
encontrou no caso concreto. De maneira que a argagd® relativa a
técnica processual se desenvolve sobre um disdesdireito material ja
justificado. (...)

(...) O discurso de direito processual, ou segy@elege a técnica processual
adequada em razéo da exigéncia de uma norma aledajue identifica a
necessidade de uma técnica processual ndo previstei, ndo representa
gualquer ameaca a seguranca juridie medida que parte de um discurso
que se apodia nos fatos e no direito material . $0uds0 processual objetiva
atender a uma situacdo j& demonstrada pelo discerstireito material, e
ndo pode esquecer que a técnica processual efsitasgr a mais suave, ou
seja, a que, tutelando o direito, cause a mentrigé&s possivel ao réu.

A justificacdo, obedecendo a esses critérios, ddaées a possibilidade de
controle da deciséo jurisdicidn® diferenca é a de que, em tais situacdes, 0
controle da atividade do juiz € muito mais complexgofisticado do que
aquele que ocorria com base no principio da tipasd quando o juiz apenas
podia usar os instrumentos processuais definidéasi.ndas essa mudanca na
forma de pensar o controle jurisdicional é apeeflexo da necessidade de
se dar maior poder ao juiz — em parte a ele j&eué pelo préprio legislador
ao fixar normas abertas — e da transformacéo daripréonceito de direito,
gue submete a compreenséo da lei aos direitosrherdais. (grifos nossos)

Luiz Guilherme Marinoni traz luz, claridade, fazencompreender que nédo ha

risco para a seguranca juridica, sendo exigénaismgefundamentacéo analifiate par

8 MARINONI, Luiz Guilherme.Teoria Geral do Processd. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008. p. 133

141



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

com a teoria do direito processual constitucioridh obra do autor, ha outras mencdes

que revelam a necessidade de adequacdo do proocgdliaee caso concreto e da nao
afetacdo da seguranca juridica, sendo da necebsada por uma fundamentacéo justa
e da viabilizacdo de uma tutela efetiva, oportuadexjuada.

N&o se podem fechar os olhos para a retracdo dadaake legislativa e os
seguidos abalos da credibilidade do Parlamentorefatque acabam por fomentar o
ativismo judicial.

O crescimento das crises de direito material, @ugasticularizam e surgem em
cada canto desse imenso pais, fica & mercé dedsslugendo conhecidos o0s
inconvenientes do processo legislativo, notadameteenporal.

Apesar de tudo isso, a pecha da inseguranca jaritho pode recair sobre a
flexibilizacdo procedimental, servir como panaceta,porque, o0 que se preconiza é que
a variacao ritual so se verifique apds ampla atiita participacdo das partes em pleno
contraditorio. Ademais, a decisdo que determinassmiacdo se submeteria, ainda que
de modo diferido, a recurso.

N&o se esta a fazer apologia de irrefreavel eporesavel flexibilizacdo, mesmo
porgue o exercicio da funcao jurisdicional deveeokar, ainda, a baliza da motivagéo
(com o Novo Cadigo, fundamentacédo analitica) e mostergavel contraditorio.

Entretanto, ndo se pode mais transigir com o fosmal estéril e incapaz de
resolver a contento as varias crises de direitemahgue se apresentam.

A autorizagdo, ou melhor, a determinagcdo para qee legisle sobre
procedimento em matéria processual ja se encoateatigo 24, XlI da Constituicdo da
Republica de 1988, que, ademais, foi tido por dic@yel.

Os artigos 107, V e 151, § 1.° nas versdes oigin Anteprojeto de Novo
Codigo de Processo Civil, dispuseram de forma ng@sérica sobre o assunto,
atendendo o disposto no artigo 24, §81.°, da Caitgdih da Republica de 1988.

O que se quer é justamente a mudanca de paradignralacdo a seguranca
juridica, em particular, quanto a flexibilizacd@gedimental.

Essa mudanca de paradigma, alias, estaria de acordauma nova ideologia

gue se inaugura com o advento de um Novo Cédidgeraieesso Civil.

° PINHO, Humberto Dalla Bernardina d®s principios e as garantias fundamentais no Poojée
Cdédigo de Processo Civil: breves consideracfes Gcelos artigos 1° a 12 do PLS 166/Rkevista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeirolume VI. Disponivel em;_http://www.redp.com.br
Acesso em: 10 jan. 2011.
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Além de o juiz ter que submeter as balizas impopila Constituicdo da

Republica, ndo poderia deixar de observar os lgrattabelecidos na propria legislacao
processual.

Fernando da Fonseca Gajardoni (2008), de quemrs@décia de primeiro ter
se debrucado agudamente sobre o assunto, mencicoatraditério a que deve se
sujeitar eventual variacdo ritual e, além, as vesursais. Ademais, ndo se pode
prescindir da finalidade inerente a funcéo jurigstial e da fundamentacdo analitica
exigida num cenario de direito processual constihad.

A propdsito, dispde o artigo 9.° do AnteprojetoNievo Codigo de Processo
Civil '°:

Art. 9°. Nao se proferira sentenca ou decisdo aamtra das partes sem que
esta seja previamente ouvida, salvo se se tratanedkda de urgéncia ou
concedida a fim de evitar o perecimento de direito.

O enfoque politico desse dispositivo “assegura atep a participacdo na
formacdo do provimento jurisdicional, ou seja, poasibilidade que o jurisdicionado
possui de influir nas decisdes que irdo repereuntisua vida™*.

Também vale destacar o artigo 10 do Anteprojete,dgiermina:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algumudesdicao,
com base em fundamento a respeito do qual ndake tlado
as partes oportunidade de se manifestar, aindse|teate de
matéria sobre a qual tenha que decidir de oficio.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aptisacasos de
tutela de urgéncia e nas hip6teses do art. 307.

O que se extrai do dispositivo é que nado se poslcipidir da manifestacao
das partes para que se tome qualquer decisdo, quelae trate daquelas matérias
cognosciveis de oficio.

Por mais que se esforce, ndo é facil imaginar ocgssop sendo conduzido
com absoluto descaso por essas maximas.

E por essas razfes que nao se vislumbra na fiesitilo procedimental, de
modo peremptério, prejuizo para a seguranca jaidimcostrando-se valida maior

reflexdo acerca do tema para que nao se relegoeaso o instituto.

1% Disponivel em:_http://www.senado.gov.br/senadosepe/pdf/Anteprojeto.pdf Acesso em: 10 jan.
2011.

1 PINHO, Humberto Dalla Bernardina d®s principios e as garantias fundamentais no Pojée
Cdédigo de Processo Civil: breves consideracfes Gcelos artigos 1° a 12 do PLS 166/Rkevista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeirolume VI. Disponivel em;_http://www.redp.com.br
Acesso em: 10 jan. 2011.
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E possivel uma mudanca de paradigma, que, aliéslupa-se com uma

nova ideologia, com um novo processo civil de f@icanstitucional.
Com base nessas mesmas reflexdes, poder-se-anégue) olhar para o

ativismo judicial com outros olhos, 0 que tentarenmezentivar no capitulo seguinte

3. Ativismo judicial: realidade que exige conhecimentgara destinagao

adequada de suas potencialidades

A criatura humana, de modo geral, tende a se re@siebater ou encarar
guestdes que, inicialmente, fogem do trivial, dadicional, insistindo em alimentar
preconceitos, em fortalecer ideias preconcebida®rds que engessam projetos e
obstaculizam o progresso.

O ativismo judicial da forma que esta chegandosa hoje, de certo modo, sai
do lugar comum a que nos acostumamos no ambitxmiriéncia jurisdicional e se
revela como algo pouco ou nada usual, pelo meobsa perspectiva tradicional. Nao
Se nega que isso causa certa perplexidade. Entreémse mesmo ativismo, queiramos
ou nao, € uma realidade que, cada vez mais, estebst no Brasil e no exterior.

Tudo isso é decorréncia da complexidade (hipercexigdde) da sociedade, o
gue acaba por exigir uma postura mais ativa (oatwa) dos poderes constituidos e
governantes. E ha que se ter em mente que sal&ratan processo que nao retrotraira,
sendo, acelerar-se-a, bastando que observemosrds@mentos recentes.

As mobilizacbes populares em busca da (re)dempacgid caminham a passos
largos, o que é bom, politicas publicas sdo nomad#is e, portanto, passam a ser objeto
do direito, 0 acesso a ele, ao direito, amplia;seme sequéncia, surgem as exigéncias
sociais. Esses fendbmenos também tém proporciorapgesisoas mais conhecimento de
questbes relevantes que a elas interessam, corsodgeitos. As condi¢cdes sécio-
econbmicas, a despeito de ainda precarias em @iues do pais e do mundo, tém

melhorado e, por ébvio, tudo isso tem desdobrarsento
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A partir do momento que os reclamos sociais nderberarem na esfera de

poder que deles deveria se ocupar, outra func&®essariamente, sera requisitada.
Trata-se da busca de alternativas, tdo naturakopuiaoje, previsivel.

Veja-se que a Constituicdo da Republica FederdtivBrasit? estabeleceu, em
seu artigo 196, que “a saude é direito de todosverddo Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddgddsco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assaedgervicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo”. A Lei 8080, de 19 de dmteme 1998 veio a reboque do
mandamento constitucional e afirmou que o devedfstado antes mencionado consiste
também na execucdo daquelas politicas sociaisn®micas, repise-se, EXECUCAO.

Ao dissecarmos os dispositivos, destacamos palaujassentido € inequivoco,
quais sejam direito GARANTIDO e EXECUCAO de politicsociais e econdmicas.

Foi proposital o realce conferido & questdo daeaudais particularmente dos
medicamentos — pois que é onde se observa, copunfaado por autores de renome,
intenso ativismo judicial e onde podemos separarmal aspectos positivos e negativos
da medida. Vejamos, entao.

Em nossa atividade, ja tivemos oportunidade deufszstm demandas onde era
requerido o fornecimento de medicamento. Os denmiesldastreados em orientagdes
meédicas, muitas vezes particulares, pleiteavamgasdintos varios para tratamento de
toda sorte de doencas. Em dado momento passadieciades judiciais eram cumpridas
guase que mecanicamente para fazer face ao crescimi@ demanda e a difusdo da
noticia, que provocou o incremento das acdes pidicCom o passar do tempo, as
pessoas federativas passaram a se estruturar, quedale modo incipiente, para
enfrentar o crescimento das demandas judiciaisarfirple entdo, atos administrativos
normativos relativos ao fornecimento de medicanestagiram, orientacbes e notas
técnicas emitidas pelos érgdos da salude comecaegparaelhar a defesa das entidades
federativas e, ainda que minimamente, decisdesi@islipassaram a ponderar acerca de
tal ou qual medicamento deveria ser fornecido. eaes, até se verificou ndo ser da

alcada de determinado ente o fornecimento de unicaradnto.

12 Disponivel em: _http://www.planalto.gov.br/ccvil /88nstituicao/constitui%C3%A7a0.htmAcesso
em: 10 jan. 2011.
13 Disponivel em; http://www.planato.gov.br/ccivil_/08is/L8080.htm Acesso em: 10 jan. 2011.
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O simples histérico acima traz algumas constatacdgsolitica de saude foi

normatizada no dispositivo constitucional e naciidos; o Poder Legislativo, até certo
ponto, cumpriu com sua funcéo precipua e dispésesminandamento constitucional;
no entanto, a exigéncia nao foi concretizada, ga, Seazida para a pratica, a
fiscalizacdo pelos outros poderes e 6rgdos ndopseow de maneira eficaz e a
sociedade, quando necessitou, ndo obteve as meattidside que a ela foi conferida;
buscou-se a interferéncia do Poder Judiciario guediante provocacédo, passou a
decidir as questdes nos limites em que foram redpger

N&o se vislumbra, a primeira vista, qualquer an@mab evolver dos fatos. A
despeito, é preciso examina-los, pontualmentepm, mais acuidade, o que aqui nos
interessa: o ativismo judicial.

Como ja mencionado, a partir do momento que umanmaé trazida para o
texto constitucional, sai do plano das ideias, idouso politico, para se transformar em
direito, em pretensdo juridica, o que afirmamos dmve em autorizado magistério
doutrinarid*.

Na medida em que uma questdo — seja um direiteidhdil, seja
uma prestacdo estatal ou um fim publico — é dis@dh em uma norma
constitucional, ela se transforma, potencialmesite uma pretensao juridica,
que pode ser formulada sob a forma de acéo judieiad exemplo: se a
Constitui¢céo assegura o direito de acesso ao efgidamental ou ao meio-
ambiente equilibrado, é possivel judicializar agéricia desses dois direitos,
levando ao Judiciario o debate sobre agbes cosceoetgooliticas publicas
praticadas nessas duas areas.

E sabido que estamos falando, agora, da judicg@izamas o tema é afim ao
ativismo judicial e as causas, da mesma formace@mns.

Nesse contexto, a redemocratizacdo e a abrangdmééxto constitucional com
a normatizacdo de varios temas, que ocupavam dedetelogico, deram azo, em
paralelo, a intervencdo do Poder Judiciario emtgasgjue, antes, eram essencialmente
politicas. E sob essa nova perspectiva, a do Jduidicipassou-se a conferir uma
interpretacdo diferente da que se fazia, buscaadmisferir efetividade aos comandos
normativos ou uma interpretacdo proativa, paranussra linguagem, agora, do

ativismo judicial. E intuitivo que essas variantbésja vista estarmos tratando de

14 BARROSO, Luis Robertaludicializac&o, Ativismo Judicial e Legitimidade rBecratica.Disponivel
em: http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEigens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pétesso
em: 21 fev. 2011.
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guestbes constitucionais, também se relacionam @opostura da Suprema Corte

Brasileira no controle de constitucionalidade, outtalisador do ativismo judicial.

Vale ressaltar que o ativismo judicial ja se vedli, anteriormente, na
jurisprudéncia norte-americana e, conforme lecibngs Roberto Barroso, “procura
extrair 0 maximo das potencialidades do texto ¢mesvnal, sem contudo invadir o
campo de criac&o livre do Direitg”

N&o se ignora, 0 que ja se percebeu e se faloufeqégnenos como o ora
tratado decorrem, dentre outras causas, da attoBaoutros poderes e/ou 6rgaos,
aspecto que, nesse contexto, requer atencao.

Por outro lado, o Poder Judiciario esta atuandartrglo momento em que €
acionado, fazendo valer o principio da inércia w#sgicdo. Além, essa interferéncia,
como mencionamos no exemplo dos medicamentos, gralkacando, obliguamente,
uma estruturacdo dos demais poderes para fazée isrdemandas, 0 que, esperamos,
culminara com a irreversivel mudanca de posturaielag que devem executar as
politicas publicas. A titulo de exemplo, insta deat a mobilizacado parlamentar para a
esperada reforma politica, fato que motivou a viadgublico do Presidente da
Comisséo, que é Ministro do Supremo Tribunal Feédpeaa se manifestar no sentido
de que referida reforma “podera solucionar o problea judicializacéo da politica®

Quanto a contencéo dos excessos do ativismo, gueasaiveis de acontecer, ja
se entrevé, por exemplo, quanto aos medicamentws,nuudanca de posicionamento,
pois, ainda que lentamente, ja sdo consideradaas nt#cnicas, reparticdo de
responsabilidades dos integrantes do SUS, paredergwritos, etc. E é justamente
nesse ponto que ha que se ter disposicéo e coayamde uma vez por todas, superar
as anomalias. Luis Roberto Barroso, uma vez maisinplizou com as diretrizes para
referida superacao, quando tratou da capacidattiamsnal do Poder Judiciario e dos
efeitos sistémicos da questédo a ser decidida, ep@enos um pouco mais a frente. Em
reforco a esse ponto, € imperioso observar quetmazbtorio, a ampla participacdo das
partes, € aliado poderoso para as medidas de ¢éoten

Como exemplo de acomodacéo, de adequacéo, podarse caso do chamado

processo eletrbnico ou, tecnicamente, a informgdizalo processo judicial trazida pela

'3 1dem, ibidem.
16 Disponivel em:_http://www.stf.jus.br/portal/cmsideticiaDetalhe.asp?idConteudo=172613&tip=UN
Acesso em: 23 fev. 2011.
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Lei 11.419, de 19 de dezembro de EBOWIuito se falou a respeito da medida,

inclusive quanto & mesma seguranca juridica e quaptotecdo da intimidade. O que

se tem de concreto € que 0s segmentos competdetdse 0S quais 0s atuantes na
informatica e seguranca da informacédo, foram trdocaexperiéncias, ideias, e o

processo eletrénico vem se consolidando. Os ajastda estdo sendo feitos e precisam
sé-los, mas a determinacdo para implantar a fenmanpossibilitou um progresso que

ainda nao foi mensurado. Se ficassemos presosagisrab, perderiamos o “bonde da
Historia”.

Como se diz, informalmente, que o ser humano témsta mania de “olhar para
0 proprio umbigo”, com efeito, pensamos, todos, spraos o centro do universo e que
a perplexidade em torno do ativismo judicial € prg@cdo somente nossa. Oxala, a
Filosofia, o raciocinio quantico, o conhecimentotafisico, enfim, uma observacao
menos predisposta, mais aberta, possa mostram(@niestrado) que outros povos,
aparentemente mais preparados, deparam-se conemial ndo iguais, porém muito
semelhantes. Talvez o momento de transicdo pelbpgassamos possa nos permitir
olhar com menos melindre para esses exemplos.

Imbuidos desse espirito, dispusemo-nos a consuttgo académicd de Judith
Resnik, Professora da Universidade do Sul da Qal#pintituladoManagerial Judges
onde foram encontradas preciosas licdes para pesimpresente trabalho.

A proposito de referido artigo, o programa de geisnento do processo norte-
americano denominadmdicial case managemengue se serviu da observacdo dos
casos na Medicina, onde a terapéutica se baseawdersga e nas condi¢cdes do
paciente, foi retratado na obra de Fernando dadéarGajardoni (2008).

Judith Resnik asseverou, na ocasido da pesquisa, pguico antes, 0
ordenamento juridico americano adotava uma visagsida da funcédo judicial, onde o
afastamento das partes e da controvérsia apareptapiiar justeza e imparcialidade
no momento de decidir. O simbolo da Deusa Témia daporte a essa visao.

Entretanto, os juizes federais abandonaram agaskividade para adotar uma
postura gerencial, 0 que ndo passou despercebidioatiae critica, notadamente no que

tange a legitimidade das medidas adotadas, comoexsmplo, a reforma de prisdes

7 Disponivel em;_http://www.planalto.gov.br/cciviB0 ato2004-2006/2006/lei/111419.hticesso em:
10 jan. 2011.

8 RESNIK, JudithManagerial JudgesThe Harvard Law Review Association. LEXSEE 96 HARY.
REV. 376. December, 1982.
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para conferir melhores condi¢cdes de habitabilidpdea os internos. E interessante
notar, como € consabido, que o ativismo, hoje, émlja se verifica no sistema
denominadaCommon Lawe que os Estados Unidos da América sdo exempo tiie
referido sistema. Diz-se hoje porque atualmenteomienamentos adversariais e
inquisitoriais se aproveitam, reciprocamente, des xperiéncias. A propadsito, leciona
Fernando da Fonseca Gajardoni sobae\ersarial systef

No modelo classico, simétrico e persuasivad@mon laywdito adversarial,
0 procedimento esta caracterizado pelo desenvahtomdo dialogo entre as
partes e pela passividade do juiz diante da inyasdio da verdade e da
disciplina do procedimento. Este modelo, dito isoid, pde as partes em pé
de igualdade, cabendo ao juiz papel de expectamodebates e fiscalizador
das regras do jogo (inclusive quanto as relatieagracedimento), sendo-lhe,
na origem, vedado intervir na inexisténcia de did&ocia de um dos
litigantes quanto ao comportamento do outro, pois g direito processual
nestes sistemas é disponivel como regra.

O objeto de nossa pesquisa ndo chega a tanto,ragesa hipotese ser
igualmente importante e, na esséncia, similar. ggeatdo, em especifico, o da reforma
de prisdes, passaria por uma série de outras evagiks, que fogem do proposito do
presente estudo. Nada obstante e para o que eosssd, 0 evolver do procedimento,
as resolucdes, as determinacdes nos casos hipstéfio de grande valia para o nosso
trabalho. E o interesse se justifica, exatamergla, @proximacdo em relacdo as partes,
algo que nao se imaginaria num modelo adversarial.

No gerenciamenfd, os juizes conhecem dos casos com mais rapidgaciaen
com as partes as fases do procedimento e evitameaos de momento, o0 recurso. Nao
se quer dizer, portanto, que se suprime definiterstin a pretensdo recursal,
notadamente por se tratar de uma garantia indiidoeas, a nosso sentir, o
gerenciamento ameniza, por ora, a insatisfaca@de p parte, o que repercute naquela
pretensdo. Ademais, no gerenciamento, a intervemhgfiaz se verifica, informalmente,
nas fases pré e pos-julgamento, a despeito degldssevar algum ativismo ao longo do

procedimento propriamente dito.

¥ GAJARDONI, Fernando da Fonse&dexibilizacdo procedimental: um novo enfoque parestudo do
procedimento em matéria processual, de acordo cemeeentes reformas do CPS&ao Paulo: Atlas,
2008. p. 110.

20 As managers, judges learn more about cases mudiereidian they did in the past. They negotiate with
parties about the course, timing, and scope of hp#trial and posttrial litigation. These managdria
responsibilities give judges great power. Yet th&naints that formerly circumscribed judicial aotity
are conspicuously absent. Managerial judges fretjyemork beyond the public view, off the recordthwi
no obligation to provide written, reasoned opinipasd out of reach of appellate review.
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Ao que parece, essas medidas resultam em celeridane descurar da

seguranca, mesmo porque as partes sdo amplamendasa participam da formacéao
do procedimento e, o mais importante, da viabiéipagas solucdes. Nesse contexto, as
expectativas e as frustracdes arrefecem.

Judith Resnik se serviu de dois casos hipotétisesdo um deles relativo a
melhoria das condi¢des de instituicdes destinadiateaos penais e o outro referente a
responsabilidade civil por fato do produto.

Os casos revelaram contratempos e nem todas amuetedes judiciais foram
implementadas pronta e integralmente, mas se ¢oustem envolvimento maior do
juiz, no primeiro caso, algo que contrastava cquosiura anterior, e foi possivel tragar
um planejamento ao longo do procedimento, inclusbra base nas deficiéncias.

Parece pouco, porém, percebeu-se como uma posassiv@ provocava o
distanciamento da verdade dos fatos e de questésseptes da sociedade, o que, por
certo, interferia negativamente na deciséo. Temrdalb substituicdo da esfera de poder
que se ocupou do problema, ora submetido ao Judic@ncluiu-se que as mesmas
deficiéncias aconteciam antes, ou seja, as pdifitiblicas ndo eram concretizadas
adequadamente. Com isso, deduziu-se que situag8sa thagnitude ndo podiam ficar
ao alvedrio do juiz sozinho, isolado, mas ser ob@¢ um debate com todos os
envolvidos e interessados.

E importante que se atente, nesse contexto, pi® de que o distanciamento
entre a funcéo executiva e a sociedade e o descdiparlamento, no caso do Brasil,
acabaram por fomentar o ativismo judicial. Nessgpabao, afirmou Luis Roberto
Barroso: “Normalmente ele se instala em situac@e®tiacdo do Poder Legislativo, de
um certo descolamento entre a classe politica eci@dade civil, impedindo que as
demandas sociais sejam atendidas de maneira &fetiva

Sem ignorar que ha deficiéncias e excessos a sengigidos, sera que o Poder
Judiciario, como Ultima trincheira, seguira a messoate dos outros poderes? A
conclusao do artigo de Judith Resnik, por maisqyuestione técnica e construtivamente
o modelo gerencial, convoca-nos a refléxdcsem que se olvide que aquele

ordenamento se filia ao sistema adversarial.

21| fear that, as it moves closer to administratiadjucation may be in danger of ceasing to be.
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Muitos dirdo que soluc¢des importadas ndo se adaptaBrasil, 0 que € uma

adverténcia, em parte, valida, mas podemos tgéed de sistemas tradicionais que se
pautaram na busca pelo aperfeicoamento.

Em reforco, tem-se que a imbricacdo dos sistemhasrsarial e inquisitorial se
da a olhos vistos, o que levou Fernando da ForBefdont® a afirmar que: “(...) ha
uma tendéncia universal de aproximacdo entre tengas adversariais e inquisitoriais,
a ponto de podermos prever que em um futuro nadonuistante as diferencas
substanciais entre estes dois sistemas so restar@mreminiscéncia historica”.

Modelos tradicionais, como 0 norte-americano, su@@n suas experiéncias
anteriores, enfrentaram criticas e prosseguiranan@u pouco, como Visto no artigo
Managerial Judgesle Judith Resnik, constataram que se ndo houeenvé¢sse) uma
mudanca de mentalidade, problemas que acometertras duncdes estatais poderdo
(poderiam), da mesma forma, atingir a funcao juciedal.

O modelo inglés, enquanto submetido aos canonestmna adversarial, viu-se
diante de uma lentiddo patol6gita problema que comecou a ser superado com uma
posicdo ativa do magistrado na conducdo do procesgada com oactive case
management criagdo dasCivil Procedure Rules(CPR) e semelhante aoase
managemenamericano. As reformas inglesas se revelaram sadtoconforme fontes
do governo daquele pais, notadamente no aspecelaetalade.

As reformas processuais portuguesas, por exigédoiabloco continental
europeu, também privilegiaram o fundo sobre a foocora maior intervencao do juiz
compensada pelo principio da cooperagdo, aproximarsistema portugués do regime
da common law pelo menos, em alguns pontos. Vale destacar, xp&riéncia
portuguesa, 0 principio mencionado, que preconizao@peracao entre juizes e
mandatarios, a citar como exemplo a regra da maocde diligéncias e audiéncias, € 0
principio da adequacéo formal que dispde que “quantlamitacdo processual prevista
na lei ndo se adequar as especificidades da e o juiz oficiosamente, ouvidas as
partes, determinar a pratica de actos que melhajusee ao fim do processo, bem como

as necessarias adaptac&és”

2 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. op. cit. p. 112.

2 |dem, p. 113.

4 Disponivel em:_http://www.stj.pt/nsrepo/geral/pp@odigoProcessoCivil.pdfAcesso em: 10 jan.
2011.
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Em Portugal, o principio da adequacao formal proupda mesma forma que a

flexibilizacdo procedimental vem provocando no Bragsacao da doutrina, tendo se
vislumbrado ameaca as garantias dos jurisdiciona80sque ha uma significativa
diferenca: la o principio da adequacéao formal fetigamente inscrito na legislacéao
processual portuguesa pela reforma legislativaseja, eles ja vivem a situacdo e
buscam os ajustes necessarios. Naquele pais, seguholitrin®, algumas hip6teses
deveriam ser excluidas do espectro de abrangéncmimcipio da adequacao formal.
Ao observarmos essas hipoteses de exclusdo, @nswtjue se cogita de situacdes em
que o ordenamento juridico ja prevé o ato procéssoa si, 0s procedimentos
(alternativos ou especiais) ou envolve gquestdesemis a competéncia do juizo.
Abstraindo sobre quem teria iniciativa para legislabre os assuntos naquele pais, ndo
se vislumbra, de modo definitivo, risco para asagias dos jurisdicionados a partir do
principio da adequacédo formal portugués, o que pata a proposta de flexibilizacdo
procedimental brasileira, pelo singelo argumentoqde a lei ja dispde sobre as
hipoteses aventadas. Ou seja, se a lei ja prewéhanderia porque invocar o principio
em tela para a concessao de determinada tuteddigianal.

Além do mais, no Brasil - e agora ha que se pa&wd@e a iniciativa no processo
legislativo - a competéncia, por exemplo, inser@deyénese da relacdo processual e
deve ser tratada, nesse contexto, por lei de ivaigrivativa da Unido, pois que se esta
a cuidar de direito processual. De outro lado, cditm se a lei de iniciativa da Unido
se referir a procedimento em matéria processudbeoar de carater geral, ha que se ter
coragem para apontar sua inconstitucionalidadeexat®s termos do artigo 24, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

Por 6bvio, a pratica de abusos ndo deve ser, ealuatstolerada e é aqui que
reside o temor. O ativismo em si ja € uma realidqule, apesar das criticas, possui
virtudes. N&o se pode atacar a consequéncia pa$a.c8e o abuso judicial existe, ele
existirA com ou sem ativismo e se esse Ultimo ésddbramento do primeiro, ja ndo se
estara tratando mais de ativismo e sim de desvaiémesmo de ilicito.

Uma postura mais consentanea com a harmonia quepmear as relacoes

politico-institucionais talvez seja a chave par&@arder Judiciario compreender que

% BRITO, Pedro Madeira de. O novo principio da a@edo formal. In: SOUZA, Miguel Teixeira
(Coord.). Aspectos do novo processo civilisboa: Lex, 1997 apud GARJARDONI, Fernando da
Fonseca, op. cit. p. 127.
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“temas envolvendo aspectos técnicos ou cientifieogrande complexidade podem nao

ter no juiz de direito o arbitro qualificado, palth de informacdo ou conhecimento
especifico™®.

A despeito de o pronunciamento definitivo sobrenterpretacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais estar naddcdo Poder Judiciario, seria de bom
alvitre prestigiar as posi¢cdes do Executivo, doidlagvo e até mesmo de outros
segmentos da sociedade.

E recomendavel, ainda, ponderar eventuais efeigt@nsicos imprevisiveis e
indesejado¥, pois nem sempre o juiz esta4 de posse de inforesagbe lhe permitam
vislumbrar a irradiacdo desses efeitos no aspeatwansendo capaz de fazé-lo no caso
concreto.

No caso da flexibilizagdo procedimental, deverau@ jbuscar sempre a
finalidade de interesse publico consistente nat@gcés de uma tutela efetiva, oportuna
e adequada, fundamentando suas escolhas analiitamem cenario de direito
processual constitucional. E o seu suporte seanwaditorio Util, a ampla participacéo
das partes, que poderdo, dessa forma, trazer asmanffes necessarias para a
flexibilizacdo procedimental. Havendo a minima can¢dade por parte de quem quer
que seja, deverdo as demandas seguir o rito angolmum, como é hoje o
procedimento comum ordinario.

N&o ha duvida de que a medida exigira mais do rnmads que devera, além de
ouvir as partes, conferir fundamentacéo qualificadie a implementacdo da variagéo
ritual.

O que se quer deixar consignado € que, assim coseguaranca juridica, o
ativismo judicial, por si s0, ndo é fundamento @afite para jogar uma pa de cal na
flexibilizacdo procedimental.

O assunto, dada sua importancia e seu increment@ouwras ordenamentos
juridicos, merece ser um pouco mais debatido.

Que sirva como incentivo a coragem de democramasatidadas, como 0s
Estados Unidos da América e a Inglaterra, que,aappis se filiarem a outro modelo,

foram além e quebraram seus paradigmas. Como dissgmelo menos a titulo de

% BARROSO, Luis Robertaludicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade rBecratica Disponivel
em: http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEigens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pétesso
em: 21 fev. 2011.

" lbidem.
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exemplo na busca pelo aperfeicoamento, quando paucedida foi util. Portugal, da

mesma forma, adequou-se as exigéncias do blocaonentdl europeu e adotou o
principio da adequacdo formal, o que, de alguma eiran contribuiu e vem
contribuindo para o amadurecimento daquele ordemi@me

Por falar em Portugal, lembremos do poeta daquetess, Fernando Pessoa, e
tomemos como incentivo uma de suas criacfes: ‘Watka pena quando a alma néo €

pequena”.

4. Conclusao

Tentou-se, modestamente, demonstrar que a fleedbéio procedimental, pelos
argumentos que tém sido levantados contra si, mey@cum pouco mais debatida. A
perplexidade em torno de sua implementagcdo, quap e procurou pontuar, € por
outras razdes, ndo pode desvirtuar-lhe, retirahdcal verdadeira vocacdo: o acesso a
justica.

Como néo ha, ainda, uma versao acabada do Prtgbtez ainda haja tempo
para refletir sobre o tema.

As propostas trazidas pelo Substitutivo do Sen¥edter Pereira ao Projeto de
Lei no Senado n° 166, de 2010, em linhas geraiszes mitigar as regras sobre a
flexibilizacdo procedimental se limitando a aumelis prazos e a inverter a producao
dos meios de prova Nesse ponto ha que se ter cautela e, como diés,arpragem,
pois que as regras que disciplinam os prazos e@enode producdo de provas, por
exemplo, em audiéncia sdo normas procediméitdispecificamente com relacdo a
ampliacdo de prazos, cogita-se de norma ndo geramnatéria procedimental a ser
disciplinada, portanto, por lei estaddl.

O Anteprojeto de Novo Cadigo de Processo Civil etatlo pela Comisséo de
Juristas previu no artigo 107, V:

Art. 107. O juiz dirigird o processo conforme aspaisicdes deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

V — adequar as fases e os atos processuais asfieagées do conflito, de
modo a conferir maior efetividade a tutela do bemidjco, respeitando
sempre o contraditério e a ampla defesa;

%8 Disponivel em;_ http://www.redp.com.br/substitutivdf. Acesso em: 05 mar. 2011.
29 GAJARDONI, Fernando da Fonseca, op. cit. p. 39
% |dem, p. 48.
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E dispGs no § 1° do artigo 151:
§ 1° Quando o procedimento ou 0s atos a serenzadal se revelarem
inadequados as peculiaridades da causa, deveri, @ijwidas as partes e
observado o contraditério e a ampla defesa, prommwecessario ajuste.

Analisando os dispositivos, ndo se vé neles nenhuaraa de particularidade
ou adequacdo de qualquer realidade local, sen@agdd de parametros minimos,
abstratos e gerais, nos termos do artigo 24, 8 Camstituicdo da Republica.

Os dispositivos do Anteprojeto citados, ao se itepem ao contraditério e a
ampla defesa, estdo, ademais, sintonizados coitigo &P do mesmo diploma, onde o
legislador adota, “expressamente, a teoria dotdipedbcessual constitucional”.

Se queremos sair da situacdo de “ter um pé na mddde e outro na pos-

modernidade’®?

para fincar os dois pés no futuro, na pés-modadadtemos que nos
livrar de posturas atavicas que nos impedem a ¢edan

E isso exige maturidade, um olhar menos predisppsi@ determinados
assuntos cujo debate é dificil, mas necessario.

A efetividade, a tutela adequada, a promocdo destal, enfim, o acesso a
justica € o que parece estar sendo buscado pelssdmnde Juristas com a proposta de
um novo codigo.

Os desafios do Anteprojeto de Novo Cdodigo de Peac€dvil da Comissado de
Juristas existem e ndo sao faceis, mas, justamentgerem desafios € que exigem um
esforco de todos, da sociedade, a quem é destinidbalho.

Que nos permitamos, para compreender um diplomgddamodernidade,
pensar, abstrair, imaginar-mo-nos, como na Fisw@n€ca, diante de um universo de
possibilidades e, assim, “flexibilizar”, ainda qaeflexibilizacdo seja, inicialmente,

apenas do nosso comportamento.
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