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Resuma O texto trata, num primeiro momento, do institdo Compromisso de
Ajustamento de Conduta, examinando sua definicabyreza juridica, requisitos,
legitimidade, alcance e consequéncias. Vistasgragayerais, € estudada sua potencial
utilizagcdo na atualidade e no Projeto de Lei deoAGavil Publica rejeitado pelo
Congresso Nacional. Por fim, sdo examinados osiy@ssimpactos resultantes do
exame dos dispositivos do Projeto do Novo CodigBmeesso Civil.

Abstract: The paper intends to present the institute of'thadertaking of Adjustment
of Conduct" as it exists in Brazilian Law. It wilbe shown its definition, main
characteristics and rules and its potential userdatg to Civil Public Law. Then, the
paper examines the Project of Law number 5139/0&; was rejected by Brazilian
Parliament, and the possible impacts of the Prajettte new Civil Procedure Code.

Palavras-chave compromisso. ajustamento. conduta. acao civiliggtnovo CPC.

Key-words: undertaking of adjustment of conduct. civil pgblaction. new civil
procedure code.

Sumario: 1. Conceito e classificagdo. 2. Caracteristicasequisitos de validade. 3.
Natureza juridica. 4. Concessdes no bojo do term@jdstamento e vedacbes a sua
fixacdo. 5. A redacao do artigo 17, paragrafo 1°Lda n° 8.429/92 e o posicionamento
doutrinario. 6. Reflexbes sobre o extinto Projet lcki da Acéo Civil Publica. 7.
Possiveis impactos com o Projeto do novo CédigBrdeesso Civil. 7.1 Diretrizes do
novo CPC. 7.2. Poderes do juiz no novo CPC. 7.3icliacdo e mediacdo no ambito
dos direitos transindividuais. 7.4. Principio da agdacdo e mutabilidade do
ajustamento de conduta. 8. Perspectivas e Expeatatd.Referéncias bibliograficas.

73



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

1. Conceito e classificacao

Numa analise pontual do termo de ajustamento delutan compete-nos
apresentar as modalidades de compromisso existentes

Partimos, entdo, da definicdo deste instituto. &ledmpasdo, valida € a
observacdo dos ensinamentos de José dos SantoslhGaRilhd:“Podemos, pois,
conceituar o dito compromisso como sendo o atodicwi pelo qual a pessoa,
reconhecendo implicitamente que sua conduta ofentkesse difuso ou coletivo,
assume o compromisso de eliminar a ofensa atraveésadequacdo de seu
comportamento as exigéncias legais”.

Passando a classificacdo do instituto ora emdetajém ressaltar que, em sede
doutrinéria, € comum encontrarmos a subdivisdoednd de ajustamento de conduta
em: compromisso extrajudicial e judicial, o ultimmmpreendido como o ajuste firmado
pelo réu perante o juiz, no curso da acao civilipah

No tocante ao termo de ajustamento de condutai@idion aspecto peculiar é
destacado por alguns autores. Entendem certosirdmdres que, apesar de firmado
perante o Orgdo jurisdicional, o instrumento sempemntém seu carater autbnomo ja
que, segundo 0s mesmaos, consistiria num tituloutixecextrajudicialex vi legis

Parcela doutrinaria, contudo, sustenta que, umaelebrado em juizo, o termo
de ajustamento de conduta adquire natureza de 8idcutivo judicial com todas as
particularidades a ele inerentes, muito emborayaoasmesma finalidade visada pelo
compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial

Por fim, uma terceira corrente sustenta a posd#tulk da conversdo do

compromisso extrajudicial em judicial. Para tas&rja necessario distribuir o termo de

! CARVALHO FILHO, José dos Santoacado Civil Publica: Comentéarios por Artig&? edicéo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p.4.

2 A classificacdo citada é sustentada por CARVALHOH®O, José dos Santoslem p.7.

® RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. Cit, pp.234/236 ERPIRA, Marco Antonio MarcondesA
Transacao no Curso da Ac¢do Civil Publieatigo publicado na Revista de Direito do Consumid® 16,
outubro-dezembro, 1995, p.123.
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compromisso extrajudicial a 6rgdo judicial, quedenb homologaria, dando-lhe a

chancela de compromisso judicfal.

2. Caracteristicas e requisitos de validade

S&o0 seis as caracteristicas do termo de ajustangentconduta comumente
apontadas pela doutrina. Assim: a) dispensa testeasunstrumentarias, bastando que
conste no titulo a assinatura do compromitente @dgromissario; b) o titulo gerado é
extrajudicial ; c) mesmo que verse apenas sobstamento de conduta, passa a ensejar
execucao por obrigacdo de fazer ou nao fazer; dpamee em que comine sancao
pecuniaria, permite execucdo por quantia liquida cso de descumprimento da
obrigacéo de faz&re) mesmo que verse apenas acerca de obrigadaeetepode ser
executado independentemente da prévia acdo deciomdmto; f) € imprescritivel.

Isto porque, o legislador preferiu ndo estabelpcaro especifico de prescricao
para a acao civil publica e podia té-lo feito, dednte os fundamentos do instituto e a
singularidade da tutela coletiva, tem-se a imprésitidade do compromisso de
ajustamento de conduta.

Passando a analise dos requisitos de validadestituin ora em tela, necessario
€ subdividirmos o estudo em quatro diferentes @spequais sejam subjetivos,
objetivos, formais e temporais.

Os requisitos subjetivos referem-se as pessoasntes @ue podem fixar,
regularmente, o termo de ajustamento de condusimAparticipam da fixacao de tal
compromisso o obrigado, ou seja, aquele que dexguad sua conduta ao estipulado no

termo e um dos 6rgdos publicos legitimados & piapasda acéo civil pablici.

4 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheird Protecdo dos Direitos Difusos Através do Compssmide
Ajustamento de Conduta Previsto na Lei que Dist#plA Acdo Civil Publicatese aprovada no 9°
Congresso Nacional do Ministério Publico, em Satwati992. Ver livro de teses, tomo |, p.398-409.

> NERY JUNIOR, NelsonCédigo brasileiro de defesa do consumidor: comemtpdlos autores do
anteprojetoRio de Janeiro: Forense universitaria, 2000, B-&44.

® Conforme ja expusemos, a doutrina ndo é pacifieaca do uso dos substantivos compromitente e
compromissario. Em que pese a divergéncia existeattBcamos nosso entendimento no sentido de ser
ultimo referente ao obrigado e o primeiro rela@morgdo publico envolvido. FARIAS, Bianca Oliveira
PINHO, Humberto Dalla Bernardina d&pontamentos sobre o Compromisso de Ajustamerfmdéuta
na Lei de Improbidade Administrativa e no Projete dei da Acdo Civil Publica. iIMARTINS,
Guilherme Magalhaes. (Coordenadd®mas de Direito do Consumigddrumen Juris: Rio de Janeiro,
2009, p. 43-70.
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Os requisitos objetivos referem-se ao contetdootimpcomisso de ajustamento

de conduta. Isto porgque, o termo ndo pode ter pet@mera confissdo de divida, deve
conter, também, a promessa de que certa condéadequada, por meio de acédo ou
omisséao, ao disposto em lei.

Quanto aos requisitos formais, dispde a doutrinexigtirem exigéncias
expressas, como ocorre, de ordinario, em todosossaaministrativos salvo excecées
expressas, como, por exemplo, as contidas no artgd da Lei 9605/98 e na Lei
8884/94.

Cumpre destacar que tal instrumento devera serrse@sgrito em vernaculo e
motivado®

Além disso, deve o termo conter o prazo para cungro das obrigacoes, a
identificacdo das partes signatarias, deve seiqaibla obrigacdo cumprida deve estar
prevista de forma clara, ou seja, deve ser ligaiderta.

Por fim, quanto aos requisitos de ordem tempoesisaltamos que o termo de
ajustamento de conduta produz seus efeitos a pgartimtomento em que € regularmente
tomado pelo 6rgéo legitimado e que né&o nos parecelwrigatéria a presenca de
clausula prevendo o prazo de vigéncia do compramdssde que o termo preveja um
prazo para o adimplemento das obrigacdes que fixou.

A razao para tal afirmacéo é bastante evidentdppmpge, inexistindo previséo
temporal para o cumprimento das obrigacdes estatiate inegavel sera a tendéncia ao
inadimplemento e, por conseguinte, o instituto doise-a desprovido de qualquer
eficacid.

3 - Natureza Juridica

" Nos termos do artigo 22, da Lei 9.784/99, os dtoprocesso administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamenteia exig

8 E cabivel, aqui, a aplicacdo analdgica do artiyoparagrafo 1°, da lei 9784/99 que dispde:atos do
processo devem ser produzidos por escrito, em valbdcom a data e o local de sua realizacéo e a
assinatura da autoridade responsavel”.

° PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. FARIAS, Biar@liveira deO Compromisso de Ajustamento
de Conduta no Direito Brasileiro e no Projeto del da Acdo Civil Pablicain Revista Eletrdnica de
Direito Processual, volume 1V, 2009, p. 25-53, dispel em _http://www.redp.com.bracesso em
04/08/10.
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7 BN

Questdo muito tormentosa € a relativa a naturerigiga do termo de

ajustamento de conduta. Fala-se, comumente, em@®@npromisso de ajustamento de
conduta:

a) transacao ou acordo

b) reconhecimento juridico do pedido

c) negocio juridico

Nesse diapasédo, entendendo que o termo de ajustamienconduta € um
acordo, encontra-se Hugo Nigro MazZflliao argumento de que, hodiernamente, teria
havido uma mitigacéo da indisponibilidade da ag#uipa.

Também Rodolfo de Camargo Manctisadmite transacéo no curso da acéo
civil publica, ao argumento de que a indisponibitid do objeto ndo € motivo suficiente
para impedir o acordo judicial, quando o recomemdsteresse publico ou, ainda, a
natureza do interesse metaindividual objetivadag#o. Para o autor, portanto, sé nédo
seria cabivel transacdo na acédo civil publica qoaexpressamente vedada, tal qual
ocorre em matéria de improbidade administrativa 84€9/92).

Em posicao diversa, entendendo tratar-se de recionéeto juridico do pedido,
assim entendido como o reconhecimento de uma @ogiegal a cumprir, destaca-se
Paulo Cezar Pinheiro CarnelifoAfirma o autor ser inviavel falar-se, na hipotesem
transacdo, uma vez que, como é cedico, ndo € pbssinsacionar-se com direitos por
natureza indisponiveis, como se da com relacddexjgee sédo passiveis de tutela por
meio de acao civil publica.Corroborando esse etestto, destaca-se José dos Santos
Carvalho Filhd®

Manifestando-se no sentido de ser o instrumentoaoisado um negdcio
juridico, merecem destaque as opinides de FranSscopaid® e de Geisa de Assis

Rodrigues, cujas palavras ressaltamos para meliropreensdo do posicionamento

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em jui28,edicdo, Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

' MANCUSO, Rodolfo de Camarginteresses difusos. Conceito e legitimagéo para, &giedicdo, S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994.

2 CARNEIRO. Paulo Cezar Pinheiro. Artigo suprareferi

13 CARVALHO FILHO. José dos Santo®p. Cit.

4 A opinido do autor é detalhadamente demonstradaS&mIPAIO, Francisco José Marquésegdcio
juridico e direitos difusos e coletivd?io de Janeiro: Lamen Jaris, 1999.
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aqui explicitado“E um negocio juridico bilateral, um acordo, querntepenas o efeito

de acertar a conduta do obrigado as determinacégaib.™®

A par do forte argumento apresentado pela doutco@forme demonstrado, no
sentido da impossibilidade de transacionar-se cendiceitos metaindividuais em
virtude de sua indisponibilidade, parece-nos qtee\e=dacéo precisa ser temperada.

Como € cedico, o artigo 841 do Codigo Civil dispfiee somente direitos
patrimoniais estao sujeitos a transacao. Contuttendemos que os direitos difusos e
coletivos, apesar de ndo possuirem carater patiamaordo podem se subordinar, de
forma absoluta, ao disposto em tal preceito lefyssim, tal norma deve ser vista com
moderacdo, posto que cindivel, na medida em qugesaite ao Ministério Publico
discutir e estabelecer a melhor maneira para quelcsmce a defesa do interesse
coletivo tutelado.

Logicamente, isto ndo significa que € permitiddPaoquetrenunciar ao direito
sobre o qual se funda a acdo, pois, se assim fessaia o Ministério Publico
contrariando sua func¢dao institucional, insculpidaartigo 127 da Carta Magna.

Ademais, a pratica evidencia que, sem se concedercanpromissario
vantagens, o instituto tornar-se-ia absolutamemédicaz, pois ndo haveria qualquer
razao para que o mesmo aceitasse a fixagao do tErmjoistamento.

Portanto, ndo nos parece existir qualquer Obicea pare haja, quando da
realizacdo do compromisso, acordo entre as padast@ por exemplo, ao prazo em
que devem as obrigacdes estabelecidas serem casipfd que n&o pode ocorrer,
repita-se mais uma vez, é a pratica de transag¢é® apartes no tocante a esséncia do
direito material controvertido, ja que a tituladgadeste € conferida a coletividade.

E certo que o limite, por vezes, é ténue, masispurdéncia ja vem entendendo
gque esse principio, com alias quase todos os outéms sdo absolutos, e devem ser
conjugados com os demais principios constituciomaisalisados no caso concreto.

Veja-se, a titulo de ilustracdo, Acorddo proferidos autos do Recurso
Extraordindrio n® 253-885/1G°, Rel. Min. Ellen Gracie, relativizando o Principla

Indisponibilidade dos Bens Publicos, num contexis-positivista:

> RODRIGUES, Geisa de Assi®p. Cit,p.297.
16 publicado no DJ 21.06.02. Acérddo disponivel ragim no site http: //www.stf.jus.br, acesso em
12.12.08.
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“Poder Publico. Transagdo. Validade. Em regra, canb e o
interesse publico sao indisponiveis, porque pedBANCa
coletividade. E, por isso, o administrador, merstge da coisa
publica, ndo tem disponibilidade sobre os interessnfiados a
sua guarda e realizacdo. Todavia, ha casos em gpengipio

da indisponibilidade do interesse publico deve ammuado,
mormente quando se tem em vista que a solucao calpala

Administracdo € a que melhor atenderd a ultimac@stel
interesse”.

4 - Concessoes no bojo do termo de ajustamento elagdes a sua fixacao

Como é cedico, é vedada a prética de concessdelojoodo termo de
ajustamento, pois este instrumento ndo se despnat@ger terceiro que nao esta agindo
em consonancia com as exigéncias legais.

Convém ressaltar, ainda, que o compromisso nao paoléecar na rendncia a
direitos, pois como ja dissemos, sendo 0s mesnttsnpentes a coletividade, torna-se
evidente o carater de indisponibilidade dos mesmos.

Frisamos, uma vez mais, que pequenas concessatgaehl forma e ao prazo
para cumprimento das obrigacOes fixadas no ternawgcpm-nos perfeitamente
possiveis, posto que ndo implicam em transacdocacelo direito material
controvertido, mas em pequenos beneficios que,sddem nada comprometem a
indisponibilidade do direito em questdo, como awdailizam a formacéo do ajuste e,
consequentemente, a reparacao dos danos ocorrédingeta do interesse coletivo.

Igualmente, em situagfes nas quais é impossivetbono ao estado anterior ao

solucéo alternativa, algo como o “resultado pragigoivalente”, previsto no artigo 461,
§5°do C.P.C..

Nesses casos, é inegavel que havera certa dosscdeiohariedade na busca e
na escolha de tal alternativa, o que levar4 a negfia de clausulas especificas e
questdes concretas quanto ao adimplemento dasobeig pactuadas.

Passando a andlise das vedacdes a fixacdo do wemaustamento, séo
basicamente, trés as hipéteses em que tal commmm&o podera ser firmado, ou
poderd ser fixado desde que ndo possua determiokuesilas (algumas das quais ja

tivemos a oportunidade de analisar).
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1- Ndo pode o termo de ajustamento fixar clausigsedindo o acesso dos

lesados a jurisdicdo. Como ja dissemos, mesmo cestabelecimento de compromisso
de ajustamento de conduta, aquele que se seritirdnalmente lesado podera recorrer
ao Judiciario buscando seu particular ressarcimento

2- Nao pode o termo incluir rentncia a direitoseriats de que n&do sao titulares
os 6rgéos publicos legitimados, mas sim a coletiled

3- Nao pode ocorrer, da mesma forma, transacactaaanobjeto material do
litigio, pois ndo tém os legitimados a acao civiblica disponibilidade sobre o direito

material controvertido.

5 - A redacdo do artigo 17, paragrafo 1° da Lei n%8.429/92 e o

posicionamento doutrinario

O artigo 17, paragrafo 1° da Lei de Improbidade hibtrativa assim dispde:
“E vedada a transac&o, acordo ou conciliacdo nades;de que trata o caput”

Numa primeira leitura, parece bastante claro quehddespaco para o termo de
ajustamento de conduta no ambito da Lei. Indepdgademte da natureza que se queira
emprestar ao Compromisso, a vedac¢ao do dispogpiirece absoluta.

Contudo, tal comando passou a atrair a atencadveesds autores nacionais
que divergem acerca de seu alcance e extensdcenREssagora, a examinar as
principais manifestacdes doutrinarias acerca dat@ara que se possa ter uma idéia da
divergéncia.

Wallace Paiva Martins Junidrafirma que"o interesse publico traduzido na
repressao construida da improbidade administrapea respectiva lei comentada nao
tolera concessGes mutuas ou alguma disposicaotdmesse!’

Contudo, reconhece quee lege ferendasera util e mais eficiente a mitigacao
do principio da indisponibilidade, para a adocaoirdtituto da "delacdo premiada",
favorecendo co-autores, beneficiarios ou cumpligesespontaneamente denunciassem

0S mentores e principais autores do fato.

" MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Admirasiva, 22 edicdo, Saraiva, S&o Paulo: 2002, p.
362-363.

80



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

" Fabio Medina Osorid afirma que a Lei n° 8.429/92 equipara-se a um goodi
Geral de conduta dos agentes publicos. No entestonhece que a Lei esta em crise,
fruto de um fendmeno global, que atinge as ingfies fiscalizadoras.

A dificuldade de se admitir um acortito sensuenvolvendo interesse publico
nos remete a propria dificuldade de se compreemsidimites e a flexibilidade de tais
interesses.

Como bem ressalta Maria Goretti Dal BoSc@ expresséo interesse publico
"pode tomar diferentes matizes, conforme a époea eircunstancias, como ocorre
com outros vocabulos utilizados no Direito Admiaigvo”.

Prossegue a autora dizendo que o sentido do sstengublico veio com o
surgimento do Estado, a partir d&ansferéncia das responsabilidades sobre a
protecao e provimento do grupo social dos serewiithgiais para uma ficcao criada elo
Direito, uma personalidade juridica que é a expaéesjuridica da coletividade que
representa”.

Dessa forma, finaliz&jnteresse publico € dessas expressdes cercadamee
indeterminacdo que impede a fixacdo de um concdijetivo e final. Esta entre
aguelas a que os autores chamam de conceitosg¢osdndeterminados”.

Geisa de Assis Rodrigu8scom a habitual clareza, assim leciona:

"O ato de improbidade pode ensejar a incidéncia skguintes
sancoes: reparacao do dano ao erario, perda dadomuublica,
multa, suspensado dos direitos politicos, proibicocontratar
com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais o
crediticios, perda dos bens advindos do enriqueaiméicito.
Seria possivel que o ajustamento de conduta versadse uma
dessas penas? Embora a primeira vista, a abrangénid
artigo 17 possa impor uma resposta negativa a pstgunta,
consideramos que, se houver, no caso concretgosicao de
se reparar integralmente o dano ao Eréario Publicw parte do
agente que cometeu o ato de improbidade, ainda ede s
extrajudicial, ndo podemos, sob pena de violar mscfpios que
se aplicam a tutela extrajudicial, impossibilitamplesmente a
celebracdo do ajuste. Este, tendo eficicia exexutiera mais
um importante meio de defesa do patrimoénio pubksodemais

8 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade Adsimiiva, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo:
2007, p. 197.

¥ DAL BOSCO, Maria Goretti. Responsabilidade do AgeRublico por Ato de Improbidade, Lumen
Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 13.

 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo Civil Publica enfe@ de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Prética, 22 edicao, Forense, Rio de Janeiro: 200834-185.
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sancdes, no entanto, a evidéncia, estao fora dailpbdade de
acordo ou negociagdo. E bom que se frise que o
compromissario podera ser sancionado pela lei deradidade,
ainda que repare integralmente o dano ao Erario".

Roberto Senise Lish&atambém admite tutelar o patriménio publico no @jus
de conduta desde que nao seja caso das sancdegrdbidade administrativa.

Marino Pazzaglini Filh& afirma que a vedac&o do artigo 17 § 1° é expressa
enfatiza que caso fosse permitida, inviabilizargessecucao civil, frustrando as demais
sancdes previstas na Lei. No entanto, admite cdoa@xcecao a hipétese em que se
postula apenas a restituicédo integral ao erariacdéscimo indevido.

Finalmente, Emerson Garcia e Rogério Pacie@n obra que é referéncia
nacional no tema improbidade administrativa, fazema ressalva imprescindivel para a
correta compreensao do problema.

Sustentam que o desejo do legislador foi proibcekebracdo de termos de
ajustamento de conduta, em matéria de improbidd€lenodo a que se afastasse o
ajuizamento da acdo em busca da aplicacao dasesamigvistas no art. 12.

Por outro ladotnédo vedou o legislador, no entanto, que se acosdaguanto as
condicbes, 0 prazo e o modo de reparacdo do damsachkb ao erario ou mesmo
guanto a perda da vantagem ilicitamente obtida pejente ".

Nesse passo, o que for acordado entre o agent@gio legitimado quanto a
reparacao integral do dano (condi¢des, prazo e )nudilm impedira o ajuizamento da
acao civil para a aplicacdo das sancdes de perdangdo publica, suspensédo dos
direitos politicos, pagamento de multa e proibigaaontratar com o Poder Publico ou
dele receber beneficios ou incentivos fiscais editicios.

Contudo,“a celebragdo do ajuste deve ser considerada pedgistrado por
ocasido da dosimetria das referidas sancdes catisando a integral reparacdo do
dano ou a reversdo da vantagem ilicitamente obtidmo verdadeira circunstancia

atenuante no campo da acao por improbidade adnnatiga".

2L LISBOA, Roberto Senise. Contratos Difusos e Cetsti S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
203.

22 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Admistrativa Comentada, 32 edigdo, Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 214.

% GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. ImprobiglaAdministrativa, 4a edicdo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 595-597.
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Os autores concordam que, dentro desta perspectyastamento de conduta

ndo sera muito atrativo ao réu. No entanto, vishambuma potencial aplicagdo do
TAC em carater preventivo e em se tratando de abéig de fazer.

Como se pode perceber, a doutrina brasileira vermtaado postura
conservadora, ndo ousando questionar a redacaefeltdo artigo 17, paragrafo 1°,
quer pela adocdo de uma acomodada interpretaeéal,liquer pelo fundado receio de
que a abertura da via consensual em sede de irdpd#biadministrativa venha a
significar a tredestinacdo do ato, abrindo-se urarniveniente porta para outros e mais
graves atos de improbidade administrativa, justéen procedimento que tinha como

objetivo sancionar tal conduta.

6. Reflexdes sobre o extinto Projeto da Lei da Ac&divil Publica

A histéria recente do direito brasileiro viu surgima enorme gama de
iniciativas legislativas no sentido de se codificgrocesso coletivo.

Grupos de pesquisa foram criados em diversas Usdagtes com a ambiciosa
intencdo de criar un@odex As iniciativas ndo prosperaram, mas vale a panarfo
registro do empenho de seus mentores.

O Projeto do Cédigo Brasileiro de Processos Calefly apresentado ao
Ministério da Justica em janeiro de 2007, e qué@egor ser arquivado em janeiro de
2009, apresentava a seguinte definicdo para 0 Comgso0:

Art. 21. Do termo de ajustamento de conduta. Prexa a

indisponibilidade do bem juridico protegido, o Mitério

Publico e os 6rgéos publicos legitimados, agindoawitérios

de equilibrio e imparcialidade, poderdo tomar doteressados
compromisso de ajustamento de conduta a lei, medfammcéao
de modalidades e prazos para o cumprimento dasyabdes
assumidas e de multas por seu descumprimento.

Prosseguindo, no artigo 25, paragrafo 3° deterraingue “preservada a
indisponibilidade do bem juridico coletivo, as metfpoderado transigir sobre o modo de
cumprimento da obrigacao”

¢ Disponivel no sitio do Instituto Brasileiro de &io Processual — IBDP, em

http://www.direitoprocessual.org.bscesso em 20 de novembro de 2009.

83



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

O Projeto, apds intensos debates, acabou arquévaddeu lugar a uma proposta

de Lei mais modesta, ou seja, ao invés de se p@poiacdo de um “Caodigo”, seria
feita uma sugestéo para uma Lei regulamentandgdes aivis publicas.

Em fevereiro de 2009, foi apresentado o ProjetoLde n® 5.139/09, que
consistia numa versao sistematiZ3dt chamado “Sistema Unico de Ac¢des Coletivas
Brasileiras”, com as seguintes disposi¢fes aceoc&ampromisso e de formas de
composicao em sede de direitos transindividuais:

Art. 19. N&o sendo o caso de julgamento antecipadcerrada
a fase postulatoria, o juiz designara audiéncia lipnenar, a
gual comparecerao as partes ou seus procuradoras)itados
a transigir.

§ 1°. O juiz ouvira as partes sobre os motivos e furetdos da
demanda e tentara a conciliagdo, sem prejuizo deasdiormas
adequadas de solugdo do conflito, como a mediagio,
arbitragem e a avaliagcdo neutra de terceiro, obseiy a
natureza disponivel do direito em discusséo.

§ 2° A avaliagdo neutra de terceiro, de confiamiges partes,
obtida no prazo fixado pelo juiz, € sigilosa, irsilie para este,
e nao vinculante para as partes, tendo por finaliel@xclusiva
orienta-las na tentativa de composi¢do amigévetaiaflito.

§ 3. Quando indisponivel o bem juridico coletivo, ast@s
poderao transigir sobre o modo de cumprimento dégalgao.

§ 4°. Obtida a transagéo, sera homologada por semEeque
constituira titulo executivo judicial.

Este novo Projeto apresentava, em primeiro lugag hipétese de transacéo,
nao esclarecendo, contudo, qual sua extensaos&uvaga, no paragrafo terceiro, que
em caso de direito indisponivel, as partes podepactuar apenas quanto ao modo de
cumprimento da obrigagao.

Esse dispositivo causava certa perplexidade, paiscp contribuir para criar
mais uma discussao infindavel em sede de acaoptiblica, na medida em que néo ha
parametros claros que apontem para a disponibdidach&o do direito.

Interessante, porém ineficaz, a disposicdo aceosandeios alternativos de
solucdo de conflitos. A matéria ainda é incipiembeordenamento brasileiro e ndo ha

nameros expressivos nem mesmo nos conflitos ingived versando sobre direitos

% Disponivel em nosso blog, em http://humbertodaitb@spot.comacesso em 08 de novembro de 2009.
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disponiveis, quanto mais em sede de direitos uogﬁ

De qualquer forma, a avaliacdo neutra de tercejoe, também se pretendia
inserir no Projeto de Lei sobre mediatae instrumento de inspiracdo e traco cultural
norte-americano, que consideramos inadequado amodbrasileiro, sobretudo porque
acabara por gerar delongas no ja sobrecarregadedineento coletivo, afrontando o
Principio da Tempestividade Jurisdicional.

Como temos tido a oportunidade de nos manifestdendemos que 0s meios
alternativos devem ser intensamente motivados dommoa de exclusdo do processo;
em outras palavras, devem ser tentados, exaustivemantes do inicio da relacdo
processual.

Paralisar a demanda para, s6 ai, tentar a solligfioadiva € contraproducente e
desnecessario, pois as partes podem fazer asvaatati negociacdes fora dos autos e,
apos, simplesmente comunicar ao juizo para finsd®logacao.

Frisamos para que fiqgue clara nossa posicdo. S@nusiastas dos meios
alternativos; contudo, estamos em que eles devemtifigados fartamente antes da
provocacao da via jurisdicional. A utilizacao inamntal deve ser a excecdo e nao a regra.

Prosseguindo, no artigo 27, § 6° havia a seguadagao:

§ 6°. Se for no interesse do grupo titular do daeas partes
poderdo transacionar, apés a oitiva do Ministéfablico,
ressalvada aos membros do grupo, categoria ou elass
faculdade de n&o concordar com a transacao, proponesse
caso acdo individual no prazo de um ano, contadcefidiva
comunicacdo do transito em julgado da sentenca
homologatdria, observado o disposto no paragrafdiao art.

13.

Trata-se de regra inovadora, porém ainda imperf€iteer nos parecer que nao
basta a oitiva do Ministério Publico. Ou melhoretido: a simples oitiva de nada
adianta na pratica. A norma teria mais sentidoisgudesséapos a concordancia do
Ministério Publico”, j& que, pela inteligéncia do artigo 12@put,da Carta de 1988, foi

o Parqueto 6rgdo escolhido pelo legislador constitucionataptutelar os interesses

% E bem verdade que o Projeto do Cédigo de Prod@sso(PLS n° 166/10) trata da conciliacido e da
mediag8o nos artigos 144 a 154, na versdo do 8ubsti apresentado pelo Sen. Valter Pereira, em
novembro de 2010. Maiores informac¢des podem seidasbtem http://humbertodalla.blogspot.com.
Ademais, recentemente, 0 CNJ editou a Resolu¢cd@%40 que trata da matéria e que pode ser obtida
em http://www.cnj.jus.br.

" Projeto de Lei n° 4.827/98, arquivado na CamasaRkputados. Este instituto ndo foi reproduzido no
Projeto do CPC.
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transindividuais.

Quer nos parecer que, numa leitura teleolégica dana ante a fisica
impossibilidade de ouvir todos os interessadose agtar o legislador por eleger uma
instituicdo que deve se manifestar em nome de todos

Finalmente, o T.A.C. vinha tratado nos artigos 482aque nao apresentavam
grandes distingdes quanto ao modelo atual, sallogpegédo expressa de atribuir-lhe a
natureza juridica de “transacdo”, embora limitada parametros de modalidades e
prazos para cumprimento, ressalvando-se exprestaman possibilidade de
homologacéao judicial, mesmo quando tomado no alwgarocedimento administrativo.

Algumas posi¢des que ja vinham recebendo ampldideoha doutrina foram
contempladas no Projeto, como a possibilidade dadie obter copia do TAC para
viabilizar sua demanda individual, ou mesmo liquiel@xecutar a parcela que Ihe cabe,
apos sentenga condenatodria nos autos da acawaoleti

Também se assegurava a possibilidade de co-lediirapiizar execugcdo com
base no TAC, o que reforca a tese da legitimidastucional (autbnoma e disjuntiva)
para as demandas coletivas.

O Projeto apresentado pelo Ministério da Justi¢@ficaminhado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, onde sofreu inUmdtagmgdes, sendo, a partir dai,
remetido a Camara dos Deputados. Na Comissao d&titbay@o, Justica e Cidadania,
foi escolhido como Relator o Deputado Antonio CarBiscaia, que apos realizar
inlmeras audiéncias com o0s mais diversos o6rgaosodeedade, acolheu algumas
sugestdes apresentadas no sentido de tornar sgmasfenodificacdes impostas pela
Casa Civil, bem como aperfeicoar a redagéo.

Apoés uma tramitacdo rapida, ndo obstante a apegsentde diversas emendas,
foram feitas modificac6es no capitulo do TAC..

Nota-se que houve a substituicdo do termo “tramsagélo termo “acordo”
numa alusdo clara a indisponibilidade do direitdetivo. Reforcou-se também a
posicdo do Ministério Publico e foram tornados nwdésos alguns pontos, mediante a
intervencao do Conselho Nacional dos Procuradoszai§sde Justica.

Transcrevemos abaixo a redagao dos dispositiva®rgéo integral encontra-se
disponivel em nosso bl&y

28 Conferir em http://humbertodalla.blogspot.camesso em 09 de dezembro de 2009.
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Art. 19. N&do sendo o caso de julgamento antecipadogrrada
a fase postulatoria, o juiz designara audiéncia lipnear, a
qual comparecerdo as partes ou seus procuradores.

81° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e damehtos da
acao e tentara a conciliacdo, sem prejuizo de auti@mas
adequadas de solugdo do conflito, como a mediagio,
arbitragem e a avaliagcdo neutra de terceiro, obseiy a
natureza disponivel do direito em discusséo.

§2° A avaliagdo neutra de terceiro, de confianca gbartes,
obtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilosa, irsilie para este,
e nao vinculante para as partes, tendo por finaliel@xclusiva
orienta-las na tentativa de composi¢do amigévetaiaflito.

83° Quando indisponivel o bem juridico coletivo, Etes
poderao ajustar-se sobre 0 modo de cumprimentobdigacao
ou sobre garantias minimas em favor da coletividadada.

84° Obtido o acordo, serd esse homologado por seateque
constituira titulo executivo judicial. (...)

Art. 27. Em razdo da gravidade do dano coletivo & d
relevancia do bem juridico tutelado e havendo fultdeeceio
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, aindae tenha
havido o depdsito das multas e prestacdo de caypdadera o
juiz determinar a adog¢&o imediata, no todo ou emteyadas
providéncias contidas no compromisso de ajustameddo
conduta ou na sentenca. (...)

86° Se for no interesse do grupo titular do direias partes
poderdo acordar, ap6s a oitiva do Ministério Public
ressalvada aos membros do grupo, categoria ou elass
faculdade de n&o concordar com o acordo, proporeksa caso
acao individual no prazo de 1 (um) ano, contado efietiva
comunicacdo do transito em julgado da sentenca
homologatdria, observado o disposto no paragrafdiao art.
13.

De se registrar que ficava claro, também nessamalegdo do Projeto de Lei n°
5.139/09, que a nomenclatura “compromisso de ajesito de conduta” ficaria
reservada para o “acordo” firmado pré-judicialmeetebora ficasse sempre em aberto
a possibilidade de sua “judicializac&o” para questrumento pudesse se beneficiar do
regime do cumprimento de sentenga, na hipétesewddescumprimento.

Eis os dispositivos referentes ao Compromisso timailversao disponivel do
Projeto:

CAPITULO VI

DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
DO INQUERITO CIVIL

Art. 48. Os 6rgdos publicos legitimados poderao aordos
interessados compromisso de ajustamento de suautzoras
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exigéncias legais, mediante a fixacdo de deverelrigacoes,
com as respectivas multas devidas no caso do desicaemto.

Art. 49. O valor da cominacgéo pecuniaria devera seficiente

e necessario para coibir o descumprimento da medida
pactuada.

Paragrafo Unico. A cominagdo podera ser executada
imediatamente, sem prejuizo da execucao especifica.

Art. 50. O compromisso de ajustamento de conduéagicacia

de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo misssibilidade

de sua homologacdo judicial, hipétese em que téchaa de
titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Quando o compromisso de ajustamels
conduta versar sobre bem indisponivel, poderacesgpuladas
regras quanto ao prazo e ao modo de cumprimento das
obrigacdes assumidas.

Art. 51. A execugdo coletiva das obrigagbes fixades
compromisso de ajustamento de conduta sera feitéopos os
meios, inclusive mediante intervencdo na pessodligar de
direito privado, quando necessaria.

81° Quando o compromisso de ajustamento de corututiiver
obrigacbes de naturezas diversas, podera ser aaizama
acao coletiva de execucdo para cada uma das obiemc
sendo as demais apensadas aos autos da primeicugi@
proposta.

§2° Nas hipdteses do 81°, as execugbes coletiv@gsofas
posteriormente poderdo ser instruidas com coOpias do
compromisso de ajustamento de conduta e documeu®D
instruem, declaradas auténticas pelo 6rgdo do Midmie
Puablico, da Defensoria Publica ou pelo procuradar credor
coletivo.

83° Qualquer um dos colegitimados a defesa judicia
direitos ou interesses difusos, coletivos e indiaig
homogéneos poderé propor a acédo de liquidagédo eugé® do
compromisso de ajustamento de conduta, mesmo quidto
por outro colegitimado.

84° Quando o ajustamento abranger direitos ou egees
individuais homogéneos, o individuo diretamenterggsado
podera solicitar copia do termo de compromisso gstamento

de conduta e documentos que o instruem, para aogitya da
respectiva acao individual de liquidacao ou de exéo.

85° Nos casos do 84°, o individuo interessado podptar por
propor a acédo individual de liquidacdo ou de exémugo
compromisso de ajustamento de conduta no foro do se
domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

Nao obstante todo o trabalho desenvolvido pela €fni constituida pelo

Ministério da Justica, em marco de 2010, a comuleidacadémica foi surpreendida
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pela noticia de que o Projeto havia sido rejeitpdla Comissdo de Constituicdo e

Justica da Camara Federal, num placar que regis#ootos contrarios e 14 a favor.

Quer nos parecer que alguns dispositivos do Prépeson mal compreendidos e
gue houve excesso de zelo por setores do empsayige se articularam contra a
iniciativa legislativa. De qualquer sorte, foi ingesto recurso desta decisdo da CCJ, até
mesmo porque o P.L. 5.139/09 é parte integrantdl d®acto Republicano e sua
aprovacao é vital para o aperfeicoamento do sisbeasleiro das acdes coletivas.

Resta-nos, agora, aguardar pelo desfecho do proeeth legislativo, estimando
que prevaleca a versao apresentada pelo Dep. &idnatio de longo e salutar debate
entre integrantes de todas as esferas da comunjdddiea nacional, a fim de que
possa ser editada, enfim, a nova Lei Geral da &géibPublica.

Porém, passados quase dez meses, nenhuma natitzldoacerca do referido
recurso, e a questdo parece ter caido no esquecirnem a apresentacdo do PLS
166/10 (Novo Cadigo de Processo Civil).

No proximo item, trataremos da potencial influénalaste Projeto no

compromisso de ajustamento de conduta, diantgeiade do P.L. 5.139/09.

7- Possiveis impactos com o Projeto do novo Codide Processo Civil.

A multiplicacéo das relacdes sociais e a diverad#mbs conflitos fazem com que
o direito tenha de estar sempre atento a sua cigEcide prever a situacdo fética e
esteja apto a solucionar eventual controvérsiabeleida na sociedade. Esse
dinamismo da vida e dos relacionamentos afeta todammos do direito, sendo que
com o processo ndo poderia ser diferente. Em rdisBm, as técnicas processuais
passam por importantes aprimoramentos normativostridarios e jurisprudenciais,
visando alcancar a adequada e justa prestacatetijtuisdicional.

Trata-se, na verdade, do desdobramento das aksragéologicas sofridas no
nosso Estado Democratico de Direito e seus reflaposampo do processo. Esse novo
modelo de Estado fez com que varios institutosge®uais precisassem ser revisitados
e reavaliados, para se adaptarem as exigéncias recassidades que hoje estédo
presentes na disciplina processual.
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Dessa forma, é inegavel que existe forte influéndeolégica no sistema

processual. A ideologia que predomina nos ordentrs@onstitucionais atuais € a que
indica que os direitos fundamentais, além de atosladevem ser efetivados.

De plano e com acerto, Zaneti Jr. aponta a ne@hside compatibilizacéo de
dois valores fundamentais trazidos pela ConstituGélada: a efetividade, diretamente
ligada a realizacdo plena dos direitos fundamergaasprevisibilidade, relacionada com
0 principio da seguranca juridica, que € garardmaidadaos na defesa dos possiveis
arbitrios do poder Estatal. Esses valores, unidosretamente observados, agregados
ao valor democracia, ensejam o real fundamentostisdb Democratico de Direito, ou
seja, a possibilidade de um debate publico ongmedes conhecem as regras utilizadas
de antemad’

A efetividade surge da influéncia dos direitos famentais com sua
consequente necessidade de realizacdo, devendmtegidida como o direito a um
processo em tempo habil e como busca da perfaigroéncia entre o que foi pedido -
o direito afirmado de lesdo ou ameaca -, e 0 quebt&lo no processo, tutela
especifica® J& a seguranca juridica esta ligada a “qualidadeic previsibilidade®’,
“aferivel no caso concreto, que protege do arbésiatal, do abuso do processo, quer
individual, quer coletivo®?

Ressalte-se, ainda, que os valores da efetividada seguranca juridica se
aplicam por ponderacao, jamais se anulando. Ndads®s a busca pela efetividade tem
preponderado sobre o valor da seguranca nas ultef@snas processuais. Com efeito,
0 processo, para ingressar nessa ideologia cametill, precisa resgatar o seu carater
instrumental de promocéao do direito material.

Por fim, a democracia consiste no valor instrumede&corrente do Estado
Democrético de Direito “[...] que representa a 8séda observancia do procedimento
em contraditorio entre os sujeitos da relacédo e, como instancia controlavel pela
sociedade [...]** Sobre o tema, Eduardo Cambi traz a subdivisded®dracia formal

(representativa) e democracia substancial (congeadaimos do Estado Democratico

29 ZANETI JR, HermesProcesso constitucional: relagéo entre processdoastituicao.In: Revista da
Ajuris, ano XXXI, n.° 94, junho-2004, p. 128.

*bid., p. 128.

31 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deO formalismo-valorativo no confronto com o formalis
excessivoln: Revista de Process8ao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 31, n. 4.37-31, jul. 2006.

32 ZANETI JR, op. cit., p. 128.

% Ibid., p. 127.
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de Direito,v.g, soberania, cidadania e dignidade da pessoa @)maara concluir que:

“Em sintese, ndo ha democracia, em sentido sulstasem a efetivacdo dos direitos
fundamentais.®*

Além dos trés itens supracitados, a motivacdo dasss@es atua como uma
forma de limite e controle do decisionismo e datambedade. Assim, tem-se a “[...]
motivacdo como atividade legitimadora da justigapee a sociedade civil*®.

Como se observa, tanto a forca normativa da Caiggtd quanto o seu contetdo
ideoldgico devem ser aplicados ao direito procdsfssd porque a mudanca de valores
ideoldgicos inseridos no texto constitucional taflee alterou o panorama de todo
ordenamento juridico (ordem juridico-constitucignal consequentemente, o proprio
conceito e finalidade do processo, a fim de ateadsireclames sociais elevados a nivel
constitucional. Assim sendo, o processo foi afetagelo fendbmeno da
constitucionalizac&o do direito infraconstituciaffal

Ha de se considerar, ainda, que o direito procepsisaui uma carga valorativa
propria, cujos contornos devem ser identificadef para que o processo cumpra a sua
finalidade, seja para que se aqueles possam sedeviparametro aos impasses
processuais.

Importante salientar, outrossim, que o processoemmaddeve ser visto como
técnica idénea para o objeto da garantia do digitzstantivo, mas agora sob a otica
constitucional, que trouxe significativas mudanicdsrnas, para passar a reconhecer o
processo como direito fundamental, e também mudamgéernas, conferindo ao
instituto a responsabilidade de fazer valer osisdeanstitucionais, possuindo na
clausula do devido processo legal sua expressaoanaipleta’

Dessa forma, a influéncia valorativa que a Congfitu exerce sobre o direito

processual, faz como que ele represente um podengsmmento de solucdo de

3 CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualisino FUX, Luiz & NERY JR., Nelson.
Processo e Constituicd®&ao Paulo: RT, 2006, p. 666-667.

% ZANETI JR, op. cit., p. 128.

% CAMBI, op. cit., p. 672.

37 “Nesses termos, portanto, é que n&o se trata essmginte de uma relagéo, Constituicdo, por um lado,
processo, por outro, mas sim a construcdo de umareensao procedimentalista da ConstituicAo como
processo, como institucionalizacdo juridica de e@eb procedimentais que garantam o exercicio
democratico das autonomias publica e privada ddadéios.”. (OLIVEIRA, Marcelo Cattoni de. Da
constitucionalizacéo do processo a procedimentdlizala Constituicdo: uma reflexdo no marco dadeori
discursiva do direito. In: SOUZA NETO, Claudio Pesie SARMENTO, Daniel. (Coord.).A
constitucionalizacdo do direitdundamentos teéricos e aplicacdes especificas.dRiJaneiro: Lumen
Juris, 2007, p. 547).
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conflitos, cuja consequéncia imediata é a pacifioagocial. Nesse passo, o desafio

passou a consistir na aplicagdo de uma mudanckgiem e de mentalidade por parte
dos aplicadores do direito, a fim de que a teorapeatica se complementem quando
solicitadas para a solucdo do caso concreto, pmp@ndo ao jurisdicionado a
protecéo do seu direif8.

Sob essas premissas, 0 processo teve sua prapusreformulada, fazendo
com que ganhasse um papel principal - tal qualreitdi substancial -, quando da
prestacéo da tutela jurisdiciorfalNessa evolucéo, o direito processual também passou
a ter uma relacdo muito intima com o direito matea fim de que esse sincretismo
garantisse a prestacao de uma tutela jurisdicexheduada.

O Projeto 166/2010 que reformula o Codigo de Pem€3vil vem sistematizar
e exprimir as inameras evolucdes legislativas,sprtidenciais e doutrinarias que
ocorreram no nosso ordenamento desde 1973 e qudica@in os paradigmas
processuais até entdo considerados. Sendo assenessidade de um novo diploma se
justifica®®, seja pelo tempo decorrido desde a entrada em @@Eodigo vigentt, seja
pela necessidade de adequar as técnicas processudisa ideologia prevista na
Constituicao de 1988.

7.1 - Diretrizes do novo CPC

% “Uma conseqiiéncia natural do fendmeno consistitatiode que os processualistas brasileiros foram
levados, mais que anteriormente, a examinar ouanei@ar problemas do processo — tanto civil quanto
penal — a luz das diretrizes contidas na ConsdituiGrande parte da literatura processual contéimpar
revela a impregnacdo de valores constitucionagease passou dar maior peso na interpretacdo dos
textos processuais.” (BARBOSA MOREIRA, José Carfvgonstitucionalizacdo do processo no direito
brasileiro. In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; LARRE#Aturo Zaldivar Lelo de. (Coord.Estudos de
direito processual constitucionahomenagem brasileira a Héctor Fix-Zamudio em &uanos como
pesquisador do direito. Sado Paulo: Malheiros, 2p087-48).

% Sobre a interdependéncia entre o direito materiad direito processual e suas conseqiiéncias:
MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica processual e tutela dos direit86io Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 189-192.

40 Em sentido contrario, ver: MARINONI, Guilherme EuiMITIDIERO, Daniel.O projeto do CPC
criticas e propostas. Sao Paulo: RT, 2010, p. 55-60

“l LOPES, Jodo Batista; CASTRO LOPES, Maria Elizabéth Novo coédigo de processo civil e
efetividade da jurisdicaddrevista de Process®ao Paulo, Revista dos Tribunais, ano 35, n. A8863-
174, outubro. 2010, p. 172.
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Grande parte do desprestigio do Poder Judicidatoilduida a falta de prontidao
e celeridade da justica brasileira, levando a éeser e a insatisfacdo dos que dela
necessitam, tornando-se, por isso, uma justicagdelaee ultrapassada.

Em vista disso, os desafios da Comissdo de Refdon@ddigo de Processo
Civil destinada a elaborar um novo ordenamentoga®ital, foram justamente resgatar
a imagem do Judiciario, a satisfacdo dos jurisdadios e, acima de tudo, o
aprimoramento das técnicas processuais de acontho oso valores constitucionais,
permitindo a entrega de uma prestacéo jurisdicicompativel com os novos direitos e
através de mecanismos cada vez mais eficientes.

Portanto, o objetivo da Comisséo foi resolver obfmma da morosidade da
justica e legitimar a solucéo processual que secoala disposicéo para tutelar o direito
reclamado, atendendo-se as diversas necessidaiiEs.so

Ademais, a simplificacdo e a organizacao do sistlEmean metas seguidas no
intento de melhorar o Codigo de Processo Civil,fadmdo um maior rendimento
possivel a cada processo, dando instrumentos perao quiz profira decisbes mais
adequadas a causa e ainda reduzindo algumas caodaples desnecessarias.

Ndo bastasse, a Comissdo tentou a harmonizacd@ @str principios
constitucionais da seguranca juridica e o da ddfietile.

Por fim, o Projeto 166/2010 novo CPC também inowarazer logo no seu
inicio, 12 artigos destinados aos principios e rg&aa processuais do processo civil,
exteriorizando, assim, as premissas basilares gquend pautar o direito processual,
todos, obviamente, frutos da ideologia constituaigue refletiu sobre a matéria.

7.2 - Poderes do juiz no novo CPC

O incremento dos poderes do juiz é alvo de calerdsbates juridicos desde o
inicio do século passado, em que pese sua origagnte ao direito candnico do século
X1, tendo passado por diversas fases, até chegastagio atudl’ Com a queda do
Estado Liberal individualista do século XIX e ocioi do Estado Social, 0 panorama

juridico até entdo existente alterou-se completdéenemrxigiu do Estado o abandono de

2 Sobre a evolucdo dos poderes do juiz, ver: AMENIRFEJUNIOR, SidneyPoderes do juiz e tutela
jurisdicional a utilizacdo racional dos poderes do juiz comunéode obtencao da tutela jurisdicional
efetiva, justa e tempestiva. Sao Paulo: Atlas, 2p088-48.

93



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

sua inércia frente as relacdes juridicas, paréamiona era em que se exercem maiores

ingeréncias estatais como forma de oferecer mandeho aos cidadaos.

N&o obstante, verifica-se que, ao longo do séc{p &Xordenamento juridico
patrio sofreu relevantes mutacdes valorativas, peoimando as tendéncias mundiais.
Criaram-se entdo novas perspectivas juridicasgipaimente apos a remodelagéo a que
o Estado de Direito foi submetido, ao abandonantiga concepcéo liberal, para adotar
uma postura mais intervencionista, atendendo-spiase denomina de Estado Social.
Posteriormente, essa postura foi qualificada pelac@ de elementos e ideais
substanciais da democracia — supremacia da vodtagevo, preservacéo da liberdade
e da igualdade —, definindo a idéia atual de EsBefoocraticd’

Nesse mister, a figura do juiz como legitimo repnégnte estatal se revelou
fundamental, j& que possui o0 importante papel d&figar os conflitos sociais. Sua
participacdo no processo como mero espectador cedsm a uma conduta mais
enérgica, imprimindo maior diligéncia e controle desenrolar das disputas judiciais,
assegurando aos jurisdicionados um processo madditégio, justo e tempesti
distribuindo justica a quem efetivamente a merea&o a quem possui mais condicdes
financeiras ou sociais de obté-la.

Historicamente, no campo legislativo, considerdvai®ncos dos poderes
processuais do juiz foram observados por ocasidoReégulamento 737 que,
infelizmente, ndo foi acompanhado pelos Codigoadtstis que lhe sobrevieram. Ainda
assim, havia quem admitisse a existéncia dessesrgmdquando relacionados a
instrucdo’® J& doutrinariamente, o ataque ao imobilismo jatlivd Brasil iniciou-se em
1922-1924, com as idéias de Alexandre Gusmao -rakss nas legislagbes alema,
austriaca e hungara —, “para quem a iniciativaruh@ia conferida ao juiz jA néo

satisfazia aos legitimos reclamos e exigénciaséeia processual de entas”.

43«A jdéia moderna de um Estado Democratico tem sa@es no século XVIII, implicando a afirmac&o
de certos valores fundamentais da pessoa humama, dmeno a exigéncia de organizacdo e
funcionamento do Estado tendo em vista a proteg@meales valores.” (DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do Esta@d. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 145).

4 Sobre o papel ativo no juiz na “aceleracéo do gssa’, ver: BAUR, Fritz. O papel ativo do juiz.
Revista de Process8&o Paulo, Revista dos Tribunais, ano 7, n. 2¥3@-189, jul./set. 1982.

“5 Era o caso do Cédigo de Processo Civil do DisFederal e do Cédigo de Processo Civil e Comercial
Paulista (AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnefoderes do juiz e tutela jurisdicionait., p. 46).

4 BEDAQUE, José Roberto dos SantBsderes instrutérios do juiB. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 75.
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Todos esses fenbmenos que atingiram o ordenamemtticp e refletiram na

postura do juiZ e no processo iniciando-se um movimento de pualéd®, em que a
liberdade antes concedida aos litigantes dentrprdoesso cedeu espaco as intensas
intervencdes estatais, retirando-se do campo ¢mmilslidade das partes a forma, o
ritmo e o impulso do processo, que passaram aoséotados pelo Estado — na pessoa
do juiz —, como guardido do interesse publico evidol

Além disso, visando aprimorar 0s mecanismos degatta tutela jurisdicional,
foi necessaria a implementacdo de algumas técproaessuais. Uma delas refere-se
aos poderes conferidos ao juiz na conducdo do ggockem como a sua iniciativa no
campo probatério. Afasta-se, pois, a neutralihde magistrado — antes reduzido a
mero espectador, que deixava que o fluxo do prodesse guiado pelos litigantes —,
para dar ensejo a um juiz ativo, que dirige o pgscaede modo que ele sirva ao direito
material, alcancando seu proposito de justica,cesefa objeto de manipulacdo pela
parte juridica, econémica ou socialmente mais forte

A questdo nédo é pacifica e, no processo civil,saudisdo se torna ainda mais
ardente, tendo em vista que a disciplina consagmangipio dispositivo, que prestigia
0s atos de disposicdo das partes praticados deéatprocesso. Além disso, o tema é
amplamente debatido na doutrina nacitha& estrangeira, existindo consistentes
posicionamentos favoraveis e contrarios a teseeBerse, pois, que o0 poder do juiz é
muito bem assimilado quando estdo em jogo os medarlosatério ou inquisitivo, em

gue ha a prevaléncia do interesse publico justificale uma postura mais atuante do

47«A idéia deativismo judicialesta associada a uma participagdo mais ampl@rsado Judiciario na
concretizagéo dos valores e fins constitucionais) maior interferéncia no espago de atuacdo dessout
dois Poderes. A postura ativista se manifesta o oe diferentes condutas, que incluem: (i) acapfio
direta da Constituicdo a situacdes nao expressamsentempladas em seu texto e independentemente de
manifestacdo do legislativo ordinario; (i) a dea@o de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios megio®s que os de patente e ostensiva violacdo da
constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou bigtencdes ao poder Publico, notadamente em mdtéria
politicas publicas.” (BARROSO, Luis Roberto. Jimlizacdo, ativismo judicial e legitimidade
democrética. RDE. Revista de Direito do Estadd3y.p. 71-91, 2009, p. 77).

“8 Sobre a influéncia dos principios publicistas maiativa do juiz, ver: GRINOVER, Ada Pellegrini. A
iniciativa probatoria do juiz no processo penalsatdrio.Revista ForenseRio de Janeiro, v. 95, n. 347,

p. 3-10, jul./set. 2000.

9 BARBOSA MOREIRA, José Carlodemas de direito processuajuarta série. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 62.

* BARBOSA MOREIRA, José Carloemas de direito processuaérceira série. Sao Paulo: Saraiva,
1984. p. 53-56.

*1 Toda discusséo é tratada na obra: MONTERO ARO®QAn JCoord.)Proceso civil e ideologfaun
prefacio, una sentencia, dos cartas y quince eas&gdencia: Tirant lo Blanch, 2006.
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Estado, 0 mesmo néo ocorrendo no modelo adversani@ue ha grande desconfianca
da ingeréncia judicial.

Porém, o poder de gerenciamento do processo pelogmn sendo admitido e
utilizado por varios ordenamentos juridicos, atésmme por aqueles que sempre
desconfiaram desse tipo de postura ativa do madstrcomo € o sistema norte-
americano. N&do obstante, Inglaterra, Franca, Al&mam Itadlia vém gradativamente
adotando a figura do juiz gerenciador.

Verifica-se, portanto, que a publicizacdo do precefez com que 0 juiz
assumisse outro papel na vida dos consumidoresreitod Agora, atua na dire¢éo do
processo, utilizando-o ndo s6 como ferramenta paadizacdo do direito material,
servindo a Constituicdo, mas inserindo no procedimeoda carga dos valores
previstos como garantias fundamentais. Sem esd@elpprspectiva, o processo néo se
presta a socorrer o direito substancial. Com isstQriza-se 0 juiz agir com mais
flexibilidade no processo, de forma a melhor atenges anseios constitucionais
contemporaneos, sem desviar da legalidade e dastigarconstitucionais das partes.

Aos juizes também cabe a importante tarefa de @enper o contexto
adequadamente, incorporando essa responsabilidadaes foi conferida, a fim de que
esses poderes possam ser bem utilizados e naguenfi justificativa para o arbitrio.
Tudo isso tem como resultado uma prestacdo jursdit mais condizente com a
finalidade do processo, para que a prestacdo dda tjtrisdicional seja, a0 mesmo
tempo, adequada e célere, deixando de lado o femulexcessivo que por tanto
tempo imperou em nossa Justica.

No Projeto 166/2010 do novo CPC os poderes do flpiam ainda mais
intensificados, a fim de que atue positivamente@ekenvolvimento do processo. O art.
118 e seguintes estabelecem que o juiz dirigirboogsso de modo que a prestacdo da
jurisdicdo seja a mais adequada e célere possigstle que cumpridos os deveres
processuais e atento a responsabilidade que lheerénie. Assim, incentiva-se a
utilizacdo de técnicas processuais que sejam roapativeis com 0 caso concreto e
mais proximas das necessidades sociais, dando meidimento possivel a cada
processo em si mesmo considerado e eliminando esidptdes que em nada
contribuem para o alcance da justica.

Por sua vez, o dever de colaboracdo do juiz pana partes através do
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dialogo, do esclarecimento, do auxilio e da prefiertgmbém foi tratado pelo Projgo

sendo que o principio do contraditério foi reforggoara que sua obediéncia pelo
magistrado ocorra até mesmo diante de matéria tdéicatou de outras questbes
cogniciveis de oficio.

E quando o assunto é a tutela de direitos trandthdiis, essa conduta gerencial
do juiz ganha especial relevancia para a melhotegfio de interesses publicos
primarios, seja através de utilizacdo de mecanigrmsessuais que garantam a efetiva
solucéo do conflito, seja através da judicializad@&opoliticas publicas, sem que isso

implique em desrespeito ao principio constituciatmseparacéo dos podetes.
7.3- Conciliacdo e mediacédo no ambito dos direitdisansindividuais

Ultrapassado o entendimento de que ndo cabe acordmbito de interesses
difusos e coletivos, verifica-se que a conciliagda mediacdo constituem importantes
instrumentos de pacificacdo social e suas técrdeaem, sempre que possivel, ser
aplicadas na solucéo de problemas envolvendo asra@nsindividuais, tanto na esfera
judicial como na extrajudicial.

Extrajudicialmente, os colegitimados na defesa dicstos difusos e coletivos
devem propor ao interessado formas eficientes dwepir danos, ressarcir ou
restabelecer os prejuizos causados ou, ainda, csanpas ofensas identificadas, por
meio de ajustamento de sua conduta as exigéngas,lanediante cominagfes, com
forca de titulo executivo extrajudicial, na forma aft. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/1985 e
com respaldo no art. 585, inciso I, do CPC e sengia a indisponibilidade do direito
material envolvido.

Trata-se de eficaz mecanismo de protecdo aosadirgi@nsindividuais, sendo
muito comum a utilizacdo desse ajustamento de ¢anuambito do inquérito civil em
gque o Ministério Publico investiga prévia e adnimivamente a autoria e a

materialidade de fatos que possam demandar umaaatuministerial. Registre-se a

2 A questdio da nova dimenséo do direito do contiedino Projeto do novo CPC foi abordada em:
MARINONI, Guilherme Luiz; MITIDIERO, DanielO projeto do CPCcriticas e propostas. Sédo Paulo:
RT, 2010, p. 35-38.

%3 Cf. OLIVEIRA, Swarai Cervone de?oderes do juiz nas acbes coletiv&§io Paulo: Atlas, 2009. —
(Colecéao Atlas de Processo Civil/ coordenacéo Galberto Carmona).
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possibilidade de que apenas parte dos problemasakicionada, através do chamado
“compromisso preliminar”, prosseguindo-se nas ihigagdes quanto aos demais fatos
apurados no inquérito civif.

Assim, a verificacdo de ilicitos civis relacionadaos interesses difusos e
coletivos pode ensejar o estabelecimento de untaapgesmto de conduta capaz de
resolver, extrajudicialmente, eventuais impasse$oj@o interessado, evitando, com
isso, a judicializacdo do conflito e muitas vezesauorma mais eficaz de resolver o
problema.

No ambito judicial, é possivel que o compromissodéede trés formas: a
primeira é requerendo a homologa¢cédo da avencafaramndo-a em titulo executivo
judicial; a segunda é no curso da acao civil pablpor meio de um acordo acerca do
objeto da lide, como forma de eliminar a controngesgarantir meios mais adequados
e pacificos de solucionar o problema envolvendeitds transindividuais; e a terceira é
na fase executoria de qualquer uma das espéciagutie executivo — judicial ou
extrajudicial. Ressalte-se que, dentre os podergsizl previstos no Projeto 166/2010
do novo CPC, destaca-se a previsao de tentar,itpriamente e a qualquer tempo,
compor amigavelmente as partes, preferencialmeote auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais (art. 118, V). Assim, o jugvd oportunizar sempre que cabivel —
atée em fase recursal - 0 encontro entre as parsasdo um acordo acerca dos
problemas apurados, deixando de lado o ultrapadsabito de n&o tentar promover
ajustes quando em discussao direitos indisponiveis.

O Projeto 166/2010, em boa hora, reconhece outstdta mediacdo como um
mecanismo hébil a pacificagdo social. Além dissajat dos mediadores e dos
conciliadores nos artigos 144 a 153, atribuinde-lheualidade de auxiliares da justica,
estando, inclusive, sujeitos aos motivos de impedime suspeicao.

A conciliagdo j4& é bastante difundida em nosso r@adento e vem
representando um papel significativo na solucd@awel dos conflitos, ainda que nédo
reduza, necessariamente, o numero de processoxangestionamento do Poder

Judiciario. J4 a mediac&a um instituto ainda pouco conhecido e quase apligado

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. Notas sobre o inquérito ci\é 0 compromisso de ajustamento de conduta. In:
MILARE, Edis (coord.)A agao civil publica ap6s 25 andS&o Paulo: RT, 2010, p. 317-318.

% “pode-se entender por mediacdo o instrumento teeza autocompositiva marcado pela atuacéo,
ativa ou passiva, de um terceiro neutro e imparciahominado mediador, que auxilia as partes na
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como meio alternativo de solucdo de controvérddasqualquer forma, a previsdo da

mediacao no Projeto do novo CPC representa um gr@avahco para o reconhecimento
da referida técnica de autocomposiézo

Nesse passo, considerando essa tendéncia de deeress conflitos de
interesses por outras vias que nao a imposicao meprovimento judicial, a
possibilidade de firmar compromisso de ajustamelgtaconduta cai como uma luva
para fins de superacdo das controvérsias, devejdp @stimular a utilizacdo de meios
alternativos de composicao justa dos conflitogvés de mecanismos aptos a tal fim.
Trata-se, como se vé, de um dever do magistradbatema cultura da litigiosidade, de
incentivar outras formas de solugéo das pendéectlesscombater o desvirtuamento da
funcao judicial do Estado, atribuindo uma leitucmtemporanea do acesso a justica
previsto no art. 5°, XXXV, da CF.

A desjudicializacdo das controvérsias e a autocsip@o pelas partes do
processo é uma realidade nos grandes sistemassguaie como forma de resolver os
problemas estruturais da justica mas, acima de, toolmo meio de se atingir uma
satisfacdo mais plena por partes dos envolvidoscooflitos, destacando-se, neste
ultimo caso, os beneficios da mediacdo na pac#wapcial, ja que esta técnica se
aprofunda nas razbes emocionais que cercam a®eslapnflituosas, trazendo mais
legitimidade aos ajustes e mais chance de acabardefimitivo com o dilema
estabelecido.

E dentre os meios alternativos a jurisdi¢do, otajde conduta é um importante
instrumento por sua aptiddo de prevenir e de smhacicontrovérsias de praticamente
todos os tipos de direitos transindividuais, commeio ambiente, consumo, patrimonio
publico e etc. Conforme mencionado, pode ser @#izno ambito do inquérito civil,
antes ou no bojo de Acdo Civil Publica, ou mesmofase executéria de uma
condenacdo. Estipulado extrajudicialmente assumigualidade de titulo executivo
extrajudicial e se submetera as regras gerais atepso de execucdo de acordo com a

modalidade de obrigacéo a ser executada. O acamdoém podera ser judicialmente

prevencao ou solugéo de litigios, conflitos ou mmrérsias.” (GALVAO FILHO, Mauricio Vasconcelos;
WEBER, Ana Carolina. Disposi¢Bes gerais sobre aiagéd civil. In: PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de (Org.Yeoria Geral da Mediag&o a luz do Projeto de LeliceDireito ComparadpRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 19-20.

% De se referir que 0o CNJ editou a Resolucdo n°1D2fle trata da Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de interessésmuito do Poder Judiciario e da outras providéncias
O texto esta disponivel em http://www.cnj.jus.lmesso em 10 de dezembro de 2010.
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homologado em ac¢éo propria (como nos moldes déarda Lei 9099/96) ou e dar no

curso da acao civil pablica, também com homologaudizial’, ensejando, entéo, um
titulo judicial que se sujeitara ao cumprimentsedetenca caso o obrigado desrespeite a
avenca.

Em qualquer hipotese, estando em jogo litigio quelwa ameaca ou leséo a
direitos difusos e coletivos, ou mesmo na execulgititulo extrajudicial ou ainda no
caso de titulo judicial, é recomendavel que o gsimule a possibilite de conciliacéo e
de mediacéo, designando audiéncia, seja para samnaibilizar o obrigado a firmar um
termo de ajustamento de conduta judicialmente, [z@ja que cumpra o que ja restou
acordado, sendo que tal possibilidade se estegdmesmo no ambito recurdalPor
sua vez os legitimados, ao firmarem o ajustameatcotiduta, também devem, sempre
que possivel, se valer das técnicas proprias deagéede de conciliagcdo para garantir o
sucesso do acordo pretendido.

Ademais, em se tratando de acordo firmado judicabe caberda ao juiz
fiscalizar a regularidade da avenca, quanto aosctsp formal e material, a fim de
eliminar possiveis vicios capazes de comprometi¢ulo e seu adimplemento. Assim, o
juiz deverda estar atento, por exemplo, a legiticédpara o estabelecimento do ajuste, a
admissado da ocorréncia do dano ou risco de danogrisequéncias para o0 caso de
descumprimento, a indicacdo da destinacdo dasigsarnh dinheiro, as garantias do
ajustamento de conduta, a quem deve assinar o,tarpresenca do Ministério Publico
no minimo como fiscal da lei, a impossibilidade disposicdo sobre o direito ou o
interesse material objetivado ou de rendncia aoeeitas indisponiveis, a
impossibilidade de tal ajuste se dar sobre atamgeobidade administrativa (art. 17, 8
1°, da Lei 8.429/92%.

" “N&o se justifica denominar compromisso de ajustetm de conduta, como erroneamente muitos tém
feito, o acordo judicialmente homologado em sed@ agivil publica, pois aquele é titulo executivo
extrajudicial, enquanto este é titulo judicial. Estamente em razdo da natureza extraprocessual do
instrumento de tutela coletiva em comento, é qaeeficacia ndo esta sujeita a prévio juizo de vador
parte do 6rgéo jurisdicional.” (VIDAL AKAOUI, Fermalo ReverendadCompromisso de ajustamento de
conduta ambiental3 ed. rev. e atual. S&o Paulo: RT, 2010, p. 63).

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em jua%® ed. revista, ampliada e
atualizada, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 430.

% Rodolfo de Camargo Mancuso sustenta que o afastaressa forma de composigéo é excepcional e
requer previsao expressa, como € o caso da Lenpl@bidade Administrativa, sendo que mesmo quanto
aos atos de improbidade a vedacdo consensual gardinao ndcleo essencial da demanda (sancdes
juridicas e politicas ao responsavel), ndo se aplic ao aspecto puramente pecuniario da lide, b qua
pode, eventualmente, ser composto no ambito dearmd de Ajustamento de Conduta para que o erario

100



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

Como se observa, o papel do flizera imprescindivel para o alcance da
efetividade dos termos de ajustamento de condugadgu houver necessidade de
alguma forma judicializar a controvérsia, as olg@gs assumidas ou o0 seu

cumprimento.

7.4. Principio da adaptagédo e mutabilidade do ajuamento de conduta

Atualmente, o aparato normativo processual aprassntomo um conjunto de
procedimentos relativamente rigidos, em que sescemiouca margem de disposicao da
sequéncia dos atos e das formas processuais. Serata- sistema da legalidade das
formas em contraposicdo ao sistema da liberdaddaas” procedimentafé.

Isso porque, no ordenamento juridico brasileirce gague o modelo davil
law, a forma encontra uma expressao diferenciada,attdian em que é responsavel por
conferir ordem social por meio do regramento daslotas humanas. Além disso, a
forma garante a previsibilidade legislativa, estiadendo hipoteses abstratas e gerais
que conduzem as relacdes sociais, de modo impe&swdim, a importancia da forma
estd em evitar os arbitrios e preferéncias dosteggniblicos frente aos particulares,
assegurando a necesséria isonomia de tratameméotedds os envolvidos na relacdo
juridica processual.

Contudo, apds o reconhecimento da autonomia ddadpeocessual frente ao

direito substancial, houve um momento de apegossikae as formas, tornando-as um

venha a ser devidamente ressarcidoAlmesolucéo dos conflitos e a funcéo judicial natesnporaneo
Estado de DireitoS&o Paulo: RT, 2009, p. 94-95.

¢ “presentemente, ndo ha mais espaco para o juimnasséptico, indiferente aos reclamos e as gsand
transformacBes sociais, esperando-se desse opedadddireito a conscientizacdo de seu papel
transformador da realidade injusta e opressivaggassa a sociedade, assim libertando-ggedsonade

um conformador e mecanico aplicador da norma dos fia lide. Até porque, sobretudo nos conflitos de
largo espectro, pode dar-se que o ordenamentavoosdio preveja, especificamente, uma norma para o
casosub judice como se passa com a clausula que permite aglidagdo de dutrosinteresses difusos e
coletivos” — CF, art. 129, Ill — ensejando o aceasdustica de novos valores e novas necessidades
emergentes na contemporéanea sociedade, massiécaapetitiva.”. (MANCUSO, 2009, p. 103).

¢ «“Apesar da liberdade das formas e do progresdiemdono do formalismo, por todos defendidos, n&o
ha ato sem forma, porque é a forma que introdup @@ processo.” (GRECO, Leonard®.processo de
execucaol. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. v. 1. 3).25

62 Gajardoni assevera que ndo ha sistemas purosapemss tendentes a rigidez (como o nosso). Cf.
GAJARDONI, Fernando da Fonseddexibilizacdo procedimentalum novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual, de acordo sonecentes reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas,
2008. — (Colecéo Atlas de Processo Civil/ coorda@odtarlos Alberto Carmona). p. 79-80.
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fim em si mesmo e deformando os escopos do pr%e@sprocesso entao passou a ser

refém de suas proprias armadilhas e retirou defamu a finalidade para a qual foi
concebida, que é de servir ao direito materialagqgncionar uma efetiva e adequada
entrega da prestacao jurisdicioffal.

Com isso, a seguranca juridica que autorizava tdigasa um procedimento
mais estético passou a ser questionada para dejoeassolucdes mais céleres e
eficaze$® Desse modo, a seguranca juridica sai de uma emtilimeio e fim para uma
analise apenas finalistica.

Nesse passo repensa-se 0 emprego da rigidez dgaasfaomo um meio de se
atingir uma tutela jurisdicional adequada, admihseé seja disponibilizado um
procedimento menos previsivel e que sejam desarasids alguns vicios processuais
por ndo terem o conddo de abalar a seguranca di@aédilizada e que, a0 mesmo

tempo, seja assegurado o comprometimento com hawsijurisdicional desejad®

8 “A forma, no processo civil, esta diretamente digaa idéia de organizacéo e de previsibilidade do
procedimento, bem como de controle contra o aobdtol Estado e até como fator de equilibrio entre as
partes (aspectos positivos de sua utilizagdo). &lgmr outro motivo que se costuma afirmar que o
processo € eminentemente formal, no sentido deopeaf@hlegalidade e seguranca das partes. Quando,
porém, utilizada em excesso, a forma pode levdomoealismo, transformando-se em um mal, na medida
em que pode até impedir a consecucgédo das finabdda@rocesso.” (AMENDOEIRA JUNIOR, Sidney.
Fungibilidade dos meiossao Paulo: Atlas, 2008. (Colecéo Atlas de Prac€sal) p. 14).

% «“pode-se dizer, pois, que o direito processuadgcia que tem por escopo a construcéo de um método
adequado a verificacdo sobre a existéncia de ueitaliafirmado, para conferir tutela jurisdicional
aquelas situacdes da vida efetivamente amparataendenamento material. Trata-se de visédo dotdirei
processual preocupada com seus resultados e cqtidacado instrumento para alcancar seus fins.”
(BEDAQUE, 1995, p. 14).

65 “A consciéncia de que as exigéncias formais dogsso ndo passam de técnicas destinadas a impedir
abusos e conferir certeza aos litiganthse(process of laywmanda que elas ndo sejam tratadas como fins
em si mesmas, sendo como instrumentos a servigondém [...].” (JARDIM, Augusto TangerDas
nulidades processuais Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Augusto%20jefo20Jardim%20-formatado.pdfAcesso em:

01 jan. 2008. p. 10).

% “Dai por que a absoluta rigidez formal é regra&rilse que dissipa os fins do processo, que é o de
oferecer em cada caso, processado individualmeobaferme suas particularidades, a tutela maig just

A preocupacdo do processo ha de se ater aos demjlta ndo com as formas preestabelecidas e
engessadas com o passar dos séculos. Nao se negeero rigor formal “é a espinha dorsal do
processo”, e que “seria impensavel o processo stenmdinada ordem de atos e paralela distribuicdo de
poderes entre os sujeitos”. O que ndo parece certoncular a fonte de emissdo destas regras
exclusivamente a norma cogente, ou estabelecersguassim ha previsibilidade, conseqiientemente
seguranca aos contendores, como se 0 juiz fosseumanimado incapaz de ordenar adequadamente o
rito processual. [...] Ademais, as variagBes primedtais implementadas por determinacdo judicial
poderdo ser controladas pela finalidade e peloit@d@ contraditorio obrigatério, bem como pela
possibilidade de reexame da decisdo em sede reatésgorque as alteragdes do iter padrdo ordinari
sumario ou especial — que como tal devem contiauager os processos em que ndo haja necessidade de
variacdo ritual — deverdo ser precedidas de coemiec motivacdo pelo 6rgdo condutor do
procedimento.” (GAJARDONI, 2008, p. 86).
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" Registre-se, aqui, 0 importante papel da jurispicide, que através de
inovacdes corajosas, possibilitou que em muito®scas justica fosse efetivamente
alcancada e reconhecida. A doutrina, por sua vpgmarou cientificamente as
evolucdes jurisprudenciais, e ainda identificour@aipossiveis caminhos para o direito
processudf.

Esse esfor¢co conjunto foi responsavel por diveadsacbes normativas, que
acompanharam a trajetoria de um novo modelo deepsoc Dentre elas, esta a
flexibilizacdo do procedimento, inicialmente préaisio Anteprojeto do Novo Caodigo
de Processo Civil, atualmente convertido no Projetd_ei do Senado — PLS 166/10.
Tratou-se de intrigante iniciativa, a qual demaiadaruita reflexdo e amadurecimento
juridicos, além de grande observacao de sua a@bgagla jurisprudéncia.

Como fontes principais dessa flexibilizacdo, destam-se o art. 107, V, bem
como o art. 151, 8§ 1° que versavam sobre a pbdaie de ajuste de atos e
procedimentos quando inadequados as peculiaridddesausa. Estes dispositivos,
inspirados no art. 265-A do Codigo de Processol @ertugués, ndo vingaram na
extensdo inicialmente idealizada, ja que as comgides praticas trouxeram enorme
preocupacdo a comunidade juridica, ensejando araeato pelo Senado. Dessa forma,
apos Relatorio elaborado pela Comissao TemporariRedorma do Cédigo de Processo
Civil, o poder de adaptacdo do juiz foi limitad@a@ssibilidade de dilacdo dos prazos

processuais e de alteracdo da ordem de producaoealos de prova (art. 118, V), nédo

67 “N&o se pode negar que a jurisprudéncia pode exeénfluéncia junto ao legislador, mediante a
sinalizacao da necessidade de ser suprida a cari&gislativa em certas matérias ou evidenciando a
conveniéncia ou mesmo a necessidade de modificadoeito positivo. Vigente. A aplicacdo do diceit

€ uma “obra de acomodagédo do geral ao concretoiaddando incessante trabalho de adaptacdo e até
mesmo de criacdo, ja que a lei ndo pode preverstadainumeraveis possibilidades oferecidas pela
inesgotavel riqueza da vida.” (TEIXEIRA, Guilhernde Freire Barros.Teoria do principio da
fungibilidade Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. (Coleeatms atuais de direito processual civil;

v. 13). p. 109).

% Marcelo Bonicio, ao tratar da necessidade de uwstum ativa do juiz quando da adequacdo de meios,
mas que obedeca o principio da proporcionalidattesaeenta: “A exigéncia de adequacdo de meios, tal
como estruturada no principio da proporcionalidaparece unir os antigos reclamos da doutrina
processual com a moderna tendéncia de instrumeaitdb do processo, tornando ainda mais consistente
a obrigagéo que o juiz tem de participar ativamelotgprocesso. Esta busca por uma maior participagéo
do juiz no processo deve contribuir para tornarac@sso mais justo e équo, com uma fase instrutéria
conduzida com sabedoria e comprometimento comexsdle justica que se esperam desta atividade.
Tudo isso deverd resultar num julgamento que sexape o0 maximo possivel da verdade.” (BONICIO,
Marcelo José Magalhadroporcionalidade e processa garantia constitucional da proporcionalidade, a
legitimacéo do processo civil e o controle dassiis judiciais. Sdo Paulo: Atlas, 2008. — (Colektdas

de Processo Civil/ coordenacéo Carlos Alberto Caah@. 94).
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atingindo os atos e procedimentos (retirou-se agrafo do artigo 151, atual 155)

De qualquer modo, continua bastante abrangenteler gplo magistrado previsto
no Projeto do novo CPC, inclusive para fins de @ processual, mormente quando
da escolha e aplicacdo das medidas cominatoriasfipar de cumprimento do TAC.
Ora, em se tratando de direitos transindividuaass técnicas de flexibilizacdo se
mostram extremamente Uteis, ja que adéquam o pnoeetb as peculiaridades do caso
concreto, garantindo maior efetividade a tutelarétexidos bens juridicos.

A flexibilizacdo do procedimento € uma tendénciavgin sendo adotada por
outros sistemas juridicos, especialmente nos Estddalos, na Inglaterra, na Franca e
em Portugdl. Possui perfeita compatibilizacdo com a funcdoititegnte do
procedimenté’ e com o devido processo constituciéhat material e formal -, e
representa uma técnica processual que vem atesampactativas dos jurisdicionados
de uma tutela judicial que efetiva e tempestivametrresponda ao seu direito
material’®
A possibilidade de ajustes necessarios ndo € uwidat® em nosso ambiente

juridico, e costuma se manifestar como fendmenao®rdmados de conversao, de

% Tais modificacdes constam do Substitutivo aprestnpelo Sen. Valter Pereira & Comissdo Especial
do Senado Federal. O texto integral esta dispoeivehttp://humbertodalla.blogspot.com, acesso em 30
de novembro de 2010.

0 “Esta nossa conclusdo sobre a eclosdo de um ristesna gerencial no estudo do processo civil se
revelarda pela analise de alguns ordenamentos qasidiinglaterra, Estados Unidos e Portugal), que,
independentemente de se filiarem ao sistema adisrsa inquisitorial, acabam permitindo que o
procedimento seja flexibilizado em favor da adequadela de direitos, pouco se importando se isto
representa ou ndo quebramento do modelo procesistmiicamente desenhado.” (GAJARDONI, 2008,
p. 112).

A flexibilizagdo do procedimento processual naenaria a decisdo nele proferida menos legitima,
tampouco afetaria a sua funcdo de desviar e amprig frustracdes ao longo der. Em nenhuma
passagem da elaboracéo da teoria sistémica-fumcleiaihmann se condicionou o poder legitimante do
procedimento a sua rigidez. Por isso, mesmo compragedimento maleavel conforme as circunstancias
do caso concreto, a decisdo final do processoi&digitimada, ja que curso procedimental teria
neutralizado as expectativas de ilusdes e decepgéespartes com o produto final da prestacéo
jurisdicional.” (GAJARDONI, 2008, p. 97).

2«“Modernamente, a clausula do devido processo ceemgte o direito constitucional a um procedimento
adequado, isto €, conduzido sob o pélio do coninaadlj aderente a realidade social e consetdneoacom
relacdo de direito material controvertida. Exatamempor isso a adequacdo do procedimento
abstratamente e rigidamente previsto em lei aslipeidades ligadas ao direito material, caso a ,caso
acaba por favorecer o principio do devido procésgal ao invés de esmorecé-lo.” (Ibidem, p. 100).

3 “Assim, em prol da justa adequacdo de meios, semiéio melhor que fosse estabelecido um
procedimento especifico para cuidar dos assunt@sreworrentes, na esfera da acéo civil publicequm
entre eles ndo ha a mesma homogeneidade que léasnttemandas individuais, de maneira que o
procedimento ordinario, evidentemente, ndo tem icoed de oferecer respostaslequadasaos
problemas que surgem na esfera das acées civisggib(BONICIO, 2008, p. 151).
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fungibilidadaz, ou de adaptacédo, expressoes estas que geralsdentgilizadas como

sinbnimas pela doutrina. A primeira se revela natide de troca, substituicdo, e a
segunda no sentido de escolha. Ja a terceira éemtals de flexibilizagdo ou de
aproveitamento do meio como se fosse 0 mais comgtesar dessa diferenciacdo, os
casos de fungibilidade s&o tratados na doutriracomo troca, substituigdo, ou seja, no
sentido se conversdo formal; ora no sentido deilpbdade de utilizacdo de mais de
um meio processual posto a disposicdo pela leiyae para se aproveitar o ato
inadequadd®

Por sua vez, quanto ao principio da adaptacéo, r{seda indicar na lei
processual em vigor a conjugacgao do artigo 154uttagpm os artigos 243 e seguintes
que tratam das nulidades process(faigsssas normas dispdem que, a principio, os atos e
termos processuais sO ensejarao vicio se a foreaisfa em lei e com cominacgéo de
nulidade, nao for atendida no processo. Por oaiio, linexistindo previsdo legal ou
cominacdo de nulidade, a forma utilizada s6 causalilade se por outro modo n&o
atingir sua finalidade ou se causar prejuizo aep&in outras palavras, se 0s atos ou
termos do processo previstos na lei sem cominagélitade atingirem sua finalidade

ou ndo causarem prejuizo & parte, seré consideéido’’.

™ Luiz Gustavo Tardin, em obra que destaca a fuliggisie das tutelas de urgéncia, assevera: “O
principio da fungibilidade, como mecanismo parailiéizar a rigidez das formas processuais, teno sid
aplicado no direito processual civil. Além dissdraiicional o emprego do principio da fungibilidaab
ambito recursal e se aplica também na tutela dfgedas obrigacdes de fazer, ndo fazer e entrega d
coisas. No mais, o art. 922 do CPC autoriza a hilidgpde nas demandas possessoérias.” (TARDIN, Luiz
Gustavo Fungibilidade das tutelas de urgénctdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006 — (Col¢s@as
fundamentais de direito; v. 4). p. 152.).

S AMENDOEIRA JUNIOR, SidneyFungibilidade dos meio$Sao Paulo: Atlas, 2008. (Colecéo Atlas de
Processo Civil). p. 4-5.

% “3alienta que a instrumentalidade das formaspatr@rio do que pode fazer crer o artigo 244 do CPC
estende-se a todas as modalidades de nulidadesskmba tese no fato de que a propria lei prevé, em
determinados casos, a possibilidade de uma nulidaehinada ser sanada em face do alcance do objeto
da norma, na dicgdo do art. 249, §1° do CPC, gnsagpa a maximpas de nullité sans griehem como

na analogia, ao art. 249, §2° do mesmo diplomARDIM, Augusto TangerDas nulidades processuais
Disponivel em: http://www.abdpc.org.br/abdpc/arsifagusto%20Tanger¥%20Jardim%20-
formatado.pdf Acesso em: 01 jan. 2008. p. 11).

7“0 que me parece importante salientar da leitufeitd destas regras — especialmente no tocante ao
procedimento — é que 0 nosso proprio sistema paescdado a ordenacdo dos atos processuais bem
menos valor do que na pratica se tem emprestadin & sendo assim, ainda que haja no sistema uma
forma predisposta a tutela do direito, possivelesgficar se para o conjunto ndo é admissivel outra
escolha, mais adequada aos objetivos do propricepso, ja que o importante ao final é que a fomna s
modele a tutela, e ndo o contrario.” (GAJARDONIrrfamdo da Fonsecklexibilizagao procedimental

um novo enfoque para o estudo do procedimento etérimgprocessual, de acordo com as recentes
reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas, 2008. — (Cole&tlas de Processo Civil/ coordenacdo Carlos
Alberto Carmona). p. 104).

105



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRume VII.
Periodico da Pés-Graduac&tricto Sensem Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redplzomSSN 1982-7636

Fernando Gajardoni justifica as hipoteses de miidatle das formas do

processo civil brasileiro em razéo de dois priraspa saber: a) principio da adequacao:
que € ‘a imposicao dirigida ao legislador federal e estaldpara que construa modelos
procedimentais aptos para a tutela especial deasepartes ou do direito materfiale
b) principio da adaptabilidade (ou da elasticidgaecessual), para designaa “
atividade do juiz de flexibilizar o procedimentadequado ou de reduzida utilidade
para melhor atendimento das peculiaridades da cdusarescenta o autor que a
flexibilizacdo do procedimentoé“condicdo inexoravel da aplicagcdo do principio da
adaptabilidadé bem como que ambos os principicse “operam do ponto de vista
subjetivo (das partes) ou objetivo (direito mat&ria’®

Na flexibilizacdo procedimental judicial o julgadona falta de previsédo
legislativa, adéqua o procedimento aos valoresefmdos na Constituicdo. Citam-se
como exemplos: os direitos difusos e coletivos ecguimento diferenciady a
inversdo da ordem de producdo de provas, a fuigbdg® procedimental, a
fungibilidade entre ritos e demandas, a fungibdelantre defesas, a fungibilidade entre
procedimentos liquidatérios, a fungibilidade ena® cautelares tipicas e atipicas, a
utilizacdo de procedimento diverso do legal e abmtnente previsto, as variantes no
ambito do procedimento recursal, a flexibilizagadigial dos prazos, e a flexibilizacao
das rigidas regras sobre preclu&4o.

No que tange a aplicacdo da técnica mencionadajostamentos de conduta,
duas ocasides se mostram oportunas: na eventer@gdb fatica ou juridica a demandar
a modificacdo das clausulas do acordo inicialmeriebrado e na aplicacdo das

medidas de apoio pelo juiz.

8 GAJARDONI, Fernando da Fonse&dexibilizagdo procedimentalim novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual, de acordo sonecentes reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas,
2008. — (Colecéo Atlas de Processo Civil/ coord@odtarlos Alberto Carmona). p. 134-135.

"9 “As técnicas diferenciadas existentes no Bras#l tantam, ou “que se propdem” a uma adequacio a
essas demandas seriais ou em massa pode ser @glongkguinte modo: (a) julgamento liminar de
acles repetitivas (art. 285-A, CPC); (b) incidedée uniformizacédo (art. 476, CPC); (c) afetacdo de
julgamento a érgao colegiado indicado no regimenterno do tribunal (art. 555, §1°, CPC); (d)
uniformizacdo de interpretacédo da lei federal rimatlo Especial Federal (art. 14, Lei 10.259/2004));
sumula vinculante (art. 103-A, CF/1988 e Lei 11/2006); (f) julgamento por pingamento dos recursos
especiais e extraordinarios (arts. 543-B e 543C)C entre outras.” (NUNES, Dierle. Novo enfoque
para as tutelas diferenciadas no Brasil? Diferg@ciaprocedimental a partir da diversidade de
litigiosidade. Revista de Processd&&o Paulo, Revista dos Tribunais, ano 35, n. 184109-140,
junho/2010. p. 133).

8 GAJARDONI, Fernando da Fonsedexibilizacdo procedimentalim novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual, de acordo sonmnecentes reformas do CPC. Sao Paulo: Atlas,
2008. — (Colecéo Atlas de Processo Civil/ coorda@odtarlos Alberto Carmona). p. 180-215.
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Assim, firmado o ajustamento de conduta por umgitiheado, nada obsta a que

outros exijam, a qualquer momento, novas obrigadoegjuste, a fim de enquadrar as
circunstancias nos exatos preceitos do ordenamnjarittico. Nao bastasse, o 0rgao
publico que firmou o termo pode pretender compldarea titulo para adequa-lo ao
resguardo integral do bem juridico tutelado, coamoo o0 signatario para uma nova
tentativa de composicao.

Isso porque ndo ha imutabilidddeo compromisso inicialmente firmado que
deve, sempre que necessario, se adequar a nosgasiteventualmente existente no
momento da exigéncia do cumprimento da obrigaca@ago ndo haja éxito em
convencer o obrigado a se submeter a novo ajusterd o interessado se valer das
medidas cabivef&. Dentre elas esta a possibilidade de resciséo télapelo mesmo
procedimento pelo qual foi feito ou, entdo, coniesament&>

O termo de ajuste de conduta também pode ser degoado pelo proprio
tomador do ajuste ou pelos colegitimados a prop@sda agéo civil publica, cabendo a
todos os entes publicos e privados destinadostaganoos interesses transindividuais a
fiscalizacdo quanto a regularidade da tomada dstajento de conduta. Assim, as
clausulas do acordo devem efetivamente ser cortdzeom a tutela do bem juridico e
com o legitimo interesse da sociedade, e ndo paheae vicios como dolo, coagédo ou
erro essencial.

Portanto, eventual ilegalidade, excesso ou inadgguapode ensejar a
desconstituicdo do titulo executivo formulado vigd@ civil publica, que pode,
inclusive, ser cumulada com outros pedidos paratave protecdo do bem juridico de
natureza difusa ou coleti¥aN&o bastasse, a acéo popular e 0 mandado de segura
individual e coletivo também s&o instrumentos apéosmpugnacao judicial de

compromissos de ajustamento de conffuta.

81 VIDAL AKAOUI, 2010, p. 93.

82 “Realmente, o ndo cumprimento sujeita 0 comprodnigsa suportar a execucdo ou o pedido de
cumprimento, que se realizara pela conversao eon anetario se houver recusa na obrigacdo de.fazer
De maneira alguma se desconstitui o titulo, e matse a situacéo anterior, isto €, com 0 prossegum
do inquérito civil ou da ag&o civil, se o termooficcelebrado depois de seu ajuizamento. E pereimptor
gue o titulo dera forga absoluta, desaparecendquérito ou a acdo.” (RIZZARDO, ArnaldAcéao civil
publica e acdo de improbidade administrati®io de Janeiro: GZ, 2009, p. 193).

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em jua%® ed. revista, ampliada e
atualizada, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 437-438.

8 VIDAL AKAOUI, 2010, p. 97.

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Reflexdes sobre a @tuextrajudicial do Ministério publico: inquérito
civil publico, compromisso de ajustamento de coadetrecomendacédo legal. CHAVES, Cristiano;
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Por fim, deixe-se assente que, na tutela dos aireibletivos, ha varias regras

legais que autorizam a adequacgao judicial do pmeedo. Outrossim, o extinto
projeto de lei de Acdo Civil Puablica consagravandedo impecavel o principio da
adequacéo jurisdicional do processo, no § 1° dd@ytestabelecendo como limites para

a adaptacdo o momento da sentenca, o contraditérismpla defes4.

8- Perspectivas e Expectativas

Este trabalho ndo tem a pretenséao de apresentausoes sobre as vicissitudes
do compromisso de ajustamento de conduta. A idegdiécutir o tema a luz do Projeto
do novo CPC e diante do arquivamento do P.L. n9/®83

Quer nos parecer que, nao so diante da regradqwe a subsidiariedade (art. 15
c/c art. 1006, ambos do PLS 166/10, na versao tetiutivo), como também em razao
do aumento dos poderes do juiz (art. 118, notadmeninciso IV, que trata da
composicdo amigavel e art. 6°, que trata da atieideaermenéutica, voltada aos fins
sociais da norma e as exigéncias do bem comumgcoglos em acdes coletivas
passardo a ser examinados de forma diversa.

E bem verdade que ha de ser respeitada a natimgisponivel do direito
tutelado nessas acdes; por outro lado, diante ddnmaada ponderacdo, se num
determinado caso, 0 autor e o0 réu entendem seivpbesacordo, se o M.P. concorda e
se o magistrado homologa, ndo vemos razdo paraseueegue exiquibilidade ao
avencado.

E preciso salientar que, em demandas coletivag dguiz permanentemente
velar para que a sociedade seja efetivamente oagelaa do que esta em discusséao.

Instrumentos como a audiéncia publica e a admidsamici curiaedevem ser
estimulados, de modo a se pensar numa mudanckaiegigpara que tais providéncias
sejam obrigatérias antes da homologacdo do acandmesmo da deciséo judicial,

MOREIRA ALVES, Leonardo Barreto; ROSENVALD, NelsofCoord.). Temas atuais do Ministério
Publica a atuacdo do parquet nos 20 anos da Constitkigderal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
209-212.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI! JR., Hermes. Principi@ adequac&o jurisdicional do processo coletivo —
benfazela proposta contida no projeto de novadeighio civil publica. In: GOZZOLI, Maria Clara dt a
(Coord.).Em defesa de um novo sistema de processos coldistoslos em homenagem a Ada Pellegrini
Grinover. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 253-254.
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como forma segura de garantir a participacdo popuoéa administracdo judicial,

sobretudo quando o objeto do processo traduz waresge transindividual.

A submisséo a juizo dos acordos em sede de agQfi#iv&s da mais seguranca
ao ordenamento juridico, na medida em que gararfmnaacdo da coisa julgada,
impede a alegacgdo futura de alguns vicios e tormmaooedimento executivo mais
simples, por viabilizar a aplicacdo das regradivela ao cumprimento de sentenca.

Contudo, €é preciso ainda pensar em mecanismogapséilitem a exclusédo dos
efeitos da sentenca homologatéria daqueles quecoadcordam com os termos do
acordo e que desejam ingressar com demanda indlvithata-se da figura do "opt out"
tdo popular no direito norteameric&ho

Voltando a tematica dos poderes do juiz, paresegque diante da redacédo do
Projeto do CPC, mesmo numa acao coletiva, podguizdomar uma das seguintes
providéncias: (a) ndo designar audiéncia de cagéi, por entender que ndo ha
possibilidade de acordo ou que o direito em tetapdtle ser objeto de qualquer tipo de
transacao, seja material, seja processual; (bymsaudiéncia de conciliacdo que sera
presidida pelo proprio magistrado, na qual poder&vacar outras pessoas ou entidades
que possam contribuir para a busca de uma solugasegsual (incluindo outros
legitimados para aquela acgéo); (c) designar umaéacid de conciliagdo que sera
conduzida por um conciliador judicial, sob a oré&dto e supervisdao do magistrado; (d)
designar uma sessao de mediagcédo, conduzida poradiador judicial, nas hipoteses
em que o magistrado vislumbre um vinculo entreasep envolvidas ou uma situacao
mais delicada que meregca um trabalho mais profencmmplexo no sentido de n&o se
causar um mal maior as parte envolvidas.

Para que tais providéncias possam ser tomadasacestrutura necessaria, e
ainda com o objetivo de evitar os inimeros probkemafrentados hoje em razédo de
conexao, continéncia, litispendéncia ou mesmo gielales reunido de processos, seria
de todo recomendavel a criacdo dos juizos espeuil@lé em tutela coletiva,
preferencialmente organizados por matéria, e cdotatom um banco de dados
administrado pelo CNJ, ligado a um outro banco at#od gerenciado pelo CNMP, no
qual constariam o0s inquéritos civil e compromisgesajustamento de conduta em

tramite ou encerrados.

87 para maiores informacées, remetemos o leitor mirsiegobra: GIDI, AntonioA Class Action como
instrumento de tutela coleiva dos direit@&dio Paulo, RT, 2007
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Nesse sentido, o P.L. 5.139/09 trazia excelenk&igs relativas a esses bancos

de dados, incluindo a necessidade de instruir gdeeinicial com certiddao a partir
desses sistemas, de modo a informar o juizo aderesentual cumulacdo de demandas
guanto a0 mesmo objeto.

Finalmente, é preciso refletir sobre os impactosntidente de resolucdo de
demandas repetitivas (art. 930 do Projeto do nd®G)Zobre as demandas coletivas.

Mas isso é assunto para um outro trabalho.
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