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Resumo: O combate & morosidade processual tem se manifestado, em regra, pela
reforma legislativa, afirmando-se que o excesso de recursos é responsavel pela demora
nos julgamentos. Por outro lado, de modo genérico afirma-se que os problemas
estruturais também ddo causa a prestacdo jurisdicional a destempo. No entanto, o
presente trabalho visa demarcar a influéncia das unidades judiciarias, os cartorios, na
prestacdo da justica em nosso sistema.

Abstract: The struggle against judicial delay process has been manifested by legislative
reform arguing that appeals excess are responsible for the trials delay. On the other
hand, in general terms, the structural problems are also mentioned to explain the delays.
However, this study aims to notice the influence of the judicial units, the notary, to
guarantee the justice.

Palavras-Chave: Gerenciamento de processos; crise da morosidade, crise da justica;
cartorios; tempo e direito.

Keywords: Process management; the lengthy crisis, a crisis of justice, notary; time and
right.

741



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

1. Temporalidades e direito.
1.1. Tempo e Direito: Interagdes.

As rotinas daqueles que atuam na esfera judiciaria fornece uma percepcao do
tempo que, geralmente, o reduz aos sentimentos de pressa, urgéncia, demora e lentidao.
O tempo dos conflitos sociais parece ser dissonante do tempo do judiciario, ocasionando
pressdo e desconforto nos sujeitos envolvidos. A questdo temporal permeia a atividade
juridica de forma intrinseca, porém, costumeiramente o tempo é tratado apenas como a
medicdo dos dias para a verificagdo e cumprimento dos prazos processuais; do mesmo
modo, aguarda-se que o tempo passe (podendo ser percebido de modo devagar para uns
e ligeiro para outros) até que se finde o processo. Cada qual tenta fazer o uso da
temporalidade conforme a conveniéncia de seus interesses, para alguns, a lentiddo € o
préprio objeto da justica e ndo a sua prestacado institucional.

Seria, entdo, 0 tempo para o Direito esse sentimento de pressa, demora,
contagem de prazos, impaciéncia, julgamento que atenda as expectativas de urgéncia?
Indaga-se o porqué da demora para a prolacdo de uma sentenca ou surpreende-se com
sua publicacédo repentina. Como medir o tempo para dizer o quanto dele seria justo num
processo? Como conceitud-lo? Qual o lugar do tempo no Judiciario e na razoavel
duracdo do processo? Seria a morosidade sintoma? Neste emaranhado de sentimentos,
conveniéncias, finalidades, somos inebriados sem saber ao certo o que é o tempo e
como se relaciona com o Direito, 0 que, de partida, acarreta-nos limitacdes para elaborar
sobre a temporalidade judiciéria.

Para enfrentar estas indagacGes, partimos da tese do jurista e fildsofo francés
Francois Ost" para definir as bases da relagdo entre tempo e Direito e lancar perspectiva
mais abrangente da que se tem dado, comumente, ao principio da razoavel duracdo do
processo. E, pois, uma abordagem e interpretacdo possivel que, convém salientar, ndo
esgotam o assunto.

A premissa do filésofo Ost se funda, também, na obra de Norbert Elias (Sobre o
Tempo, 1998), na qual o tempo é definido para além da sua percepcdo objetiva,
manifestada pelo mecanismo fisico da propria natureza, quando observamos, por
exemplo, a passagem dos dias, 0 perecimento dos seres e de objetos; e da percepgéo
subjetiva, a experiéncia psiquica de quando sentimos o tempo em relacdo a algo e que,
diante 0 mesmo intervalo, pode parecer uma eternidade ou uma fugacidade. Trata-se de
transcender essas duas perspectivas para compreender que o tempo é uma instituicao

1 OST, Francois. O tempo do direito. Traducio Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do Sagrado
Coracéo, 2005.
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social, um simbolo, “uma constru¢do social e, logo, um desafio de poder, uma exigéncia

Y- . ., 2
ética e um objeto juridico™.

(...) o tempo é uma instituicdo social, antes de ser um fendmeno fisico e uma
experiéncia psiquica. Sem davida, ele apresenta uma realidade objetiva ilustrada
pelo curso das estrelas, a sucessao do dia e da noite, ou o envelhecimento do ser
vivo. Do mesmo modo, ele depende da experiéncia mais intima da consciéncia
individual, que pode vivenciar um minuto do relégio ora como duragdo
interminavel, ora como instante fulgurante. Mas quer o aprendamos sob sua face
objetiva ou subjetiva, o tempo €, inicialmente, e antes de tudo, uma construcéo
social — e, logo, um desafio de poder, uma exigéncia ética e um objeto juridico®.

Posto isso, portanto, o tempo € parte do préoprio fenémeno social e ndo mero fio
que desenrola sem afetar a constituicdo das coisas e das relacdes, mas, ao contrario, 0
tempo se institui no seio das relagdes para participar de sua “propria natureza™*. Liga-se
inexoravelmente aos acontecimentos naturais e sociais, e como diz OST, ndo se
restringe a tangenciar, por seu exterior — formal e vazio, mas é parte constituinte porque
é processo de instituicdo social. Neste sentido, o decorrer do tempo constroi sua
temporalizagdo, o tempo se “temporaliza” socialmente e trata de interrogar a natureza
frente ao seu tempo fisico. E por isso que podemos tocar o tempo para “da-lo, vendé-lo,
compré-lo, ganha-lo, perdé-lo, passé-lo, mata-1o™°, etc.

De outro lado, se o decorrer do tempo firma a obra social que se institui, “a
funcdo principal do juridico é contribuir para a instituicdo do social: mais que
proibicdes e sancdes (...), o direito € um discurso performativo, um tecido de ficcBes
operatorias que redizem o sentido e o valor da vida em sociedade™. Instituir o social,
aqui, representa atar o laco social, uma espécie de amalgama comunitério, que segura e
mesmo que separa, mas que mantém a sociedade enlacada e redizendo seus valores,
sentidos e destino. A instituicdo do social também se afigura aos individuos como uma
oferta de simbolos necessarios para a construcdo de sua identidade e para sua
autonomia’.

Esta, pois, a perspectiva que se apresenta: a capacidade de instituir o social do
Direito, de atar e referenciar os lagos da vida em sociedade, instituindo, com a forca do
tempo, as marcas para os individuos e para a propria sociedade. Percebe-se, assim, que a
troca de forcas entre tempo e Direito séo essenciais, a performance imbricada de ambos

2 OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do Sagrado
Coragéo, 2005, p.12.

* Ibidem, p.12.

* Ibidem, p.12, 13.

® Ibidem, p.13.

® Ibidem, p.13.

" Ibidem, p.13.
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nos mostra, na realidade, que se ¢é a forgca do tempo que institui, é a forga do direito que
temporaliza, que constroi e define o lagco social e a rede de trocas simbolicas da
memoria social. E Ost ressalta que:

(...) um laco potente se estabelece entre temporalizacdo social do tempo e
instituicdo juridica da sociedade. Mais precisamente: o direito afeta diretamente a
temporalizacdo do tempo, ao passo que, em troca, o tempo determina a forca
instituinte do direito. Ainda mais precisamente: o direito temporaliza, ao passo que
o tempo institui®.

O potencial deste lago entre a temporalizagéo social do tempo e a instituicdo
juridica da sociedade, seguindo o raciocinio de Ost, demonstra a insuficiéncia da
concepcao (positivista) que trata o tempo, em relacdo ao direito e ao processo, como
algo secundario e marginal a esséncia do rito processual, destinado tdo somente a
contabilizar os dias passados e os dias futuros, cumprir prazos e aguardar que seu
desenrolar cumpra sua funcdo por si s4, como se o tempo fosse algo em si e dissociado
da constituicdo da realidade e do processo. Contudo, para além do que a visdo
positivista (que nos influencia) pode apreender é que tempo e Direito estabelecem uma
relacdo dialética que restabelece ao tempo o lugar de forca instituinte e necessaria do
juridico®.

Trata-se, entdo, de uma dialética profunda e ndo de relacdes superficiais que se
ligam entre o direito e o tempo. O tempo ndo permanece exterior a matéria
juridica, como um simples quadro cronolégico em cujo seio desenrolaria sua a¢éo;
do mesmo modo, o direito ndo se limita a impor ao calendario alguns prazos
normativos, deixando para o restante que o tempo desenrole seu fio. Antes, é
muito antes desde o interior que direito e tempo se trabalham mutuamente. Contra
a visdo positivista que ndo fez mais que exteriorizar o tempo, n6s mostraremos
que nao ¢ possivel “dizer o direito” sendo “dando o tempo”; longe de se voltar a
medida formal de seu desenrolar cronoldgico, o tempo é um dos maiores desafios
da capacidade instituinte do direito™.

O tempo da prestacdo jurisdicional, portanto, ndo se afeicoa somente ao
sentimento de razoabilidade do cronograma judicial para a satisfacdo dos interesses
postos no litigio, mas vincula-se, sobretudo, na necessidade de tempo para se dizer o
direito e se aproximar da justica, na permissdo de maturar o entendimento sobre a
controvérsia para a adequada aplicacdo e interpretacdo da norma juridica. E o proprio
direito ao tempo. Neste sentido, a sentenca de Ost nos € interessante (inclusive para

® Ibidem, p.13.
% Ibidem, p.14.
9 Ihidem, p.14.
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pensar o conceito de jurisdicao): “ndo € possivel dizer o direito sendo dando o tempo™™,
e que pode ser pensada também pelo seu inverso: dando o tempo se diz o direito. Séo as
forcas conjugadas entre a Temperanca, que é a sabedoria do tempo, e a Justica, que é a
sabedoria do Direito, que indagam sobre as possibilidades desse fecundo
relacionamento™.

Contudo, essa relacdo entre tempo e direito € uma luta constante a favor da
“temporalizag¢ao social do tempo e pela institui¢ao juridica da sociedade”®, uma forma
de buscar a regeneracdo da sociedade (umas das finalidades do processo judicial)
quando abalada pelos litigios sociais €, no entanto, uma obra fragil, sempre ameacada
pela “destemporalizacio: a saida do tempo comum instituinte”'*. H&, portanto, que se
observar que essa luta é constante e € travada contra formas de destemporalizacdo que
nos atingem socialmente (e individualmente). Para Ost, sdo no minimo quatro formas
principais que afetam nossa sociedade: a nostalgia da eternidade por sua negacdo do
carater finito da vida, a recusa da mudanca e, logo, da mortalidade; a vertigem da
entropia, cujo abandono ao curso do tempo fisico conduz tudo a destrui¢do, ou, quanto
mais se passa 0 tempo mais a desordem se instala; a tentagdo do determinismo, marcado
pelo pensamento Unico, pela logica de mercado e consumo, que indicam um tempo
homogéneo e uniforme, pleno e continuo, sem lugar para rupturas, mudancas e
alternativas; e por fim, o risco da discronia diante uma sociedade de tempos plurais em
que, se ndo forem criados mecanismos que coordenem esses ritmos (embreagem para as
diferentes velocidades), impera a discronia e a desintegragdo do social™. Estas formas
de destemporalizacdo nos retiram o poder instituinte de um projeto que conjugue
passado e futuro e nos aprisiona num eterno momento presente, pobre de construcdo de
sentidos e significados.

Eternidade, entropia, determinismo, “discronia”: quatro patologias temporais,
quatro desregramentos da medida, quatro quedas para aquém de um tempo
instituido e significante, quatro regressdes ao estado de natureza — este estado pré-
social no qual prevalecem o medo e a violéncia, sem um minimo de confianca e de
cooperacdo. Face a essa desordem sempre ameacadora, 0 que o direito pode
opor?.'®

Diante este contexto social em que forgas de destemporalizacdo agem sobre a
vida social, sobretudo neste momento histérico caracterizado pela hipermodernidade, é
que a “instituigdo juridica de um tempo social portador de sentido assume toda sua

1 Ibidem, p.12.

2 1dem.

3 1dem.

“ Ibidem, p.15.

> Ibidem, p.15,16.
'8 Ibidem, p.38.
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acuidade”'. Pode o direito opor as patologias temporais a instituicdo juridica de um
tempo criador e neguentrépico, capaz de reorganizar, reequilibrar e regenerar o tecido
social e, em especial, de cuidar ao Judicidrio de ver, nesta perspectiva, as
destemporalizacdes que o acometem em seu sistema de distribuicdo de justica e que
podem ser causas, também, da morosidade processual. Isso para retomar uma
temporalidade judiciaria dotada do principio norteador da razoavel duracdo do processo:
constitui-lo, pois, enquanto eixo instituinte e temporalizador do Poder Judiciario. E
sobre este tempo social portador de sentido, Ost afirma:

Uma instituicdo que, a nosso ver, é tanto ruptura quanto ligacdo. E preciso
acentua-lo claramente: é s6 apenas num segundo momento que as forcas
instituintes irdo moldar-se nas formas instituidas que elas mesmas hdo de
requisitar, mais cedo ou mais tarde, que sejam desinstituidas por novos modelos
instituintes. O Tempo criador neguentropico é marcado por esse ritmo feito de
ligacdo e desligamento, de continuidade e de ruptura. Contra a tendéncia
regressiva da eternizacdo, € preciso fazer valer o tempo desligado da mudanga,
mas, contra irreversibilidade mortifera da mudanca fisica, é preciso tentar a
ligacdo cultural entre o passado e o futuro, a fecundacéo reflexiva do projeto pela
experiéncia e pela revitalizagdo do dado pelo possivel. Contra as lentidGes do
determinismo histérico, é preciso abrir as brechas da iniciativa e da alternativa,
mas, ao encontro das temporalidades abertas de sociedades hiperindividualistas, é
preciso imaginar mecanismos de concordancia dos tempos.*®

Se por um lado as formas de destemporalizacdo afligem a vida social, fazendo
escorrer o tempo comum instituinte para dar lugar ao caos e a desintegragéo social, por
outro, o desafio de poder que se (im)pGe para enfrentar a destemporalizagdo e afirmar a
capacidade instituidora do tempo do Direito nos remete ao ligar e desligar o passado,
prometer e requestionar o futuro. Trata-se de reinterpretar de forma voluntaria o tempo e
de imprimir-lhe um sentido humano em funcao dos valores visados e que se expressam
em performativos juridicos: o fazer existir do que enuncia. E, pois, uma resisténcia de
memoria contra a tendéncia natural do esquecimento. Uma necessidade de instituicdo
juridica de um tempo proprio que exercite, no esforco de memoria, o perdao e, no
esforco de construgdo futura, o questionamento da promessa'®. Nesse quadrante
temporal, Ost trabalha as relacbes dialogicas entre passado e futuro, cuja articulacdo
somente pode ocorrer no tempo presente para recuperar a capacidade de projetos de
sociedade dotados de sentidos e significados.

Do lado do passado: a memoria e o perddo; lado do futuro: a promessa e a
retomada da discussao. A memoria que liga o passado, garantindo-lhe um registro,

7 Ibidem, p.16.
8 1dem.
9 Ibidem, p.42.

746



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

uma fundacdo e uma transmisséo. O perddo, que desliga o passado, imprimindo-
Ihe um sentido novo, portador de futuro, como quando ao término de uma
reviravolta de jurisprudéncia o juiz se libera de uma linhagem de precedentes
tornados ultrapassados. A promessa, que liga o futuro através dos
comprometimentos normativos, desde a convencdo individual até a Constituicao,
que é a promessa que a nacao faz a si propria. O questionamento, que em tempo
atil desliga o futuro, visando operar as revisdes que se impBem, para que
sobrevivam as promessas na hora da mudanca.?

De inicio, para se opor as quedas temporais, ha que se recuperar o valor da
memoria e da promessa para apontar caminhos e tempos juridicamente instituidos que
(re)equilibrem dimensdes da vida social, como, por ex., 0 tempo judiciario. H&, de outro
lado, que se oferecer o perddo e o requestionamento para atar na realidade esses lagos
criadores de poder neguentropico: para o passado (memaria), convém o desligamento
do perddo; para o futuro (promessa), a adequacao proporcionada pelo questionamento.
Porém, essas categorias de memoria, perddo, promessa e questionamento nao sao
estanques e nem se comunicam isoladamente, mas se engendram reciprocamente: no
questionamento h&d muito de perddo sobre as incertezas da promessa e muito de
fidelidade a promessa; no perddo existe muito da memoria (que se escolhe) e na
memdria existe muito do esquecimento do perdao (que se escolhe abandonar)?'. Sobre
isto, convém citar a explicacao de Ost:

(...) a dialética temporal de que aqui se trata opera-se no presente, o presente sendo
a tarefa cega de todas as operacdes de ligacdo e de desligamento do tempo, de
memorizacdo e de futuricdo. (...) enfim, (...) ndo é suficiente dizer que memoria,
perddo, promessa, e questionamento estdo comprometidos nas relacfes dialéticas,
como se tratasse de dimensdes religadas, mas, todavia, ainda separadas. E preciso
ir mais longe e mostrar que é no préprio seio de cada uma delas que a dialética
opera: ha muito de esquecimento na memoria e muito de memaria no perddo; do
mesmo modo, ha muito de indeterminacdo na promessa e muito de fidelidade na
revisdo. Ndo existe uma das figuras temporais que reencontraremos que ndo
ofereca, no mais delicado de seus mecanismos, uma exemplificacdo desta tensao
fecunda entre constancia e inovacdo®.

Neste desafio temporalizador, a morosidade do sistema de justica constitui o
enfrentamento necessario do Judiciario na recuperacdo ou, seria melhor dizer, na
retemporalizacdo de um tempo judiciario razoavel em sua constituicdo, enquanto eixo
instituinte do préprio Poder. Caso em que tem a seu favor o privilégio do longo prazo na
definicdo de politicas publicas (para além das reformas processuais) que déem conta de

2 Ihidem, p.17.
2! Ibidem, p.18
22 1dem.
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satisfazer as necessidades sociais com a adequada prestacdo do servi¢o publico de
distribuicdo e acesso a justica. Neste sentido, segundo Delmas, é dado ao Estado o
beneficio do longo prazo (que o mercado ndo tem) e da proje¢édo do futuro para prover a
duracdo e a solidariedade social, acompanhando as mutacdes e impedindo que o tecido
social se rasgue®*.

Do mesmo modo, ao Estado, por seu Judiciario em cooperacdo com 0s demais
Poderes, € necessario retomar as rédeas da producéo e distribuicdo de Justica contra o
abandono e a entropia temporal que o afeta para, diante o enfrentamento com o poder
econémico, impor ao conjunto da sociedade a sua constru¢do temporal de um tempo
judiciario razoéavel na prestacdo do servi¢co; ou, a0 menos, diante a complexidade de
interesses envolvidos, comandar essa construcdo temporal. Este, pois, no dizeres de Ost
apud Sue, o efetivo exercicio de poder: “Quem for apto a impor aos outros componentes

.. - , . 24
sociais sua construcao temporal ¢ o verdadeiro detentor do poder”~”.

Neste sentido, a construcdo do principio da razoavel duracdo do processo na
retemporalizacdo do tempo judiciario apresenta possibilidade inédita a partir da Emenda
45. Contudo, sua elaboracdo deve transcender as questdes meramente processuais para
dar lugar a uma visé@o sistémica e organica sobre o processamento e distribuicdo da
justica. E sobre isso ha que se perguntar: a promessa do novo Cédigo de Processo Civil
¢ capaz de instituir uma nova temporalidade judiciaria em consonancia com o norte da
razoavel duracdo do processo? Quais as incertezas dessa promessa diante a crise da
justica? Quais questionamentos se colocam nessa trajetoria?

Antes, pois, necessario fazer uma breve incursdo sobre o tempo do ritual
judiciario e sobre a temporalidade hipermoderna de nossos dias para compor o quadro
temporal que se pretende.

1.2. Tempo e processo: 0 tempo do ritual Judiciério.

Como visto, o tempo é um simbolo social, resultado de um longo processo de
aprendizagem®, que designa a “relagio que um grupo de seres vivos dotados de
capacidade bioldgica e de sintese que se estabelece entre dois ou mais processos, um
dos quais €é padronizado para servir aos outros como quadro de referéncia e padrdo de

medida”?.

22 OST, 2005, op.cit., p.36 apud Delmas, P. Le maitre des horloges. Paris, Odile Jacob, 1991.

?* OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do
Sagrado Coragdo, 2005, p.25.

> ELIAS, Norbert. Sobre o tempo. Traduzido por Vera Ribeiro. Rio de Janeiro. D. Jorge Zahar, 1998,
p.05.

% SPENGLER, Fabiana Marion. Tempo, Direito e Constituicdo: reflexos na prestacéo jurisdicional
do Estado. 1?2 Ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008, p.11.
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Esse resultado histérico sobre o conceito e os mecanismos de medi¢do do tempo
permitiu que o tempo social adquirisse certa autonomia em relagdo ao tempo da
natureza, porém, ndo se desvencilhou porque sdo tempos que se relacionam inerentes
um ao outro. O reldgio, portanto, serve de instrumento para, com sua marcacgéo, captar
fendmenos (a duracdo de um dia, a velocidade de um corredor) e orientar os homens;
servem, também, para comparar dois ou mais fendmenos que nao poder ser cotejados
diretamente, como dois discursos proferidos sucessivamente?’.

Com o desenvolvimento dos instrumentos de medicdo do tempo fabricados pelo
homem, a determinacdo do tempo social ganhou autonomia, certamente, em
relacdo a do tempo fisico. A relagdo entre as duas tornou-se indireta, mas nunca
foi totalmente rompida, porquanto ndo pode sé-l0.®

Isso tudo em razdo da vida em sociedade estabelecer a necessidade de marcacao
do tempo para definir processos sociais em comum e mesmo confronta-los. As
sucessdes de acontecimentos sociais e fisicos, sua trajetoria e sua percep¢do humana,
encontram na idéia de tempo o lugar de transferéncia das imagens mnémicas (memaria)
de um individuo para outro, aonde se estabelece uma experiéncia e uma
percepcao/determinacdo do tempo, cujo resultado é a sua instituicdo temporal®.

Neste sentido, o processo juridico se aperfeicoou como o percurso destacado e
ritualizado de um tempo distinto, recriado, ndo cotidiano, para acolher os conflitos
sociais e ampara-los numa perspectiva que garanta, por um lado, o enquadramento da
ilicitude praticada, e por outro, a garantia de defesa daquele que desequilibrou as
relagOes sociais; permite o desenvolvimento dos efeitos performativos e instituintes do
julgamento: os efeitos juridicos: (a condenacdo, a absolvicao, etc) e os efeitos sociais
(apaziguamento do conflito social)®.

N&o a toa que ao processo judicial sdo definidos ritos diferentes conforme a
complexidade ou a matéria da causa (rito ordinario, sumario, especiais, etc.). O rito aqui
se apresenta como o percurso dotado de ritos de passagem e de tempos proprios e
instituidores de direitos para reorganizar o conflito e lhe dar diregdo: “trata de uma
pratica social que serve para governar o sentido da complexidade das coisas. O rito é a
reposta para a incerteza, condimento da angustia do ndo-previsivel, é controle, é tanta
coisa, mas € sobretudo pratica social”.

" ELIAS, Norbert. Sobre o tempo. Traduzido por Vera Ribeiro. Rio de Janeiro. D. Jorge Zahar, 1998,
p.08.

*% |bidem, p.16.

» SPENGLER, Fabiana Marion. Tempo, Direito e Constituicéo: reflexos na prestacéo jurisdicional
do Estado. 12 Ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008, p.12,13.

% OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do
Sagrado Coragéo, 2005, p.14.

1 SPENGLER, Fabiana Marion. Tempo, Direito e Constituicéo: reflexos na prestacéo jurisdicional
do Estado. 12 Ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008, p.42.
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Importante observar a especificidade deste ritual. Somente o tempo instituido
pelo Direito ao processo € valido e produz efeitos juridicos e sociais, nenhum outro
pode substitui-lo, tanto que a prépria linguagem é carregada de seus proprios
significados e conceitos, sendo, inclusive, umas das principais formas mnénicas de
transferéncia para com o outro no processo e na dimensédo social do conflito. Spengler
afirma que, justamente por isso, 0 processo € um ritual que “carrega consigo um
repertorio de palavras, gestos, férmulas, discursos, de tempos, e locais consagrados,
destinados justamente a acolher o conflito. (...) uma férmula (escrita ou n&o), de tratar o
conflito, consensuada entre todos os integrantes do grupo, ou seja, institucionalizada por

eles:732

E neste sentido, quanto aos limites que encerram o processo, Cruz e Tucci bem
observa que “as peculiaridades da linguagem processual valem, apenas, no ambito de
um ordenamento legal especifico e dentro de um lapso de tempo bem definido”®. O
processo, portanto, para a sociedade e para o direito € bem delimitado: sabe-se o seu
comeco e o seu fim. E é somente neste espago-tempo que sua simbologia e linguagem
podem agir e agem com a exclusividade que lhes foi outorgada para que, ao final, a
funcdo de coacdo em decidir seja exercida pela Jurisdi¢cdo-Estado. O poder do Estado,
neste aspecto, é sentido por todos: o tempo diferido e ritualizado do processo ndo pode
ser reproduzido, e isso se deve ao principio da autoridade da coisa julgada, que impede,
em regra, que a mesma jurisdicdo volte a ocupar-se de um caso ja decidido por ela.
Sendo, pois, 0 tempo do processo um tempo que ndo se repete, que ndo se reproduz, um
tempo (nico, ent&o™.

Do mesmo modo, se 0 processo € um tempo Unico, ndo reprodutivel, quanto ao
seu correspondente de espaco podemos afirmar que o processo é um lugar Unico, aonde
se realizam finalidades distintas, porém, conexas e interdependentes. De um lado, como
ja dito, busca-se a verdade numa histéria de um caso que a lei prevé como ilicito/crime,
enquadra-se uma conduta de forma objetiva na lei, ainda que, com o decorrer do rito, 0
enguadramento objetivo ceda espaco a matéria litigiosa, a producéo probatdria, ao liame
subjetivo do enredo, a matéria viva do litigio que ndo deve se solidificar no inicio do
processo. Do outro, a garantia de defesa do acusado, da observancia do contraditorio e
da ampla defesa, que os meios de refutar a objetividade primeira da lei sejam garantidos
e que suas razdes ganhem juridicidade. Ambas as perspectivas “existem uma em fungao
da outra, e ndo uma contra a outra”, neste entrelacamento se funda a legitimacdo da
jurisdicdo que, ao final, com sua forca coatora, pode dizer o direito®.

%2 |bidem, p.41,42.

% CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo. 12 ed. Sdo Paulo. Ed. Revista dos Tribunais, 1997,
p.42.

** SPENGLER, Fabiana Marion. Tempo, Direito e Constituicéo: reflexos na prestacédo jurisdicional
do Estado. 12 Ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008, p.43.

% Ibidem, p.43,44.
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O destempero social da causa ao processo, esse tempo diferido e ritualizado. O
conflito quando surge, ou quando se revela, rompe teias sociais, desequilibra relagdes,
apresenta consequéncias em varias dimensdes da vida. Surge, entdo, a necessidade de
regeneracdo da sociedade, ou melhor, de regeneracdo dos lacos sociais rompidos ou
afetados; a necessidade de uma resposta juridico-social dos sentidos e destinos da
sociedade. Regenerar a vida social, este é o sentido do tempo judiciario. Uma luta,
portanto, contra o abandono, ofertando a cada grupo social a possibilidade de se
reproduzir e redizer o conflito numa representacdo dramatica em que é possivel agir,
refutar a corrosdo temporal e afirmar a capacidade regeneradora do direito®®. E sobre
isso Spengler diz:

Observa-se que o tempo da ritualidade judiciaria evoca o tempo do Direito. Assim
como o tempo judiciario, o Direito, ao assimilar textos provenientes de épocas
diferentes, parece ser insensivel ao tempo. Sublima a perenidade para
proporcionar a sociedade uma atualidade eterna. Integra o passado num presente
eterno. Contra a corrup¢do do tempo, o Direito afirma a sua inesgotavel
capacidade de auto-regeneracdo, de sublimagdo do carater finito da historia.
Portanto, a luta contra o abandono trazendo a cada grupo social a possiblidade de
se reproduzir sem ser afetado pelo tempo®’.

De igual modo, Ost nos afirma a capacidade neguentropica e criadora do direito
através do processo, um caminho para regenerar o equilibrio social afetado e de retomar
a paz social. Vejamos:

Ao redramatizar em seu tempo préoprio a cena do conflito, o processo mobiliza o
tempo social fundador que se destacou da desordem inicial; ao representar o crime
em formas e em uma linguagem socializada, o processo ndo se limita a repetir o
passado; ao redizé-lo, antes, ele o regenera. Um tempo neguentrépico e criador
revela-se, assim, a condic&o do retorno & paz social®®.

O tempo do processo, portanto, é o tempo diferido para recontar o conflito social
e reconstruir o equilibrio originalmente afetado. Uma luta contra o abandono para
afirmar seu poder regenerador e instituinte da ordem social; um confronto com a
corrupcdo do tempo para recriar a historia, recuperar os lagos, revelar sua forca
neguentrépica perante a sociedade.

No entanto, diante a morosidade, o processo (tempo e espaco diferidos) trata de
ampliar e potencializar o conflito, o que lhe causa a deturpacdo de sua propria

% |bidem, p.43,44.

¥ Ibidem, p.45.

% OST, Frangois. O tempo do direito. Traducdo Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do
Sagrado Coragéo, 2005, p.15.
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finalidade. O tempo processual que escapa da razoabilidade torna o processo lugar
comum, com pouca diferenciacdo ao tempo da realidade cotidiana. Agravam-se 0S

conflitos sociais, portanto, e 0 processo se esvazia dos sentidos de que é dotado.

E nessa luta por retemporalizacdo, questdes se nos colocam: qual o prazo
razoavel para essas reconstrucées e essa busca pela afirmacdo neguentropica para que a
dramatizacdo e o ritual do tempo diferido sejam efetivos na regeneracdo dos lacos
sociais? Como mensurar objetivamente a instituicdo social do processo para dizer o que
é razodvel? Diferencid-lo nas diferentes demandas e complexidades? Quais os fatores
que influem no tempo processual e distorcem sua relagdo com o direito? Qual a
influéncia do tempo e do contexto dessa sociedade hipermoderna no ritual do judiciario?
Como enfrentar essas questdes numa outra perspectiva que ndo, somente, a de reformas
processuais? Qual a destemporalizacdo que o tempo do Judiciario sofre para se ver
diante a crise da morosidade?

Importante, portanto, trazermos a tona a influéncia temporal da
hipermodernidade e os conflitos engendrados pela diferenca de temporalidades sociais e
0 tempo do processo.

1.3. Tempos Hipermodernos.

Para melhor compreendermos o tempo historico que nos atinge neste inicio de
novo milénio e assim perceber qual a temporalidade, ou temporalidades, que nos afetam
no contexto social e que, de forma direta e indireta, influenciam o Poder Judiciario (e a
propria judicializacdo de demandas), importante adentrarmos ao conceito de
hipermodernidade, formulado por Gilles Lipovetsky em sua obra Os Tempos
Hipermodernos, 2004, com a colaboracdo de Charles Sebastien.

O autor trata do mundo ocidental, apresenta uma elaboracdo universal e nos
permite pensar a insercdo do Brasil e a influéncia que sofre. Contudo, este ndo é o mote
da presente monografia e ainda que a historia brasileira apresente peculiaridades,
inclusive pelos atrasos historicos que convivemos (além disso, ha que se observar que o
Brasil esteve sob um regime militar por vinte anos, iniciando a redemocratizacdo em
meados da década de 1980), somos influenciados cada vez mais por esta temporalidade
hiper; sobretudo na ultima década, quando o consumo aumentou, a internet e novas
tecnologias se popularizaram, o pais se inseriu com maior volume no mercado
internacional, instituicbes sociais perderam influéncia, como escolas e partidos
politicos, etc. Esta influéncia, ainda que com ressalvas e diferencas, interessa-nos para
pensar a temporalidade social e jurisdicional.

Para Lipovetsky a pds-modernidade foi mobilizada no inicio dos anos 70 para
designar o abalo dos alicerces absolutos da racionalidade e o fracasso das grandes

752



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

ideologias da historia, o futuro era menos carregado de expectativas, viviamos uma
temporalidade fortemente marcada pelo precério e pelo efémero, com horizontes mais
curtos no lugar de visGes entusiasticas do progresso, do mesmo modo que a derrocada
das construcdes voluntaristas do futuro, fundadas em projecGes idealizadas e grandes
utopias futuristas, cediam lugar ao passo largo da crescente vitoria e consolidacdo do
consumismo centrado na vida presente; a pos-modernidade abria um periodo que

indicava uma “temporalidade social inédita, marcada pela primazia do aqui agora”sg.

Na elucidagdo do carater de transicdo da poés-modernidade, Lipovetsky realga o
fator de reorganizacdo e mudanca de dire¢do das sociedades democraticas avancadas
com a nova temporalidade social que se abria com e para o consumismo. Nota-se que
era um novo tempo historico que se iniciava:

O neologismo pds-moderno tinha um mérito: salientar uma mudanca de direcao,
uma reorganizacdo em profundidade do modo de funcionamento social e cultural
das sociedades democréaticas avancadas. Rapida expansdo do consumo e da
comunicacdo de massa; enfraquecimento das normas autoritarias e disciplinares;
surto de individualizagéo; consagragdo do hedonismo e do psicologismo; perda da
fé no futuro revolucionario; descontentamento com as paixdes politicas e as
militdncias era mesmo preciso dar um nome a enorme transformacdo que se
desenrolava no palco das sociedades abastadas, livres do peso das grandes utopias
futuristas da primeira modernidade®.

Esse tempo p6s-moderno encontrava seu fundamento teérico nos pilares da
modernidade para demonstrar que 0 mundo havia mudado. O sistema de pesos e contra-
pesos cedia lugar para um horizonte histdrico desprovido dos contra-pesos, de
alternativas de sociedade, de polarizacdo de pensamento e de posi¢cdes. Como disse
Lipovetsky, esse mundo acabou.

Longe de decretar-se o Obito da modernidade, assiste-se a seu remate,
concretizando-se no liberalismo globalizado, na mercantilizacdo quase
generalizada dos modos de vida, na exploracdo da razdo instrumental até a
"morte” desta, numa individualizacdo galopante. Até entdo, a modernidade
funcionava enquadrada ou entravada por todo um conjunto de contrapesos, contra-
modelos e contra-valores. O espirito de tradicdo perdurava em diversos grupos
sociais: a divisdo dos papéis sexuais permanecia estruturalmente desigual; a Igreja
conservava forte ascendéncia sobre as consciéncias; os partidos revolucionarios
prometiam outra sociedade, liberta do capitalismo e da luta de classes; o ideal de

% LIPOVETSKY, Gilles; Charles, Sébastien. Tempos Hipermodernos: tempo contra tempo, ou a
sociedade hipermoderna. Tradugdo de Mario Vilela. Sdo Paulo. Ed. Barcarolla, 2004, p.51.
“0 |bidem, p.52.
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Nacdo legitimava o sacrificio supremo dos individuos; o Estado administrava
numerosas atividades da vida econémica. N&o estamos mais naquele mundo.**

H4, portanto, um elemento central: o discurso da p6s-modernidade mantinha seu
olhar para o passado, como referéncia, para afirmar suas conquistas novas, seu tempo
novo. Esse olhar para o passado, afirmou Lipovetsky, era “como se se tratasse de
preservar uma liberdade nova, conquistada no rastro da dissolucdo dos enquadramentos
sociais, politicos e ideologicos. Donde seu sucesso”. Percebe-se, ai, a forca
desintegrada das institui¢ces sociais que, até entdo, conservavam em grande medida a
fungéo de organizagédo da vida social. A dissolu¢do dos enquadramentos sociais dava
espaco ao individualismo da nova era.

Contudo, para construir seu conceito de hipermoderno, Lipovetsky trata de
demonstrar que os significados da pds-modernidade que serviram para explicar o
mundo por certo periodo ndo o sdo mais capazes de fazé-lo; esgotou-se a capacidade da
pos-modernidade de anunciar o mundo novo porque este ja se consumou. Neste espaco-
tempo de abertura do novo, de desintegracdo da modernidade, viveu-se “um breve
momento de reducdo das pressdes e imposi¢des sociais™®. Passada essa fase de
transicdo, uma nova temporalidade social se impods, “triunfam a tecnologia genética,
globalizagdo liberal e os direitos humanos™, no entanto, ressurgem pressdes sociais
diante esse novo tempo centrado no hoje e desprovido de contra-pesos. “O ciclo pds-
moderno se deu sob o signo da descompressdo cool do social; agora, porém, temos a
sensacdo de que os tempos voltam a endurecer-se, cobertos que estdo de nuvens
escuras™.

A temporalidade social que se impds veio carregada pelo impeto técnico-
cientifico, de modernizacdo  desenfreada,  desregulamentagdo  econbmica,
mercantilizagdo proliferativa, rapidez, de “uma sensagdo de fuga para adiante”*®, e
igualmente de promessas e de perigos. Enquanto a pés-modernidade se instaurava, a

hipermodernidade era gestada.

(...) Hipercapitalismo, hiperclasse, hiperpoténcia, hiperterrorismo,
hiperindividualismo, hipermercado, hipertexto — 0 que mais ndo € hiper? O que
mais ndo expde uma modernidade elevada a poténcia superlativa? (...) Tudo foi
muito répido: a coruja de Minerva anunciava 0 nascimento do pésmoderno no
momento mesmo em que se esbocava a hipermodernizagdo do mundo®’.

*! |bidem, p.53,54.
*2 |bidem, p.53.
*% |bidem, p.52.
* Ibidem, p.52.
** |bidem, p.52
*® |bidem, p.53.
*" Ibidem, p.53.
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Diferentemente do p6s-moderno que se fez com o olhar em oposi¢do ao passado
moderno, a hiper-modernidade ndo encontra para si elementos que a fagcam se construir
em oposicdo ao discurso precedente; pelo contrério, as limitacGes vivenciadas pela
transicdo pos-moderna ndao mais se apresentam (ainda que elementos pertencentes ao
modernismo ainda existam e tenham validade social, acabam por sucumbir ao poder de
desregulamentacdo e desinstitucionalizacdo mais recentes). O que se vislumbra na
hipermodernidade é a elevacdo do poder revelado na pos-modernidade. Segundo
Lipovetsky:

A sociedade que se apresenta é aquela na qual as forcas de oposi¢do a
modernidade democrética, liberal e individualista ndo sdo mais estruturantes; na
qual periclitaram os grandes objetivos alternativos; na qual a-modernizacdo nao
mais encontra resisténcias organizacionais e ideoldgicas de fundo. Nem todos os
elementos pré-modernos se volatizaram, mas mesmo eles funcionam segundo uma
I6gica moderna, desinstitucionalizada, sem regulacdo. Até as classes e as culturas
de classes se toldam em beneficio do principio da individualidade autbnoma. O
Estado recua, a religido e a familia se privatizam, a sociedade de mercado se
impde: para disputa, resta apenas o culto & concorréncia econdmica e democratica,
a ambicdo técnica, os direitos do individuo. Eleva-se uma segunda modernidade,
desregulamentadora e globalizada, sem contrarios, absolutamente moderna,
alicercando-se essencialmente em trés axiomas constitutivos da propria
modernidade anterior! o mercado, a eficiéncia técnica, o individuo. Tinhamos uma
modernidade limitada; agora, é chegado o tempo da modernidade consumada®.

E neste sentido, acentua Lipovetsky o carater integrador desta nova fase da
modernidade hiper: o passado ndo é mais empecilho, mas se torna a propria premissa
que se eleva e se desdobra sem necessidade de negacao:

A modernidade da qual estamos saindo era negadora; a super-modernidade é
integradora. Ndo mais a destruicdo do passado, e sim sua reintegracdo, sua
reformulacdo no quadro das logicas modernas do mercado, do consumo e da
individualidade. Quando até o ndo-moderno revela a primazia do eu e funciona
segundo um processo pos-tradicional, quando a cultura do passado ndo é mais
obstaculo a modernizacdo individualista e mercantil, surge uma fase nova da
modernidade. Do pds ao hiper: a pés-modernidade ndo tera sido mais que um
estagio de transicdo, um momento de curta duragio™.

Aceleracdo, extremos e excessos sdo caracteristicas deste novo momento hiper.
Tudo se eleva a0 maximo: operagGes econdmicas, investimentos em capitais, 0

*8 |bidem, p.54.
* |bidem, p.57.
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consumo desenfreado, a logica da obsolescéncia, o tempo quase real, ou real, de muitas
transagdes e relacOes, o desenvolvimento tecnoldgico avassalador, shopping centers, a
maximizacdo dos ganhos na economia e em diversas dimensdes da vida, vigilancia
extrema, etc, em suma: € preciso sempre mais. De um lado, a maximizacao da vida
social, o gerenciamento para ganhos cada vez maiores, e de outro, da vida pessoal: o
consumismo, o fanatismo de varias ordens e a proliferacdo de patologias pelo
individualismo exacerbado. Alternéncia entre ordem e desordem se faz sentir,
dependéncia subjetiva e independéncia, dissonancia social e individual sdo presentes™.
Lipovetsky traduz da seguinte forma:

Até os comportamentos individuais sdo pegos na engrenagem do extremo, do que
sdo prova o frenesi consumista, 0 doping, os esportes radicais, 0s assassinos em
série, as bulimias e anorexias, a obesidade, as compulses e vicios. (...).0
hipercapitalismo se faz acompanhar de um hiperindividualismo distanciado,
regulador de si mesmo, mas ora prudente e calculista, ora desregrado,
desequilibrado e cadtico. No universo funcional da técnica, acumulam-se 0s
comportamentos disfuncionais. (...) O hiperindividualismo coincide n&o apenas
com a internalizagdo do modelo do homo oeconomicus que persegue a
maximizacdo de seus ganhos na maioria das esferas da vida (escola, sexualidade,
procriacao, religido, politica, sindicalismo), mas também com a desestruturacdo de
antigas formas de regulacdo social dos comportamentos, junto a uma maré
montante de patologias, distlrbios e excessos comportamentais. Por meio de suas
operacdes de normatizacdo técnica e desligacdo social, a era hiper-moderna
produz num s6 movimento a ordem e a desordem, a independéncia e a
dependéncia subjetiva, a moderagéo e a imoderagdo. A primeira modernidade era
extrema por causa do ideoldgico-politico; a que chega o é aquém do politico, pela
via da tecnologia, da midia, da economia, do urbanismo, do consumo, das
patologias individuais®".

No aspecto psicoldgico, interessante acentuar o carater de urgéncia de viver o
agora. A satisfacdo das necessidades, sobretudo as de consumidor, empunhada pela
crescente novidade de bens e servigos que aceleram o tempo do viver, sdo marcas deste
momento hiper e que demonstram uma logica perversa de funcionamento de um sistema
pragmatico e angustiante, aonde o fetichismo mercantilista torna tudo ultrapassado
rapidamente e 0 novo sempre esta por vir*2. O tempo do individuo e do social é afetado,
portanto, pela urgéncia e pela continua ansiedade. Vejamos a citacao literal:

% |bidem, p.55,56.

*! |bidem, p.55,56.

> EWALD, Ariane P.; MANCEBO, Deise; UZIEL, Anna; Prestrelo, Eleonora T. Possibilidades
identitarias: discussdes na hipermodernidade. Rio de Janeiro. Estudos e Pesquisas em Psicologia,
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, ano 6, n. 2, 2° semestre de 2006, editorial, p.01, disponivel em
http://www.revispsi.uerj.br/v6n2/artigos/pdf/v6n2a01.pdf
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E o homem da hipermodernidade, das imensas megalopoles, onde ele
desaparecera anonimamente, acumulador incansavel de produtos até o limite da
impossibilidade de usufruir dos mesmos. E também o homem que revela os
aspectos contraditorios desta nova logica de vida e que serdo fonte de imensa
angustia, diluida ao sabor de medicamentos. Uma delas, deriva do fato de que este
homem precisa satisfazer as suas necessidades de “consumidor” cada vez com
mais rapidez e avidez, ja que 0 novo é sempre 0 que Vvira e tudo parece obedecer a
uma perversa ¢ angustiante logica de “obsolescéncia programada”. Preso numa
I6gica que ndo o tranquiliza nunca, numa continua e permanente busca do que
ainda ndo existe para adquirir e dela se descartar rapidamente, ele se torna cada
vez mais intolerante a frustracdo. “Muito tudo, agora” (...) poderia ser
perfeitamente seu mote revelador desta urgéncia de viver com a maxima
intensidade tudo (...)>.

Como visto, 0 presente assume importancia extrema, talvez seja esta a
radicalidade deste momento hiper: a intensidade que se pretende viver o agora com a
fragilidade dos lagos com o passado e com o futuro. O tempo se torna um problema,
diante tantas oportunidades e necessidades sente-se a escassez temporal. Surgem,
portanto, conflitos a partir da temporalidade que cultua o presente e que cria
temporalidades diferentes. Tudo é urgente, nada deve ser esperado. O tempo, de inicio,
¢ posto como um problema. Sua importancia e necessidade para temporalizar a
instituicdo do social sdo relegadas. A praticidade e o pragmatismo ganham espacos nos
discursos de mudanga. O tempo sofre uma imensa desregulacéo e individualizagdo™,
sdo os perigos de destemporalizagdo, “a saida do tempo como instituinte”> contra 0s
quais 0 tempo social tera que se fazer valer™®. Nos dizeres de Lipovetsky, vivemos no
“reinado da urgéncia”, numa ‘“sociedade-moda, completamente reestruturada pelas

L. . ~ ~ 7
técnicas do efémero, da renovagao e da sedugao permanentes”.5

Essa temporalidade instaurada nas ultimas décadas tem gerado conflitos. No
tocante ao judiciario podemos senti-los diante as urgéncias impositivas da dinamica
social em contraponto ao tempo diferido do processo. De um lado, em especial, 0s
atores sociais mais diretamente imersos no capitalismo mundial que se referenciam no
tempo real, da simultaneidade, no custo-beneficio, riscos e expectativas de ganhos em
relagcdo ao tempo de duracéo dos procedimentos; do outro, o tempo diferido do processo
judicial, que busca outras garantias e finalidades, “encarado como sinénimo de

> |bidem, p.03.

> LIPOVETSKY, Gilles; Charles, Sébastien. Tempos Hipermodernos: tempo contra tempo, ou a
sociedade hipermoderna. Tradugdo de Mario Vilela. Sdo Paulo. Ed. Barcarolla, 2004, p.58.

> OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do
Sagrado Coragdo, 2005, p.15

% Ibidem, p.25.

 LIPOVETSKY, Gilles; Charles, Sébastien. Tempos Hipermodernos: tempo contra tempo, ou a
sociedade hipermoderna. Tradugdo de Mario Vilela. Sdo Paulo. Ed. Barcarolla, 2004, p.77;59.
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seguranga e concebido como uma relacdo de ordem e autoridade (...), impede a
realizacdo de julgamentos precipitados sem distanciamento™® do conflito social.

Para José Eduardo Faria, “o judiciario foi estruturado para operar sob a égide da
legislacdo processual, cujos prazos e ritos sao incompativeis com a multiplicidade de
I6gicas, valores, procedimentos decisérios e horizontes temporais hoje presentes na
economia globalizada™®. Eis uma das tensdes que se instauram no seio do judiciério e
que contribuem para sua crise.

No entanto, a morosidade é a propria destemporaliza¢do que retira do processo o
seu carater de tempo diferido, deslocando-o para o lugar de uso conveniente. Alguns
atores sociais utilizam da morosidade do processo (e ndo do processo); para outros, que
buscam a justica, 0 processo encarna a propria expressao da entropia, que tudo leva ao
caos. De qualquer forma, o conflito entre o tempo social e o tempo do processo
permanece, seja pela propria finalidade de acolher o conflito, seja pela patologia que o
desvirtua.

H& que se balizar, portanto, o tempo social a que estamos afetos neste inicio de
século para poder olhar para o tempo do processo num contexto maior, num campo de
influéncia que a todos atinge individualmente e coletivamente, por nossas instituicdes
que representam e também organizam a vida em sociedade. E disso a Justica ndo
escapa, as transformacdes sociais nos desafiam a todo instante e o anseio coletivo por
uma prestacdo jurisdicional adequada, com garantias, seguranca e tempestiva se nos
impdem como resultado histérico. A lucidez historica nos é necessaria para pensar as
interacdes entre tempo e direito e processo. 1sso porque as lutas contra as forgas que
destemporalizam a prestacdo jurisdicional deverdo ser travadas para afirmar a razoavel
duracdo do processo enquanto eixo instituinte e temporalizador do Poder Judiciario na
distribuicédo da justica.

Por fim, a crise da morosidade tem outros elementos, como a seguir veremos.
1.4. Panorama da Crise da Justica Brasileira.

De longa data conhecemos essa expressdo de crise do judiciario, crise da
morosidade processual, etc. Tentativas ja foram empreendidas para superar essa crise
que afeta a distribuicdo da justica e que se caracteriza, especialmente, pela
intempestividade da prestacéo jurisdicional, pelas diferencas no acesso a justica e pelo
conflito de Poderes do Estado. Tal situacdo lanca o Judiciario e seus atores no

® FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil, In LIMA JR, Jaime Benvenuto. A
independéncia dos juizes no Brasil. Aspectos relevantes, casos e recomendaces. 12 ed. recife. Ed. Gajop,
Bagaco, 2005, p.38.

% Ibidem, p.38.
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descrédito e demonstra as dificuldades do desenvolvimento institucional com

consequéncias para o desenvolvimento do pais.

Seu auge ocorreu em 2004, quando a reforma do judiciario veio pela Emenda 45,
gerando ampla discussdo e polémica. Na época, Maria Tereza Sadek afirmou que a
forca da tradicdo da Instituicdo Judiciaria sucumbiria as inovacGes em curso, 0 que
alteraria o seu perfil®®. Assim o foi e hoje temos ja consolidados os 6rgéos externos de
controle, Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico,
bem como a simula vinculante e a simula impeditiva de recursos e a previsao, alcada a
garantia constitucional, da razodvel duracdo do processo no art. 5° da Constituicao
Federal.

Essa foi a primeira grande resposta para a questdo/desafio da celeridade
processual. Recentemente tivemos outra investida contra a morosidade do processo: a
proposta de um novo Cdédigo de Processo Civil. Sdos estes os dois principais marcos
simbolicos e historicos no enfrentamento da questdo e percebe-se, de inicio, que o
caminho adotado para oferecer respostas ao problema foi o da reforma legislativa-
processual. Isso vem desde meados da década de 90, quando as primeiras reformas
processuais foram empreendidas, iniciando com a precisdo da tutela antecipada e, dai
em diante, outras reformas vieram e aperfeicoaram o procedimento; no entanto, néo
conseguiram reduzir de modo significativo a tensao institucional e social quanto a crise
da morosidade. A questdo posta é se somente as reformas processuais, depois das varias
experiéncias, ddo conta da demanda institucional e social para prestar o servico de
distribuicdo de justica. Devemos, ainda que de modo breve, recuperar as principais
causas que geram a crise para elaborar a razoavel duracdo do processo enquanto 0 eixo
instituinte e temporalizador do Poder Judiciario na distribuicdo de justica para além da
dimensao processual apenas.

Para Jos¢ Eduardo Faria a crise da justica “se traduz pela ineficiéncia com que o
Judiciario desempenha trés fun¢des basicas: a instrumental, a politica e a simbolica”®".
A primeira diz respeito ao servico essencial de resolucdo de conflitos, o que, como
vimos, carrega a capacidade e a forca de regeneracdo da vida social por seu tempo
diferido e ritualizado, proprio do Judiciario. A funcéo politica é acentuada pela divisdo
dos poderes, pelo poder conferido de controle social para coagir no cumprimento de
deveres e obrigacOes, que assegura a integracdo da sociedade e reforca as estruturas de
poder. J& o poder simbolico é responsavel por disseminar os sentidos de equidade e

justica na vida social, alimenta o imaginario com significados que organizam sentidos

% SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avancados,
Universidade de S&o Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.79.

8 FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil, In LIMA JR, Jaime Benvenuto. A
independéncia dos juizes no Brasil. Aspectos relevantes, casos e recomendaces. 12 ed. recife. Ed. Gajop,
Bagaco, 2005, p.24.
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sociais, integra os lagos de interpretagdo da ordem juridica para os atores sociais e
consegue exprimir padrdes de legitimidade na vida politica®.

Sadek demarca a dupla face do Poder judiciario: o de Poder do Estado e a fungéo
institucional de prestacdo de servigcos para distribuicdo da justica. A Constituicdo de
1988 conferiu poder politico ao Judiciario, conferindo-lhe capacidade de agir
politicamente para questionar, paralisar politicas e atos administrativos aprovados pelos
outros poderes, Legislativo e Executivo, bem como determinar medidas de forma
independente, sem a vontade dos outros dois poderes. Ademais, a Constituicdo de 1988
enfatizou os direitos sociais, veio carregada pelos valores da redemocratizacao e elevou
ao extremo as potencialidades do constitucionalismo, aproximou o Direito e a politica e
adotou o principio da separagéo e independéncia dos poderes.®®

Contudo, o modelo adotado e que se funda na classica separacdo dos poderes,
lancou o Poder Judiciario na dificil tarefa de exercer a mediacdo politica entre os outros
dois poderes, posto que exerca o controle de constitucionalidade dos atos legislativos e
executivos. De um lado, a Carta Magna fortaleceu o Legislativo no papel de fiscalizagdo
e controle sobre o Executivo, de outro, outorgou ao Executivo o poder de legislar
através de medidas provisérias. Restou ao Judiciario, portanto, o papel de guardido da
Constituicdo Federal através do controle de constitucionalidade. Por estas razdes que a
Constituicdo Federal de 1988 alcou o Judiciario para o centro da vida puablica para
exercer um papel de protagonista®. Todavia, tal modelo “estimula mais o conflito entre

. 5 9 65
os diferentes ramos do que a cooperacao”.

Destas imbricacgdes de nosso modelo constitucionalista surge a elaboracéo sobre
a “judicializacdo da politica”.®® Cabe ao Judiciario, muitas vezes, enquadrar o Executivo
para obriga-lo a oferecer servigcos publicos garantidos na Carta Magna. Contudo, o
contexto da responsabilidade fiscal e “racionalidade sistémica” da economia
(argumentos do Executivo) lancam ao Judiciario a acusacdo de judicializacdo da
politica ao invadir areas que ndo sdo, ou ndo seriam, de sua algcada, aumentando e
multiplicando as tensdes no ambito governamental®’.

%2 1dem.

% SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avangados,
Universidade de Sdo Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.79.

% Ibidem, p.80.

% Idem.

% FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil, In LIMA JR, Jaime Benvenuto. A
independéncia dos juizes no Brasil. Aspectos relevantes, casos e recomendacfes. 12 ed. recife. Ed. Gajop,
Bagaco, 2005, p.27-32; SADEK, Maria Tereza. Judicidrio: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos
Avangados, Universidade de S8o Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.84,85.

 FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil, In LIMA JR, Jaime Benvenuto. A
independéncia dos juizes no Brasil. Aspectos relevantes, casos e recomendaces. 12 ed. recife. Ed. Gajop,
Bagaco, 2005, p.28.
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Para José Eduardo Faria, o fenébmeno da judicializacdo da politica encontra
fundamento na economia globalizada que gera ao Estado a incapacidade de controlar,
disciplinar e regular o ritmo intenso de transa¢Ges comerciais e suas conseqléncias,
posto que os instrumentos normativos de nosso ordenamento juridico possuem frageis
vinculos com a realidade contemporanea, em especial por ser resultante de um sistema
romano.®® Ademais, como visto, 0 contexto da hipermodernidade desregula a
temporalidade social, gera conflitos nas instituicbes e o descompasso entre as
temporalidades do Estado e do mercado, cujas necessidades e finalidades chocam e
tensionam: a temporalidade do Estado é influenciada, porém, difere do reinado da
urgéncia que impera no mercado e sua forga consumista.

Diante esse conflito, pressdes conjunturais e contingéncias que lhe desafiam, o
Executivo “é levado a tomar decisdes em contradi¢do com 0S interesses sociais vertidos
em normas constitucionais, (...) legisla para coordenar, balizar e disciplinar o

comportamento dos agentes produtivos, (...) muitas vezes ao arrepio da Constitui¢o™.®

Nesta empreitada 0 resultado efetivo se mostra diametralmente oposto ao
pretendido, um verdadeiro paradoxo: quanto mais o Executivo utiliza de sua outorga de
legislar para disciplinar a economia, menos vé suas metas alcangadas e suas decisdes
acatadas. As medidas provisdrias editadas pelo Executivo quebram a unidade logica e a
coeréncia conceitual do ordenamento juridico, entrecruzam-se e criam intrincadas
cadeias normativas. O resultado é a reducdo da certeza, da seguranca juridica e da
eficacia da legislacdo, aumentando, por sua vez, o potencial de litigio.”® As autoridades
do Poder Executivo e do Estado sdo postos em cheque, porque Ihes carece o poder
instituinte do direito em virtude da (des)temporalizacdo por normas frageis, que nédo se
fixam no ordenamento e séo, depois, questionados no Judiciario (cuja incumbéncia, ao
final, seja de desautorizar outro Poder de Estado; o que denota um circuito paradoxal).

O mesmo Estado que legisla desenfreadamente para estabilizar a moeda acaba
provocando instabilidade legal. Com isso, ndo so6 acirra os conflitos, multiplica as
tensbes e encurta seu horizonte decisorio, como também dificulta o célculo
racional entre os agentes produtivos, distorce a formacdo dos precos relativos e
dissemina a inseguranca no sistema econdmico, levando cidaddos e empresas a
bater & porta dos tribunais.”

% Ibidem, p.29.

% Ibidem, p.30.

" Ibidem, p.30.

" FARIA, José Eduardo. Direito e Justica no Século XXI: a crise da Justica no Brasil.
Coimbra/Portugal. Seminario Direito e Justica no Século XXI, 2003, p.14, disponivel em:
<http://opj.ces.uc.pt/portugues/novidds/comunica/JoseEduar Faria.pdf> acessado em 10 de janeiro de
2011.

761


http://opj.ces.uc.pt/portugues/novidds/comunica/JoseEduar%20Faria.pdf

Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

E diante este ordenamento instdvel e dado que somente ao Judiciério cabe a
deciséo final sobre a interpretagdo das normas com o julgamento de casos concretos, 0s
juizes tém de assumir, na pratica, um efetivo papel de Legislativo para definir o sentido
e a finalidade da norma juridica, oferecendo um norte a vida social. Para Faria, é a
incapacidade do Legislativo e do Executivo em cumprir satisfatoriamente suas funcoes,
sobretudo diante a crescente integracdo dos mercados que geram e aumentam a
velocidade das demandas, inclusive para incorporar as inovacdes legais oriundas desse
quadro, que ocasiona aos magistrados 0 aumento das possibilidades de escolha e
decisdes que judicializam a vida econdmica’.

E a incapacidade desses dois poderes de formular uma ordem juridica com
unidade e coeréncia que leva o Judiciario a ter de decidir questdes legais de curto
prazo e com enormes implicacBes socioecondmicas, convertendo-se numa
instituicdo “legislativamente” ativa. (...) Para a Justica, suas decisdes Sa0
formuladas com base nas premissas oferecidas pelo sistema politico sob a forma
de leis. Se essas premissas ndo sdo coerentes - porque a producdo legislativa do
Executivo é cada vez mais condicionada por suas respostas contingentes a
mudangas econdmicas -, os tribunais ndo podem ser responsabilizados por
problemas que, do ponto de vista material, ndo sao de sua alcada.”

Para Sadek as exigéncias da insercdo no mercado internacional geram
necessidades de ajustes econémicos, politicos, sociais e de toda infra-estrutura do pais
para sua adequacdo’®. Esse quadro acentua os problemas decorrentes da dimenséo
politica do Judiciario. “Assim, em um pais com uma ampla agenda de reformas e que
adote um modelo institucional que alarga o espaco politico do Judiciario, (...) 0s
problemas oriundos da dimenséo politicas (...) tornam-se inevitaveis”.” Afirma, ainda,
que a expansdo do Poder Judiciario na arena publica pode ser confirmada pelo indicador
classico do processo de judicializagdo da politica: o0 expressivo aumento das acdes
diretas de inconstitucionalidade. Noutra ponta, para dimensionar o0 processo de
judicializacdo da politica, as medidas liminares contras 0s outros dois Poderes de Estado
dao conta de demonstrar o largo espectro de atuacdo do judiciario enquanto protagonista
da vida publica, para além das acdes diretas de inconstitucionalidade. Muitas vezes o
Judiciario manda paralisar medidas provenientes do Executivo e do Legislativo, ou
impde resolucdes, o que provoca reacdes e demonstra a conflituosidade do modelo”.

2 FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil, In LIMA JR, Jaime Benvenuto. A
independéncia dos juizes no Brasil. Aspectos relevantes, casos e recomendacgdes. 12 ed. recife. Ed. Gajop,
Bagaco, 2005, p.31.

® |dem.

™ SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avancados,
Universidade de Sdo Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.85.

" Ibidem, p.85.

" Ibidem, p.85.
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A tensdo institucional entre os poderes pode levar a uma eroséo dos valores
precipuos do Legislativo e do Executivo, no mesmo passo, o Judiciario sofre com a
acusacdo de extrapolar de seus poderes. Faria se refere a esse conflito como
“desdiferenciagdo” de papéis, competéncias e prerrogativas entre os trés poderes de
Estado e a classifica como anomia juridica, situacao-limite da confusdo de funcdes’”.

Neste sentido que José Eduardo Faria afirma que:

No sistema politico, as decisdes judiciais lentas e incoerentes fomentam “crises de
governabilidade”. No sistema econdmico, a incapacidade judicial de confirmacao
de expectativas de direito torna-se fator de disseminacdo de inseguranga no mundo
dos negdcios e de multiplicacdo de custos indiretos, com impacto negativo no
desempenho das empresas, na protecao legal de créditos e no estabelecimento das
providéncias a serem tomadas no caso da impossibilidade de sua cobranca, na
definicdo das propriedades materiais e intelectuais e na propria qualidade das
politicas macroecondmicas.’®

No ambito institucional podemos perceber que a crise do judiciario se revela
diante a necessidade de intervencdo do magistrado para dirimir questdes sobre as quais
0s outros dois poderes deveriam - por si s6s - corresponder a funcdo, competéncia e
prerrogativas que lhes competem. Neste quadro, o magistrado é convocado a decidir
desde a obrigacdo de o Executivo fornecer medicamentos a um individuo, até a
declaracdo de (in)constitucionalidade de leis e atos questionados pelas autoridades
legitimadas, cujo resultado pode ter proporgcdes enormes.

Contudo, 0 modelo constitucionalista, com essa alta carga de conflituosidade,
ndo pode ser considerado um problema em si, 0 poder outorgado ao Judiciario de dizer,
em Ultima instancia, a constitucionalidade das normas, garante a estabilidade necessaria
ao proprio desenvolvimento e amadurecimento do sistema legal, permitindo que o
dialogo e a cooperacdo entre os Poderes possam ser exercidos e aperfeicoados com o
tempo. Ademais, é de se esperar que a conflituosidade de um sistema novo, como o
outorgado na Carta Magna de 1988, tenha dificuldades e estranhamentos iniciais.

Quanto a crise do judiciario em relacdo a sua faceta de prestacdo de servico
publico de distribuicdo de justica, ha que se ver, inicialmente, que o crescimento da
demanda por Justica no Brasil, afirma Sadek, esta altamente relacionada as taxas de
industrializacdo e de urbanizacdo, cujo aumento do potencial de conflitos também
aumenta a probabilidade de litigios judiciais. Entretanto, esse exercicio de cidadania

" FARIA, José Eduardo. A crise do judiciario no Brasil, In LIMA JR, Jaime Benvenuto. A
independéncia dos juizes no Brasil. Aspectos relevantes, casos e recomendaces. 12 ed. recife. Ed. Gajop,
Bagaco, 2005, p.33.

"8 Ibidem, p.34.
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depende da consciéncia dos direitos e da credibilidade, da maquina judiciaria. Contudo,
0 Brasil passou por uma rapida e continua industrializacdo e urbanizacdo, a partir de
1930, mas cujo potencial de litigiosidade judicial foi contido pelo periodo do regime
militar, de 1964 a 1984, quando o exercicio dos direitos e 0 acesso a justica foram

represados.

Com o advento da Constituicdo de 1988, cujo texto é essencialmente
programatico, marcado pela redemocratizacao e pelo constitucionalismo que inseriu 0
Judiciario no centro da arena publica, os direitos e deveres individuais e coletivos
aparecem antes mesmo da organizacéo do Estado.?’ O acesso & Justica recebeu especial
atencdo, tornando-se garantia fundamental: toda lesdo ou ameacga a direito seréo
apreciadas pelo Poder Judiciario (inciso XXXV do art. 5°). A constituinte de 1988
representou um ponto de inflexdo para a sociedade brasileira, alterando profundamente
o perfil do Poder do Judiciario, que passou a se apresentar cada vez mais fortemente na
vida publica e, noutra dimensdo, a premissa do acesso a justica foi assumida pela
constituinte.® Ademais, “o advento dos direitos difusos e coletivos também contribuiu

para 0 aumento da complexidade dos conflitos submetidos ao Poder Judiciario”.®

Desde entdo, a demanda pelo servico publico de justica aumentou
vertiginosamente. A série historica de 1990 a 2002 demonstra esse crescimento
exponencial: enquanto a populacdo brasileira aumentou 20%, o nimero de processos
entrados na justica aumentou 270%, o que revela um servico publico com extraordinaria
procura®. Essa demanda crescente, frente a uma instituicdo que pouco se modernizou,
causou um déficit gradativo de processos entrados e processos julgados®*. Isso causou o
congestionamento da justica com a formacdo de um residuo de processos a espera da
prestacdo jurisdicional; esse acimulo foi denominado de “taxa de congestionamento”,
conforme os relatorios “Justica em numeros” do Conselho Nacional de Justica que
assim o definiu:

(...) cabe destacar que o indicador “taxa de congestionamento” pretende medir se a
Justica consegue decidir com presteza as demandas da sociedade, ou seja, se as

" SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avangados,
Universidade de Séo Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.86.

% Ihidem, p.80.

8 bidem, p.81.

82 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizacdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Direito — Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco, Universidade de Sao Paulo, 2009, p.12.

8 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avancados,
Universidade de S&o Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.87.

8 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizagdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Direito — Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, Universidade de S8o Paulo, 2009, p.12.
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novas demandas e 0s casos pendentes de periodos anteriores sdo finalizados ao
longo do ano®.

Esta taxa de congestionamento vem apresentando estabilidade percentual desde
2004, contudo, seus indices sdo altissimos e bem retratam a crise da justica brasileira
para gerir 0 contingente de processos que aumenta devido ao acesso a justica, porém,
que ndo se verifica com a presteza necessaria ao jurisdicionado, atingindo a razoavel
celeridade de prestacéo.

O relatério do CNJ, Justica em Numeros 2009%®, aponta que o indice global da
taxa de congestionamento da justica brasileira é de 71%, sendo a Justica Estadual a
maior responsavel, com 73%; e a Justica do Trabalho, como destaque de melhor media,
com 49%°%".

Ainda que esses indices globais escondam as diferencas estaduais e regionais,
sobre as quais se recomenda a leitura do relatério do CNJ®, que, por exemplo, apresenta
0S seguintes numeros: a Justica Estadual de Sdo Paulo apresenta indice de
congestionamento, na Fase de Conhecimento do 1° grau, de 70,3%; enquanto o Piaui
tem a maior taxa, de 86,9%; e o Amapa a menor, 16,9%), podemos verificar que as
reformas processuais, a despeito do objetivo de oferecer celeridade a prestacdo
jurisdicional, atingiram outro principio constitucional: o do acesso a justica.

Além das demais determinantes que influem no acesso a justica, podemos
observar que, ao passo que o procedimento foi simplificado, a demanda judicial
aumentou e o tempo da prestacdo de justica também, trata-se, agora, de gerir este
enorme contingente litigioso de modo a garantir a qualidade da justica®.

Os numeros do congestionamento do judiciario sdo alarmantes, sintomas de um
sistema de justica que ndo suporta a demanda social que lhe é entregue. Para Paulo
Eduardo Alves da Silva, ao analisar a “crise da justica”, a tendéncia dessa crise ¢é
aumentar, o que demonstra o paradoxo a que estamos submetidos: “o amplo e efetivo

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros 2009: Panorama do Judicirio
Brasileiro. Brasilia, 2010, p.16;178.
8 Nota do autor: o Relatério da Justica em Nimeros 2010 ndo apresenta disparidades relevantes com os
dados aqui apresentados com base no Relatério de 2009, mantendo-se a mesma tendéncia, em especial
sobre as taxas de congestionamento. Portanto, os dados mais atuais ndo modificam a linha de raciocinio e
g7rgumentos aqui apresentados a partir dos Relatérios de 2009.

Idem.
8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros 2009: Justica Estadual, 2010, p.233.
8 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizagdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Direito — Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, Universidade de Séo Paulo, 2009, p.11.
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acesso a justica é um objetivo promovido e perseguido por um Estado que ndo tem
condicées de suporta-lo”®. E continua:

Complementarmente, a legislacdo processual, madura e sofisticada, parece nao
proporcionar, sozinha, o ideal de acesso efetivo a justica. As caracteristicas da
sociedade contemporanea favorecem o aumento do volume e complexidade das
demandas judiciais e o Estado, de seu turno, ndo dispde de estrutura judiciaria
adequada para dar vazdo ao numero crescente de litigios. Com mais demandas e
menos estrutura judicial, a chamada “crise da justi¢a” tende a aumentar.”

Basta observarmos a carga de trabalho a que o magistrado de 2° grau da Justica
Federal € submetido: em 2009, segundo o relatério do CNJ, a média de processos em
andamento por magistrados era de 11.247 processos®?. Novamente a média esconde as
disparidades das regides, contudo, a 22 regido da Justica Federal obteve a carga de
trabalho de aproximadamente 4.950 processos por magistrado de 2° grau; as demais
regibes apresentam as cargas entre 8.900 a 17.300 processos por magistrad093,
quantidade que, aliada a taxa de congestionamento, aponta para a manutengéo da crise
do judiciario e de sua morosidade.

Neste sentido, o custo da manutencdo do sistema de justica também apresenta
nameros interessantes. Apenas a titulo de exemplo, no Tribunal Regional da 3? Regido,
em 2009 cada processo novo custou cerca de R$ 1.760,00 (um mil setecentos e sessenta
reais); cada servidor cerca de R$ 157.100,00 (cento e cinqlienta e sete mil e cem reais);
e cada magistrado aproximadamente R$ 3.200.000,00 (trés milhGes e duzentos mil
reais)®; porém, dificil explicar esses valores altos, 0 que exatamente os compde, em
especial o custo de um magistrado.

Ainda assim, comumente ouvimos dizer que estrutura do judiciario é umas das
principais razdes que fomentam sua crise de ndo suportar a demanda que lhe chega,
posto que faltem juizes, servidores e o orcamento seja insuficiente, etc. No entanto, em
relacdo aos recursos humanos, a Justica Federal gastou, em 2009, mais de 93% de seu
orcamento em todas as regides™. Ja a Justica Estadual gastou, em média, 89,3%, de seu
orcamento, com variantes entre 79% e 99%%°. Contudo, ndo podemos vincular a
quantidade de servidores e juizes com a eficiéncia do servico de justica, assim fosse o
judiciério brasileiro ndo teria expectativas minimas de resolucéo de sua crise. Ademais,
“estudos comparativos internacionais demonstram ndo haver correlagdo significativa

% bidem, p.10.

% |dem.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2009: Panorama do Judiciério
Brasileiro. Brasilia, 2010, p.36.

% |bidem, p.37,38.

% Ibidem, p.20,21.

% Ibidem, p.23.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NUmeros 2009: Justica Estadual, 2010, p.16.
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entre 0 nimero de juizes e a eficiéncia e a confianca da populacdo no sistema
judicial™®’,

Outros fatores influem na eficiéncia do uso da maquina e dos recursos humanos.
Podemos citar, como um dos principais, inclusive, o papel das execucGes fiscais em
nosso sistema de justica. O relatorio do CNJ sobre a Justica brasileira trouxe dados
relevantes sobre a relacdo da morosidade do sistema e as execucdes fiscais: cerco de um
terco dos processos em andamento na justica brasileira sdo de execucdes fiscais, 0 que
equivale a cerca de 26,9 milhGes de processos; a taxa de congestionamento, em
especifico, é de 90%, cerca de 20 pontos acima da média; a finalizacdo dos processos €
metade da média geral, a cada 100 execucBes fiscais, apenas 14 foram finalizadas,
enquanto a cada 100 processos, em média 29 fora finalizados. Vejamos:

Ainda no ambito do leque de novidades desta edicdo do Justica em NUmeros, cabe
mencionar o inédito retrato das execucBes fiscais no Brasil, o qual revelou
informacdes relevantes para a compreensdo do aspecto da morosidade judicial
brasileira. Dos 86,6 milhdes de processos em tramitagdo na Justica brasileira no
ano de 2009, 26,9 milhGes eram processos de execucdo fiscal, constituindo
aproximadamente um terco do total. Vale destacar que 89% desses processos (ou
seja, 23,9 milhdes) tramitavam na Justi¢a Estadual, colaborando para congestionar
esse ramo da Justica. E importante mencionar que dos 50,5 milhdes de processos
pendentes da Justica Estadual, aproximadamente 20,7 milhdes, o equivalente a
41%, eram execuc0es fiscais.

Desconsiderando a fase de conhecimento e analisando-se apenas 0s processos que
tramitavam na fase de execucdo50 dos trés ramos de Justica, 0 montante de
processos de execucgdo fiscal se torna bem mais expressivo, ja que representam
67%. Ressalte-se que, na Justica Federal, também em fase de execucdo, o
percentual de processos de execugdo fiscal alcancou 75% dos processos em
andamento no exercicio de 20009.

Os dados referentes a taxa de congestionamento de execucdo fiscal revelam um
quadro preocupante. Em média, na Justica brasileira, de cada cem processos em
tramitacdo no ano de 2009, aproximadamente 29 foram finalizados no mesmo
periodo. J& no caso das execucdes fiscais, esse nimero cai para menos da metade,
ou seja, de cem execugdes fiscais em andamento no exercicio de 2009, apenas
quatorze foram finalizadas no mesmo ano. Tomando a Justica Federal por base, 0s
dados apontam que, enquanto a taxa de congestionamento geral foi de 69%, nos
processos de execucdo fiscal esse valor sobe para 90%, uma diferenca de 21
pontos percentuais®.

% SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avancados,
Universidade de Séo Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.88.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros 2009: Panorama do Judicirio
Brasileiro. Brasilia, 2010, p.181.
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Como bem observado pelo CNJ, o combate a morosidade judicial passa,
obrigatoriamente, por enfrentar esse nicho especifico de demanda. Porém, ha que se
observar que, se de um lado as execucdes fiscais movidas pelo Poder Executivo
constituem fonte de entrave do sistema e da tramitacdo processual, por outro, as
execucdes que o Executivo sofre e se utiliza da mesma morosidade processual para
“empurrar” os precatorios orcamentos adiantes, demarcam, novamente, o conflito de um
Estado que se vé fragmentado e que se aliena da sua constituicdo harmonica, autbnoma,
independente, porém sistémica. As execucdes fiscais e 0s precatdrios sdo gargalos que
fomentam a morosidade processual e a propria “crise da Justica” e que dependem
essencialmente de outro Poder do Estado na cooperagdo para que se recupere a
temporalidade judiciaria enquanto expressdo de regeneracdo social atraves da justica
tempestiva e com garantias.

Algumas acOes, por parte do Judiciario, j& foram tomadas para enfrentar as
execucdes fiscais, dentre elas, o Juizado Especial da Fazenda Publica, bem como 0 CNJ
demonstra conhecimento sobre a relevancia do problema em seu relatério de 2009:

A partir dos dados relativos as execucgdes fiscais, observa-se que o combate a
morosidade judicial no Brasil deve envolver necessariamente o debate especifico
sobre a tematica dos procedimentos de execucdo fiscal, ja& que o enfrentamento
dessa questdo tem potencial de solucionar um dos principais gargalos da Justica
brasileira. O Conselho Nacional de Justica tem estado atento a essa problematica e
apoiado ac¢des para o enfrentamento da questdo, por exemplo, por meio de estudos
que culminaram no fomento a criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica®™.

Outros apontamentos poderiam ser feitos para demarcar os pilares da “crise do
judiciario”, como a cultura da instituicdo que institui uma mentalidade que privilegia o
abstrato em detrimento do compromisso com o real; ou a forma de recrutamento de seus
servidores, a cargo da propria instituicdo. Contudo, esse perfil vem mudando e a
corporacgdo deixou de ser um corpo homogéneo, novas mentalidades apontam e forcam
a inovacdo num Poder marcado pela forca da tradicdo™®. Essas mudancas podem
apontar novas elaboragdes sobre o Judiciario, a Emenda Constitucional n® 45/2004 veio
carregada de uma nova forca de mudanca no perfil da instituicdo, a propria planificacdo
de dados a partir de 2004 ja fornece valioso instrumental de novas elaboracdes, sendo
que, até entdo, o proprio Judiciario se desconhecia em nimeros.

Neste cenario todo, impende ressaltar que a morosidade judicial se mostra como
o principal fator de desencanto social, posto que a Justica tarda e pode falhar. A

% Ibidem, p.182.
100 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudancas e Reformas. S&o Paulo. Estudos Avangados,
Universidade de Sdo Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.89.

768



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

prestacdo jurisdicional a destempo corroe a propria autoridade do Poder Judiciario e
“afastam dos tribunais a maior parte da populacio”.’® Nesse sentido, aliado ao custo de
mover a maquina judiciaria (outro fator que limita o acesso da populacéo ao judiciario),
largos setores de jurisdicionados pouco conhecem a esfera civel, mas conhecem, em
especial, a esfera criminal'®. O que demonstra, ainda assim, deficiéncias graves e
setoriais do acesso a justica.

Contudo, o principal da exposicdo deste topico pode ser expresso pelo
pensamento de Paulo Eduardo Alves da Silva, que suscita a delicada questdo de saber
se, diante os indices do CNJ aqui parcialmente apresentados, “o contraditério e a
cognigdo judicial sdo exercidos com a profundidade e seguranga pretendida pelo
legislador processual”'®. A sua impressdo, e que aqui compartilhamos, sugere que 0s
dados fornecidos sobre a Justica brasileira ‘“ndo cabem no modelo processual de
formagao juridica vigentes. O modelo de ‘linha de producao’ da justi¢a do século XXI ¢
completamente diverso do funcionamento artesanal do século XIX, quando a ciéncia

. . 1 5 104
processual foi concebida”.

Por fim, apresentado o contexto da “crise da justiga” brasileira, elaborar politicas
publicas sobre o principio da razoavel duracdo do processo passa pelas reformas
legislativas, em especial por um novo codigo de processo civil que simplifique o
procedimento; contudo, tal premissa, por sua exclusividade, ndo é suficiente para
oferecer uma prestacdo de justica em tempo e adequada. A razoavel duracdo do
processo ndao é uma oferta, ou melhor, um resultado que se busca pelo fim; mas é a
causa (na génese do processo) se vista com a capacidade de temporalizar o tempo
judiciario e o tempo do processo enquanto eixo instituinte do sistema de justica. Se
partirmos dessa premissa, que altera 0 modo como percebemos e relacionamos tempo e
Direito, a tempestividade serd uma finalidade concretizada que se buscou desde o inicio
e no conjunto do sistema de justica, sendo, pois, parte de sua constituicao.

Nessa luta pela retemporalizacdo do tempo judiciario, hd que se entender o
funcionamento dos cartorios judiciais e o seu lugar na estrutura de poder do Judiciario
para se pensar, e instituir, uma temporalidade judiciaria razoavel.

1.5. A problematica dos cartdrios judiciais na estrutura de poder do Judiciério.

A rigor, a funcdo dos cartorios judiciais presume a garantia de continuidade do
impulso jurisdicional para fazer o tramite dos autos de acordo com a lei processual.

191 Ihidem, p.86.
192 1 dem.
103 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizacdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Bjreito — Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco, Universidade de So Paulo, 2009, p.14.

Idem.
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Pressupbe-se que o trdmite deva ser adequado tanto para garantir a tempestividade
quanto o acesso a ordem juridica justa'® da prestacdo jurisdicional. No entanto, o
desenvolvimento historico da justica brasileira, aliado com as mudancas da sociedade e
das temporalidades sociais, tornou o trabalho dos cartérios sobrecarregados e prestados
a destempo, muitas vezes impossibilitados sequer de cumprir 0s prazos processuais

definidos em lei*°®.

Isso em razdo da administracdo da justica ndo ter acompanhado as mudangas
sociais e tecnoldgicas dos ultimos periodos. Ademais, diante a nova e crescente
demanda inaugurada com a Constituicdo Federal/88, o préprio exercicio da funcéo
cartorial ndo foi reformulado para se adequar aos tempos de exigéncia e presséo por
celeridade. Neste sentido, a socidloga Maria Tereza Sadek afirma que o “principal
problema do Judiciario ndo esta na infra-estrutura fisica, mas sim na gestdo”.**’ Explica,
Sadek, que ndo ha correlacdo entre a estrutura, entendida pelo material (computadores,
carros, etc.) e recursos humanos (magistrados, servidores, etc.) com a lentiddo no
julgamento dos processos, ou seja, com a eficiéncia da prestacéo jurisdicional. Afirma a
socidloga que é necessaria uma gestdo racionalizada dos recursos empregados na
Justica, dado que a maior parte do orcamento dos Tribunais é destinada aos recursos
humanos. Sem uma administracdo interna e adequada, com planejamento e alocacao
racionalizada dos recursos, o Judiciario ndo escapa das taxas de congestionamento. Para
iSO, sera necessario que esse novo paradigma de administracdo interna rompa com o

modelo atual que é o mesmo desde a criacdo do poder Judiciario'®.

Como visto, a influéncia da gestdo cartorial sobre o processo produz forte
impacto sobre a morosidade judicial, sendo fator determinante no indice global de
congestionamento de 71%'®. No entanto, em que pese & densidade do impacto dos
cartorios no sistema de justica, para Paulo Eduardo Alves da Silva, que em seu trabalho
cientifico sobre cartérios judiciais no Estado de S&o Paulo, observou que os demais
atores do Judiciario ndo enxergam e ndo conferem protagonismo aos cartérios judiciais,
sendo, praticamente, invisiveis: o cartério ndo é visto e, muitas vezes, ndo se v&.
Invisivel perante o Tribunal e o Legislativo e, por vezes, invisivel perante si préprio,
como veremos adiante. I1sso sugere que o cartdrio, sua atividade e seus servidores sdo

estranhos ao sistema de justica, um sintoma de alienacdo da atividade concreta do

105 WATANABE, Kazuo, et al. Acesso & Justica e sociedade moderna. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1988.

106 BRASIL. Anélise da gestao e funcionamento dos cartérios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2007, p.30.

7 SADEK, Maria Tereza. Entrevista concedida em 30 de outubro de 2009, disponivel em
<http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/lJUSTICA+FUNCIONA+COMO+HA+100+ANOS+AFIRMA
+MARIA+TEREZA+SADEK _66415.shtml>, p.01, acessada em 10 de dezembro de 2010.

1% |bidem, p.02.

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nameros 2009: Panorama do Judicirio
Brasileiro. Brasilia, 2010, p.178.

110 BRASIL. Anélise da gestdo e funcionamento dos cartérios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justicga, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2007, p.29.
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exercicio de distribuir justica. Nos dizeres de Sadek, ao se referir & mentalidade do
Poder Judiciério e sua preferéncia pela forma ao substantivo, a invisibilidade pode ser
vista como umas das facetas do incentivo ao saber abstrato em detrimento do

compromisso com o real**.

A despeito do impacto que provocam sobre a morosidade do processo, 0s cartorios
judiciais ndo sao vistos como “atores” do sistema de justica. A exata medida da
influéncia que os cartorios projetam sobre o acesso a justica e a morosidade
processual parece também ndo ser compreendida pelos demais atores. No sistema
de justica, os cartorios judiciais sdo, praticamente, “invisiveis”. Pelas informacdes
levantadas, ¢ possivel sugerir que cartdrios sejam “invisiveis” para o legislador,
para o Tribunal e, inclusive, para os préprios funcionarios.™

Para sustentar essa conclusdo, Alves da Silva destaca trés dados da pesquisa que
merecem atencdo: 1) a “jurisdicdo” exercida em cartdrio; 2) a “invisibilidade” dos
cartorios perante o Tribunal e o legislador; 3) o destaque dado as tarefas burocréticas e
aos relacionamentos pessoais'*®. A anélise destes trés fatores demonstra que a atividade
dos cartérios é de natureza essencial ao sistema de justica, sem que, contudo, seja
reconhecido e alcado a este lugar na estrutura de poder do Judiciario.

A “jurisdi¢do exercida em cartério” demonstra que o impacto dos cartdrios no
sistema de justica extrapola a questdo de processamento moroso/célere. Como salienta
Alves da Silva, a intervencdo realizada pelos cartorios atinge o aspecto material do
exercicio jurisdicional: “os funcionarios de cartério sdo quem elabora um volume
consideravel de decisdes judiciais™*. A préatica ndo reconhecida oficialmente é
amplamente difundida, sendo que, geralmente, um ou dois servidores sdo destacados
para exercer essa fungdo material da jurisdi¢do para posterior ratificacdo do magistrado.
Diante o volume dessas “preparagdes de decisdes” ou “despacho em preto” (que por nao
serem reconhecidas e uniformizadas dependem da outorga desse poder em cada cartorio
e variam desde despachos corriqueiros até a preparacdo de sentencas), ndo se pode aferir
0 grau de rigor com que sao analisadas antes da ratificacdo, mas os indicios levam a crer
que a analise ndo seja tdo rigorosa'®®. O Tribunal orienta que diretores e chefes de
cartorios se limitem as funcdes administrativas, contudo, “€é possivel que o
consentimento silencioso e descomprometido com essa pratica seja mais nocivo gque o
reconhecimento, acompanhamento, organizacio e controle”*°.

11 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: Mudangas e Reformas. Sdo Paulo. Estudos Avancados,
Universidade de Sao Paulo, v. 18, n. 51, maio/agosto, 2004, p.89.

112 BRASIL. Anélise da gestao e funcionamento dos cartdrios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2007, p.29.

3 1dem.

14 1dem.

15 1dem.

16 S1LVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizacdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Direito — Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, Universidade de Séo Paulo, 2009, p.64.
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Noutra ponta, o Tribunal é visto pelos servidores enquanto uma entidade abstrata
e distante, com forte hierarquizacdo e rigidez, com dialogo praticamente inexistente e
que apenas aparece para cobrar o cumprimento de medidas consideradas descabidas, 0
que gera o sentimento de desrespeito. No entanto, ao Tribunal é conferida a
responsabilidade ltima pela organizacdo dos cartérios judiciais*'’. Percebe-se, pois, a
fragilidade do elo entre as unidades responsaveis pelo tramite processual das acbes com
o0 sistema de justica, prevalecendo uma dissociacdo entre a elaboracdo tedrica do direito,
na dimensdo do exercicio da judicatura, e 0s mecanismos de processamento do sistema
de justica responsaveis por conferir concretude as garantias de prestacéo jurisdicional.

Neste mesmo sentido, Alves da Silva aponta que para os legisladores os
cartdrios judiciais também sdo invisiveis, sendo desconsiderados na elaboragdo dos
procedimentos processuais, aonde 0s prazos previstos geralmente ndo se pautam na
rotina do tramite do processo, e, como resultado, ndo possui condi¢cBes de serem
cumpridos pelos funcionarios™®. Postura esta que demonstra que o legislador
desconhece o vinculo entre a elaboracéo teodrica do direito (lei) e a sua possibilidade de
efetividade-concretizacdo no processamento das demandas, em Ultima instancia,
desconhece a atividade e a importancia dos cartorios judiciais para o sistema de justica e
remete-nos, novamente, para a hipdtese de, no sistema de justica, 0s mecanismos de
atividade pratica, de fazer, saber-fazer, trabalno manual e artesanal (ainda que diante a
crescente informatizacdo) das rotinas cartoriais sejam alienados e alienantes,
promovendo um possivel sentimento de ndo pertencimento e de pouca importancia.

Isso pode ser evidenciado quando, diante a reforma do judiciario com a Emenda
45/2004, o legislador ndo observou o impacto dos cartdrios no sistema de justica para
inclui-los na reforma'*®. E, mesmo diante a crise da justica, os servidores demonstram-
se alheios ao debate e praticamente, talvez por isso, ndo tiveram representacdo politica e
institucional diante a reforma do judiciario. Neste sentido pode se pensar a
invisibilidade do cartério perante os préprios funcionrios'?°. A invisibilidade, portanto,
traz significantes do ndo-visivel, ndo-dito, ndo-ouvido, ndo-conhecido; de modo geral,
podemos concluir que os cartorios representam um territdério pouco conhecido pelos
atores do sistema de justica.

De mesmo modo, na auséncia de debate sobre a densidade do papel do cartorio
no sistema de justica, a pauta de demanda dos funcionarios se desloca para insatisfacdes
de outras ordens, como a politica de gestdo de recursos humanos do Tribunal, os

17 BRASIL. Anélise da gestao e funcionamento dos cartérios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2007, p.29; SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Uma
etnografia dos cartdrios judiciais: estudo de caso em cartérios judiciais do Estado de S&o Paulo.
Cadernos Direito GV, S8o Paulo, v.5, n. 24, jul. 2008.

118 BRASIL. Analise da gestdo e funcionamento dos cartorios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2007, p.29.

19 1dem.

129 Ihidem, p.36.
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relacionamentos pessoais entre os funcionarios e 0s aspectos burocraticos da rotina em

detrimento da efetiva resolucdo de conflitos e de politicas de gestdo do cartorio e

gerenciamento dos processos. Esse deslocamento do carater politico para o pessoal se

evidencia quando os funcionarios questionam as minutas de decises elaboradas em

cartorio ndo por sua legitimidade, mas pelo acréscimo de tarefas que ocasionam na

rotina. Neste sentido, como observou o professor Paulo Eduardo Alves da Silva:
Diferentemente, a pauta de demandas dos funcionarios gira em torno de
insatisfacGes com a politica de gestdo de recursos humanos por parte do Tribunal e
0s aspectos mais valorizados ou criticados nos juizes e diretores estdo, de alguma
forma, ligados ao relacionamento pessoal que tém com os funcionarios. Some-se a
isso a importancia conferida a tarefas burocraticas em detrimento de tarefas mais
proximas da resolucdo efetiva dos conflitos, como as audiéncias. Em alguns
cartorios, o fato dos funcionarios elaborarem as minutas de decisdes foi criticado
ndo pelo aspecto de legitimidade envolvido, mas por representar uma tarefa
extraordinaria em sua pauta.*?

A gravidade da situagdo dos cartdrios judiciais, sua invisibilidade perante o
Tribunal e o possivel significante de alienagdo que ocupa no sistema de justica possa ser
percebida com a sua ndo participacdo na elaboracéo e gestéo de seus recursos humanos,
orcamentarios, materiais e tecnolégicos, que sdo feitos pelo Tribunal. Ademais, foi
observado ndo haver adequacao entre funcdes e perfis e, em geral, apenas recentemente
o Tribunal comecou a oferecer cursos de aperfeicoamento para diretores de cartorio,
porém ndo se conhece a extensdo e o impacto de tal iniciativa. Quanto as praticas
cartoriais, verificou-se que sdo transferidas pela tradicdo entre os servidores mais
antigos aos servidores mais novos, sendo que a inovacdo depende essencialmente da

criatividade e iniciativa dos diretores'??.

Neste contexto, a evidéncia da “jurisdicdo exercida em cartério” e da
“invisibilidade” dos cartorios perante o Tribunal e legisladores, o destaque dado pelos
funcionarios as tarefas burocraticas e aos relacionamentos pessoais se mostra coerente.
Diante a extensdo das funcGes cartoriais para o exercicio material da jurisdi¢do, ainda
que oficiosamente e que demonstra uma confusdo de papéis e funcBes, e do vacuo
deixado pelo Tribunal e legisladores com a invisibilidade, a funcéo politica que integra
0 processamento das demandas, em consonancia com a Constituicdo e as leis, se esvazia
para dar lugar as questdes mais literais do exercicio do tramite processual’®. O
empobrecimento do valor do trabalho cartorial faz com que os funcionarios valorizem
suas rotinas, pautas e relacionamentos pessoais para garantir um melhor ambiente de
trabalho a mingua dos significantes que poderiam nortear 0 seu agir enquanto unidade
sistémica de um Poder do Estado.

21 | dem.
122 Ipidem, p.30.
123 |bidem, p.36,37.
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Para Alves da Silva, diante a elevada importancia para os relacionamentos
pessoais, diretores e juizes carregam expectativas dos funcionarios como portadores da
capacidade de estabelecer bons relacionamentos no ambiente de trabalho. Esta
qualidade ¢ considerada tdo importante que se iguala, em grau, a “competéncia no
trabalho” do Juiz. Para os funcionarios, o magistrado tecer bons relacionamentos ¢ tao
importante quanto a sua competéncia técnica. De modo coerente, o pior defeito de um
juiz para os funcionarios ndo é a pouca competéncia técnica, que fica em segundo lugar,
mas sim a “juizite”, entendido como arrogancia, pedantismo e falta de educagdo™*,

Os funcionarios depositam muitas expectativas no relacionamento com diretores e
juizes. A maioria (75,1%) declarou ser importante o juiz estar presente no dia-a-
dia do cartorio (média 3,62 em uma escala de zero a cinco). Por outro lado, sentem
em concreto que o juiz nem sempre € presente no cotidiano do cartorio: a média da
avaliacdo acerca da presenca fisica dos juizes foi 2,89. Na avaliacdo que fazem do
papel do juiz, a “capacidade de estabelecer bom relacionamento com os
funcionarios” ¢ uma qualidade considerada tdo fundamental quanto a
“competéncia no trabalho”: 66,3% dos funcionarios indicaram ambas como mais
importantes. No geral, essas duas qualidades foram muito enfatizadas em todos 0s
segmentos etérios e funcionais dos quatro cartorios. Coerentemente, o principal
defeito de um juiz, apontado por todos os entrevistados, seria 0 que chamam de
“juizite” (pedantismo, arrogancia, falta de tato e de educacdo com os
funcionarios): 79,3%. Em segundo, mas um tanto distante, estd a incompeténcia:
23,9%. Ou seja, para o cartdrio, 0 juiz que se relaciona bem com os funcionarios
tem 0 mesmo valor que o juiz tecnicamente competente e o pior juiz, para o

. , . -~ . Co . 12
funcionario, ndo € o incompetente, mas o que tem “juizite”. >

Ademais, os dados da pesquisa demonstram que, em relacdo a importancia das
funcgdes para o funcionamento da justica, os juizes vém em primeiro lugar, seguidos dos
escreventes, depois muito longe pelas partes, pelo diretor e por ultimo os advogados.
Neste sentido, impende ressaltar que a audiéncia, para os funcionarios, é vista como
“algo a parte”, destacada das rotinas processuais do cartoério e que representam uma
interferéncia no ritmo de trabalho. No mais, os funcionarios pouco valorizam as partes
responsaveis pelo contraditério exercido em audiéncia e se mostram alheios ao que
representa a audiéncia no tramite processual’®. Quanto aos motivos da pouca
valorizacdo das partes e advogados, sobre as primeiras os funcionérios consideram que
0 tempo de atendimento ao publico € extenso demais e que as partes procuram
informacdes que seus advogados j& informaram ou que poderiam informar, portanto,
consideram a interrupcdo prejudicial ao desenvolvimento da rotina de trabalho; quanto
aos advogados, as criticas circundam o pouco preparo técnico que, em geral, demandam

2% Ibidem, p.38.
125 |hidem, p.36,37.
128 |hidem, p.37,38.
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atendimentos para fornecer informagdes que ja constam nos autos, além de pecas mal
preparadas; essa tensdo aumenta em relacéo a funcionarios graduados em direito.*?’

No entanto, além dessas questdes de natureza pessoal e de relacionamento
institucional que influenciam o ambiente de trabalho dos cartorios, outras questdes de
natureza organizacional relacionadas a técnica e forma de trabalho também compdem as
causas do impacto dos cartérios na distribuicdo da justica’®®. Por esta razdo, “o
aprimoramento da estrutura organizacional e dos métodos de trabalho dos cartdrios
judiciais assume especial relevéncia para o controle da morosidade da justiga”, isso
porque os tempos de ciclos das rotinas do cartorio constituem e consomem a maior parte
do tempo de tramitacéo processual*?.

1.6. As destemporalizacbes no sistema de justica e a possibilidade de
retemporalizar o tempo judiciario: gerenciamento processual.

Essa luta pela retemporalizacdo do sistema de distribuicdo de justica encontra
campo de elaboracdo mais evidente nos cartdrios judiciais, mas ndo sé neles. A tensdo
existente atualmente sobre os diferentes tempos sociais, como, por exemplo, tempo do
trabalho e tempo do ndo-trabalho, tempo familiar e tempo profissional, tempo de
comunicacéo e tempo de reflexdo™’, e no tocante & justica, o tempo do conflito e o
tempo judiciario, nos mostra que o tempo social é cada vez mais fragmentado, contudo,
ndo deixa de ter sua funcdo integradora da sociedade, cuja necessidade seja de garantir
os lagos social com o “minimo de concordancia dos tempos de uns e de outros” L.
Neste aspecto Ost recupera a prerrogativa muito negligenciada de direito ao tempo, ao
proprio tempo, ao seu tempo, ao seu ritmo para afirmar a necessidade de reconstrugdo
da historia: reconstruir um passado para, de acordo com sua experiéncia, construir um
futuro que seja de acordo com sua expectativa’*2. No ambito dos cartérios, direito ao
tempo pode significar o direito a gerir o proprio tempo e administrar o proprio espaco
para afirmar sua capacidade integradora. Concepcdo oposta ao atual modelo
predominante em que o tempo ndo é gerido (sobretudo o tempo morto, o tempo de
espera) e 0 espaco, que diz respeito a0 meio ambiente pessoal e profissional, ndo é
administrado com racionalidade e enquanto investimento no potencial de resolucdo do
problema da morosidade, com foco no agir politico da funcdo de processamento das
acoes como parte do sistema de justica.

27 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Uma etnografia dos cartérios judiciais: estudo de caso em
cartdrios judiciais do Estado de Sdo Paulo. Cadernos Direito GV, S8o Paulo, v.5, n. 24, jul. 2008,
p.43,44,45.

128 BRASIL. Anélise da gestao e funcionamento dos cartérios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2007, p.41.

129 | dem.

130 OST, Francois. O tempo do direito. Traducdo Elcio Fernandes. Bauru. Ed. da Universidade do
Sagrado Coragéo, 2005, p.35.

5L 1dem.

32 |bidem, p.36.
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Para vencer a discronia e retemporalizar a justica, necessario conceber ao direito
de agédo o direito ao tempo racionalizado de processamento das demandas, integrar a
expectativa de prestacdo de justica célere, ou razoavel, ao processamento inteligente da
demanda. Para Ost, esse € o privilégio do Estado: o longo prazo provedor de duracdo e
solidariedade para impedir que os lacos sociais se desintegrem.**® Este, pois, o lugar dos
cartorios judiciais por serem uma forma de expressdo do Poder do Estado e também,
numa perspectiva ampliada com o exercicio da jurisdi¢do, o locus integrador do tempo
do conflito social com o tempo judiciério: o préoprio abrigo do conflito, portanto.

No entanto, o poder do impacto que causam 0s cartorios na tramitacdo
processual e, por via de consequéncia, na morosidade da Justica, afigura-se como o
resultado da visdo predominantemente determinista da forma em que a morosidade foi
combatida através das reformas processuais: reducdo de recursos, mais meios eficazes
de garantia da tutela jurisdicional, criagdo das sumulas vinculantes e impeditivas,
simplificacdo e alteracdo do processo de execucdo, etc, reformas que, de fato,
aperfeicoaram o procedimento, mas, por outro lado, atingiram e ampliaram a
expectativa de acesso a justica e ndo da celeridade da prestacdo jurisdicional. Os
cartorios, portanto, invisiveis, a despeito da funcdo que Ihes recaia e do impacto que
causam na tramitacdo e na crise da justica, ndo se incluiram e nem foram incluidos na
discussdo sobre reformas e sobre o proprio sistema de justica. Como se percebe, a
destemporalizacdo do tempo judiciario ocorreu, também, por prevalecer o abstrato sobre
0 concreto, dando-se maior importancia para a elaboracdo e aplicacdo da lei em
detrimento dos mecanismos de processamento do préprio direito: ao ndo se elaborar e
desenvolver o conceito dos cartérios operou-se uma verdadeira reducdo das suas
atividades e fungbes. Para Ost, é essencial ndo impor a vida social, que é uma
temporalidade aberta e de I6gica plural e interativa da razdo préatica, o ritmo programado
que convém a fabricacdo das coisas: constituidas por uma razdo técnica e de tempo
homogéneo e continuo™*. A reduco das atividades cartoriais, seu esvaziamento politico
e seu lugar de invisibilidade na estrutura de poder, dissociadas da elaboracdo tedrica
sobre o direito, seja da perspectiva do legislar quanto do judicar, esvaziou o seu
potencial criador diante a duracdo do tramite processual. O impacto dos cartorios,
destituidos da capacidade neguentropica, reduz o direito de acdo a um artefato com
carater antidemocratico: a demora da prestacdo jurisdicional, até final transito em
julgado, confere um poder de carater ditatorial as decisbes, pois subjugam o0s
jurisdicionados e seus bens juridicos ha um tempo ndo razodvel de espera para
confirma-las ou para reverter-lhas diante eventual decisao ilegal ou mesmo equivocada.
“E porque substituir o ‘agir’ (politico) pelo fazer (técnico), assimilar a histéria dos

133 1 dem.

3% Ibidem, p.32.
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homens a um artefato, e reduzir a nada o espaco do kairds [criacdo]: € o desejo secreto
de todos os pensamentos antidemocraticos™ %,

O determinismo que nos acomete encontra respaldo na expectativa que 0 mundo
juridico deposita nas propostas de mudanca legislativa como porta de saida para a crise
da morosidade, como se fosse & Unica possibilidade. E o caso do novo Coédigo de
Processo Civil e, mais recentemente, a proposta de Proposta de Emenda a Constituicao
apresentada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal que prevé o acréscimo dos
arts. 105-A e 105-B, cujo transito em julgado dos processos se anteciparia com o
julgamento em segunda instancia, pelos Tribunais Estaduais e Regionais Federais, e
com o fim do efeito suspensivo dos recursos extraordinario e especial, ao STF e ao STJ
respectivamente. Deposita-se em tais propostas de reforma legislativa uma expectativa
radical de resolucdo dos problemas de duracdo do processo. No entanto, tal concepcao
de enfrentamento do problema da crise da Justica novamente privilegia a abstracdo em
detrimento de uma concepcao sistémica e atrelada a realidade do servigo de distribuicéo
da justica.

Por este caminho, o potencial neguentropico e a capacidade integradora de
tempos dos cartdrios judiciais serdo submetidos, novamente, ao seu proprio lugar de
invisibilidade na estrutura judiciaria e o enfrentamento das taxas de congestionamento
da justica, ao menos em hipdtese, serdo agravadas com o aumento do volume do tramite
de execucdes que serdo antecipadas em relacdo ao sistema em vigor. A crenca
determinista nessas propostas, se ndo forem acompanhadas por um amplo programa que
envolva outras acbes de natureza administrativa e de gestdo dos cartorios judiciais
reconhecendo-0s como protagonistas do processamento e da prépria efetividade da
distribuicdo da justica, tende a manter estavel o quadro atual da taxa de
congestionamento ou agrava-la. Os mutirdes realizados reduzem o excesso do volume
de processos, mas ndo tem a capacidade de administrar e gerenciar as novas demandas
e, ainda, devido a pressdo que ocasionam por resultados, ha que se questionar se 0s
principios constitucionais sdo devidamente observados e atingidos. Sobre o
determinismo e a radicalidade da mudanca, tdo bem representada por uma proposta de
novo Cddigo de Processo Civil e mesmo de Emenda a Constituicdo (PEC dos
Recursos), Ost apresenta exatamente aquilo que nos serve neste contexto:

O determinismo assume atualmente a forma da mudanga radicalizada: uma
mudanca valorizada por si mesma, que acarreta uma prodigiosa aceleragdo dos
ritmos temporais e se traduz pela imposicdo da urgéncia como temporalidade
ordinaria. Trata-se, sem ddvida, de um paradoxo, sustentar que o determinismo,
que anula qualquer capacidade de iniciativa verdadeira e esteriliza a concepgéo de
alternativas reais, assume a forma da mudancga, ao passo que, precisamente, esta
mudanca é apresentada como libertacdo das tutelas do passado e das coerc¢bes do
futuro. O paradoxo se dissipa, entretanto, se percebermos o fato de que nada

135 1dem.
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parece operar esta mudancga, nada condiciona a realizacdo de objetivos sociais
desejaveis, de modo que mudar surge dai para frente como um objetivo em si, a
coer¢do das coer¢des, a qual ninguém poderia se opor sem que fosse deixado por

conta prépria™*®.

E nédo é o que se nos apresenta? Como se somente uma proposta de novo codigo
de processo e uma Emenda a Constituicdo fossem capazes de nos libertar desse passado
letargico e das coer¢des da intempestividade, da pressa e da inseguranca do futuro. Um
lugar em que, se feito exatamente como determinado, podera nos livrar ou
significativamente reduzir as opressfes de um sistema que ndo se integrou. Mas néo
estaria no lugar oposto a possibilidade de alternativa real para a crise da justica no
tocante & morosidade? Se quanto mais celeridade se busca mais moroso fica, ndo estaria
no direito de exercer o proprio direito a lentiddo para se elaborar e obter um processo
justo, adequado e tempestivo? E se, diante esse contexto de aceleracdo, mudanca e
urgéncia, a retemporalizacdo do tempo judicidrio consistisse em desligar as coercdes
deterministas com a alternativa de aptid&o para a lentidd0?™*’ Isso para que se inscreva o
problema da morosidade num projeto de futuro que apresente alternativas com a
profundidade sistémica necessaria. Por 6bvio que ndo se defende um processo moroso,
mas tdo somente que se desligue a forca frenética que a urgéncia impe pelo discurso da
celeridade para se pensar nas reformas necessarias ao sistema de justica, na sua
integralidade e ndo somente no viés legislativo.

Portanto, a razoabilidade da duracdo dos processos, em contradicdo com o
frenesi atual de urgéncia e celeridade, pode encontrar respostas mais eficaz na
afirmacdo do direito ao tempo para retemporalizar o judiciario pela via do tempo dos
cartorios: o gerenciamento dos processos para racionalizar e retemporalizar as rotinas de
processamentos, bem como sua gestdo e sua insercdo visivel no sistema de justica. O
esforco para alcar os cartorios a visibilidade estruturante de seu agir passa pela
construcdo de historicidade e pela necessidade de se inscrever numa duragdo
significante que somente é possivel com a articulacdo reflexiva entre a experiéncia
passada e a promessa de antecipacdo do futuro para orienta-lo com sentido, significacao
e direcdo. No plano fisico, o ritmo incessante que conduz a vida leva a esta entropia
crescente, na dimensdo cultural temos a pane de historicidade com o presente saturado
pelo instantaneo, como se 0 passado ndo tivesse nada a dizer e o futuro fosse demasiado
incerto para ser construido. A retomada de uma temporalidade cartoraria racional e
tempestiva necessita, portanto, dessa inscri¢do significante, duradoura e integrada no
sistema de justica. As acdes de mutirdes, apesar de importantes, ndo cumprem esse
papel: sdo metas de manutencdo do prdprio sistema vigente.

136 |1 dem.
537 Ibidem, p.33.
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Contudo, apesar da crise da justica ter forte elemento de sua estrutura nos
cartorios judiciais, como se vem defendendo neste trabalho, é fato que, ainda que de
maneira dolorosa e abandonada a propria sorte, 0s cartérios desempenham suas funcoes,
processam as demandas e da maneira que podem (e conseguem) promovem alguns
sistemas de gerenciamento interno do tramite processual que resultam em maiores ou
menores beneficios na duracdo da demanda. Este ensinamento sobre a experiéncia dos
cartorios merece visibilidade como ponto de partida para o aprofundamento das
elaboracdes e da propria construcdo de historicidade do sistema de justica com um olhar
mais sistémico e ético-politico sobre a funcdo cartorial para o processo e para a
sociedade.

Importante, como ora defendido, que se busque na interpretacdo das experiéncias
dos cartorios em gerenciar 0s processos as alternativas para se pensar a construcdo do
futuro. E por esta razdo, as experiéncias de gerenciamento processual promovidas
espontaneamente pelos cartdrios sdo necessarias para a demonstracdo de que a
visibilidade dos cartorios judiciais seja estruturante no sistema de justica para se instituir
e atingir o principio da razoavel a duracéo dos processos.

Contudo, neste aspecto de valorizagdo das experiéncias de gerenciamento,
necessario vislumbrar que a tecnologia ganha largos territérios no processamento das
demandas, tanto que em 2006 foi promulgada a Lei n® 11.419 que dispbe sobre a
informatizacdo do processo judicial, admitindo total ou parcialmente o processo em
formato eletrénico. Tal modernizacdo do Judiciario tornara mais ceélere o
processamento, eliminando tempos que o processo fisico exigia para sua tramitacao.

Porém, ndo se trata de, novamente, apostar que somente a informatizacdo do
processo sera capaz de enfrentar a crise da morosidade, posto que seus fundamentos
extrapolem questdes estruturais. Conforme a propria Lei n° 11.419/06 dispde em seu art.
12, paragrafo quarto, que depois de autuado, “o processo seguird a tramitagao
legalmente estabelecida para os processos fisicos”. Trata-se, entdo, de promover o
dialogo e a interacdo entre as novas tecnologias e o trabalho efetivamente desenvolvido
nas unidades judiciarias, de modo que a tecnologia seja incorporada na constituicdo de
racionalidades de gerenciamento processual.

Trata-se, pois, de instituir o principio da razoavel duracdo do processo com a
racionalidade do gerenciamento processual: ao invés de alcar o “processualismo” ao
nivel de garantia constitucional, negando prestacdo jurisdicional fundada em minuciosas
regras processuais™?, garantir que a razoavel duracdo seja instituida no servico publico
de processamento e distribuicdo da justica através do seu gerenciamento e de conferir

138 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizacdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Direito — Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, Universidade de Séo Paulo, 2009, p.83.
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visibilidade aos cartdrios, que também sdo atores do sistema de justica. Alves afirma
que o “gerenciamento de processos, portanto, ¢ o caminho natural para o juiz assegurar

. . o . 139
a observancia da garantia constitucional do prazo razoavel”.

Isso pode ser afirmado ao se cotejar os resultados do gerenciamento processual
experimentado espontaneamente pelos cartérios judiciais pesquisados no Estado de S&o
Paulo e aqui utilizados como fonte.**® Os apontamentos gerais sio satisfatorios para se
concluir que as unidades judiciarias sao, de fato, objetos privilegiados de analise do
exercicio da jurisdi¢do, como disse Alves da Silva, posto que na maioria dos casos 0s
resultados foram positivos para reduzir o tempo de duragdo da tramitagdo processual em
relagdo ao tempo do ndo-gerenciamento. As praticas com melhores resultados foram os
planejamentos do fluxo dos processos, as de tentativas de conciliagéo, a de concentragdo
de decisdes na “audiéncia una” e as que conjugaram varias técnicas. Interessante notar
que a pratica de “conducao legal”, ou de nao gerenciamento, foi em geral a de pior
resultado. A conjugacdo de varias praticas apresentou bons resultados, sendo a de
resolucdo consensual com organizacdo de fluxo de processos a que melhor resultado
apresentou. No procedimento ordinario, aonde as possibilidades de gerenciamento s&o
maiores, foi evidente o melhor resultado entre gerenciar e ndo gerenciar processos; no
procedimento sumario o gerenciamento conjugado de técnicas demonstrou bons
resultados. Somente no rito do mandado de seguranga a conducéo legal foi superior ao
gerenciamento, isso porque o préprio rito privilegia a legalidade por ser relativamente
curto. No geral, os melhores resultados foram observados pelas experiéncias de controle
sobre o fluxo de processos e o estimulo & conciliacdo™, sendo indubitavel que a
“postura gerencial no exercicio da jurisdi¢do ¢ um caminho para combater a crise da
justica nas sociedades contemporaneas. (...) 0 gerenciamento de processos diminuiu o
tempo de tramitacdo dos processos, aumentou o nimero de acordos e reduziu o volume

142
de demandas”.

Os resultados gerais das préaticas de gerenciamento sugerem que no Brasil o
gerenciamento de processos deve integrar trés elementos principais: burocracia
judiciaria, o procedimento legal e os mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos.
Importante, neste sentido, a conclusdo sobre a pratica de gestdo do funcionamento dos
cartorios que apontou a ligacdo, tdo esquecida, entre o direito processual e a

39 Ibidem, p.79.

140 BRASIL. Anélise da gestdo e funcionamento dos cartdrios judiciais. 12 Ed. Brasilia. Ministério da
Justiga, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2007; SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Uma etnografia
dos cartorios judiciais: estudo de caso em cartorios judiciais do Estado de S&o Paulo. Cadernos
Direito GV, S&o Paulo, v.5, n. 24, jul. 2008; SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de
processos judiciais: desformalizacdo dos meios de solugdo de conflitos e gestdo da burocracia
judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em Direito — Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco,
Universidade de S&o Paulo, 20009.

141 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais: desformalizacdo dos
meios de solucdo de conflitos e gestdo da burocracia judicial. 154f. Dissertacdo de Doutorado em
Direito — Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, Universidade de S&o Paulo, 2009, p.68-70.

Y2 Ibidem, p.73.
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organizacéo judiciéria.I : Portanto, a “conjuga¢do dos elementos que compdem o acesso
a justica depende menos de uma jurisdicdo de gestdo da aplicagdo da lei e mais de uma
jurisdicdo de gestdo da resolugio dos conflitos”.*** Isso em razdo de o procedimento
legal ndo cumprir satisfatoriamente sua funcéo de ordenar o processo, organiza-lo e dar
forma a seus atos. A absoluta regularidade do procedimento ndo significa tutela efetiva
e tempestiva, isonomia entre as partes, duracdo razoavel, acesso a justica e devido
processo. Pode significar, muitas vezes, demasiado apego as formas em detrimento do
principio da instrumentalidade das formas (CPC 154, 244, etc.).** Neste campo carente

de sentidos e de concretude para o exercicio efetivo do direito de ag&o:
O gerenciamento de processos € o mecanismo que completaria a fungéo
ordenadora inicialmente atribuida ao procedimento. Ele procura assegurar a
correspondéncia entre 0 processo concreto e as garantias constitucionais e
conduzir a resolucdo do conflito de forma que a jurisdicdo se concentre em
questdes materiais. E as garantias constitucionais Ihe servem de limite.°

Por fim, o entendimento sistémico sobre o sistema de justica também deve ser
obra de cooperacdo dos Poderes de Estado, de modo a entender que a prestagéo da
justica seja, de fato, um servico publico.

1.7. Conclusao.

As diferentes concepcdes sobre a relacdo entre tempo e direito expressam,
obviamente, diferentes entendimentos sobre como os prazos (legais e judiciais) e a
morosidade no processo civil se apresentam no sistema de justica. Para aqueles que
entendem o tempo enquanto mero desenrolar cronolégico no processo, a duracao
processual € linear. Para outros que concebem as forcas instituintes e entrelacadas do
tempo e do direito - ou do tempo do direito -, a duracdo do processo &€ uma
temporalidade a ser construida e instituida pelos atores do sistema judiciario; ou seja, 0s
atores ndo se subjugam ao tempo e ao direito (como se separados fossem), mas 0s
fazem.

Evidente que o presente trabalho aderiu a segunda concepcao.

Nesta perspectiva, o tempo diferido do processo, lugar Unico para a regeneracdo
social acobertado pela forca da coisa julgada, o problema da morosidade representa
extrema gravidade para sua finalidade. O conflito entre o tempo social e o tempo do
processo, que por sua propria instituicdo tem enquanto premissa essa tensdo, vé-se
desvirtuado, empobrecido nos sentidos pela destemporalizacdo da duracéo excessiva da

%3 Ibidem, p.74.

%4 Ihidem, p.74-80.
%5 Ibidem, p.84.

148 1 dem.
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prestacdo da justica. O conflito, entdo, se desloca do eixo apontado para se estabelecer
na tensdo provocada pela potencializagdo e agravamento do laco social degenerado,
rompido.

Num contexto social marcado pela hipermodernidade, o acirramento dos
conflitos sociais sdo maiores diante o sentimento geral de urgéncia, de maximizacao das
relacBes, de necessidades sempre crescentes e pouco saciadas. Porém, convém ao
Estado, diante da benesse que lhe é concedida de projetar politicas publicas de médio e
longo prazo, enfrentar a demanda social e as for¢as destemporalizadoras para impor aos
demais atores sociais 0 norte e a temporalidade para uma prestacdo jurisdicional
razodvel em sua duracdo e segura em seu merito. Cumpre aos Poderes do Estado, em
cooperacdo, comandar esse processo de temporalizacdo da Justica em didlogo com os
atores do sistema de justica e com os principais atores sociais.

Nesta dimensdo, portanto, dentre os pilares que sustentam a crise da justica,
escolheu-se os cartdrios judiciais para promover o foco deste trabalho. As unidades
judiciarias sdo, por primazia, privilegiadas para analisar e elaborar politicas publicas
sobre a prestacgdo jurisdicional. A comecar pela invisibilidade a que estdo submetidas no
sistema; os cartdrios e os funcionarios ndo sdo vistos enquanto atores do judiciario; ndo
sdo considerados quando da elaboracdo das leis e dos cddigos; e ndo sdo, ou pouco o
sdo, considerados pela propria judicatura na relacdo direta com o processamento-
julgamento.

A despeito disso, 0s cartérios espontaneamente tomam atitudes com o pouco
instrumental e incentivo que encontram para promover formas de gerenciamento de
processos com vistas a reduzir o tempo de tramitacdo e facilitar a resolucdo dos
conflitos. Os resultados destas experiéncias de gerenciamento demonstram que as
rotinas cartoriais precisam ser simplificadas (e ndo s6 o Codigo de Processo precisa ser
simplificado); elas devem ser racionalizadas, geridas e pensadas de forma estratégica.
Isso traduz a reducdo do tempo de duracdo das demandas. Entre o procedimento
genericamente definido em lei e a sua aplicacdo existe um abismo que necessita ser
pensado para se elaborar a conexao entre a prestacao jurisdicional e a realidade.

O gerenciamento de processos ndo se limita a ser um instrumento de tramitacgéo,
mas uma racionalidade de processamento das demandas que ocupa o lugar concedido
pelo poder derivado na Constituicdo Federal: 0os meios que garantam a celeridade da
tramitacdo. Esta é a parte final, tdo esquecida, do inciso LXXVIII, do art. 5°.

Verificou-se, com estas experiéncias, que 0 gerenciamento carrega enorme
potencial para retemporalizar o tempo judiciario e recuperar ao processo sua finalidade
de acolhimento do conflito e enlacamento social. E disso que se trata: instituir
juridicamente a temporalidade razoavel na tramitacdo processual, o que significa dizer
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que o principio da razoavel duragdo esta entre os principios norteadores e entre 0s eixos
do Poder Judiciario.

Nesta empreitada, a cooperacdo dos Poderes do Estado cumpre notério papel
para enfrentar, cada qual, os problemas de sua alcada. Como exemplo, podemos citar as
execucdes fiscais, os precatérios, a informatizacdo, a judicializacdo da politica e a
elaboracdo e instituicdo do proprio gerenciamento processual, dentre muitos outros.

Ao que se propds este trabalho, 0 gerenciamento de processos possui enorme
capacidade regeneradora e de mobilizacdo para, como ponto de partida (talvez), langar
novos olhares e agBes sobre a crise da justica brasileira e, quica, tornar palpavel a
razoabilidade no tempo de tramitacdo das demandas.
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