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1. Introducéo:

O novo e o desconhecido sempre assustaram as pessoas. Em tudo. Dos grandes
feitos da Humanidade até as invencdes e as descobertas mais simples.

Mesmo hoje em dia, no inicio do século XXI, ndo é dificil encontrar pessoas que
ainda se encantam e se assustam com as novas tecnologias da informagdo — e até,
mesmo conhecendo-as, olham para as novidades com desconfianga. Vive-se em uma
sociedade onde computadores, das mais variadas formas e fungoes, se espalharam em
quase todas as atividades humanas, tanto laborais, como recreativas.

Ubi societas ibi jus. Se os computadores e a rapida transferéncia de dados e
informacbes fazem parte ha muito tempo do quotidiano de grande parte dos seres
humanos, por que esta mudanca seria diferente no Direito (ou melhor, indiferente a
este)? Sendo fruto da necessidade de organizagdo social, o Direito e, principalmente, o
Processo (instrumento estatal por exceléncia para a solu¢do dos conflitos) ndo podem
ficar alheios ao que se passa fora dos portdes dos seus foruns.

Aliando-se ainda o apelo ecoldgico e a necessidade de busca de sustentabilidade
ambiental nas atividades humanas, crescentes desde a década de 1970, torna-se cada vez
mais real o denominado “processo eletronico”.

O assombro e a desconfianca com o uso de computadores e da transmissé@o
telemética de dados ndo é privilégio das recentes tecnologias de comunicagdo. O uso
por advogados e magistrados de uma saudosa e conhecida maquina — a maquina de
escrever — também era causa de desconfianca e assombro por muitas pessoas ha quase
um século.

O prof. Augusto Tavares Rosa Marcacini, em recente e excelente tese de livre-
docéncia defendida na Universidade de So Paulo (USP), traz o impacto, nas primeiras
décadas no século passado, da méaquina datilografica nos processos judiciais.”

Criadas em 1867 e postas no mercado pela primeira vez em 1874, as maquinas
de escrever trouxeram davidas quanto a seguranca da informacdo em seu uso em autos
processuais, dominio onde, na feliz expressdo de Renato de Magalhdes Dantas Neto,
classicamente predominavam o papel e a tinta.?

! MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Processo e Tecnologia: garantias processuais, efetividade e a
informatizagdo processual. 2011. 456 f. Tese (Livre Docéncia em Direito) — Universidade do Estado de
S&o Paulo (USP), Séo Paulo, 2011. pp. 28-32.

2 DANTAS NETO, Renato de Magalhdes. “Autos virtuais: o novo ‘layout’ do processo judicial
brasileiro.” Revista de Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 36, n.° 194, abril 2011. p. 178.
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Pairavam duvidas quanto a autenticidade dos escritos (0 que ndo se constatou
que ndo era problema, pois a tinta da maquina de escrever era indelével) e - 0 que seré
objeto deste artigo - ao conhecimento antecipado das decisdes, antes de sua publicacao.

O ilustre professor Augusto Marcacini, em suas pesquisas, encontrou um
acorddo do Tribunal de Justica paulistano no Agravo n.° 16.886, julgado em 27 de
setembro de 1930, que assim tratada a questdo:

Duas allegagOes principaes fazem-se contra as
sentengas datylographadas: a primeira de que facilita seu
conhecimento antes de publicada, e a segunda, de que, nédo
sendo indelével a tinta das machinas e podendo ser facilmente
corrigido o escripto, pode este desaparecer, ou ser alterada a
deciséo.

Nenhuma dessas alegacbes, porém, é procedente:
quanto & primeira, basta que o juiz declare, no final da mesma,
que foi ella por elle escripta em machina de seu uso; e quanto &
segunda, os interessados devem pedir logo que a sentencga for
proferida, uma certiddao della “verbo ad verbum”, até que os
juizes tomem a resolugcdo, que pareca aconselhavel, ou de
mandar registrar suas sentencas, ou de determinar, ao rematal-
as, que o escrivdo, sem perda de tempo, faca copial-a por
pessoa de bba caligraphia, de modo que as partes intimadas da
sentenca, poderdo verificar a exactiddo da copia.

Ora, a Humanidade ndo € estatica. Os homens sempre evoluem e, junto com
eles, as suas atividades, oficios e estilos de vida. E acompanhando essa evolucao,
surgem novas tecnologias e, com estas, novas duvidas e conflitos que devem ser
ponderados e contornados.

Quando os riscos trazidos pelas novas tecnologias sdo superados pelos
beneficios que elas podem proporcionar, ai se verifica a natural adocdo delas nas
atividades socio-econémicas.

Isto ocorreu no século passado na substituicdo da caneta a tinta pela maquina de
escrever; e, bem posteriormente, pelos computadores que, munidos de impressoras,
substituiram gradualmente aquelas maquinas.

® Tribunal de Justica de S&o Paulo, Agravo n.° 16.886, Rel. Des. Antonino Vieira, j. 27/09/1930, Revista
dos Tribunais n.° 76, pp. 100-101. Ortografia no original, segundo os padrdes vigentes a época. apud
MARCACINI. Op. cit. p. 30.
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Hoje, contudo, novas duvidas e espantos surgem diante da substituicdo ndo mais
da tinta, mas do préprio papel, suporte tradicional e arraigado a propria imagem do
Poder Judiciario pela sociedade, por arquivos numéricos binarios ou digitais.

Das diversas duvidas que o processo digital suscita, interessa-nos aqui neste
artigo o conflito entre duas garantias, a da publicidade dos atos processuais e a de
inviolabilidade da privacidade das pessoas, mormente diante das noticias que todos
temos de atuacdo ilegal de hackers em sitios internet de empresas e 0rgdos
governamentais & busca de informag6es e de quebra de mecanismos de seguranca.*

De fato, como se dara 0 acesso aos autos processuais, agora de forma eletrénica?
Qualquer um poderia ter acesso a suas pegas? Como o0s advogados teriam acesso a estes
autos? Seus direitos poderiam ser limitados de qualquer forma?

E a seguranca de pessoas e empresas quanto a documentos pessoais ou
empresariais importantes ou sigilosos, como documentos fiscais, extratos bancarios,
projetos industriais, etc?

Para tanto, passa-se a andlise do que seria o denominado “processo eletrénico”
para que, depois, seja feita uma nova andlise destas garantias e, ao final, possa-se
realizar a ponderacdo destes principios neste “admiravel processo novo” que se
apresenta cada vez mais presente no dia-a-dia dos operadores do Direito.

2. O “processo eletronico” ou o fendmeno da informatizaciio do processo judicial:

Tanto se fala atualmente, nos meios juridicos brasileiros, no denominado
“processo eletronico”. Trata-se de termo em voga, a grande novidade tecnoldgica no
ambito juridico que na Ultima década tem sido implantada paulatinamente nos diversos
Tribunais de nosso pais.

Algumas observacdes, no entanto, devem ser feitas ndo somente quanto ao uso
desta denominacdo, inclusive pelo préprio Poder Judicidrio, mas quanto ao correto
entendimento do que seria efetivamente o processo eletronico.

Processo € um termo técnico, usado pelo Direito Processual, mas que, na propria
praxis forense, adquire outros significados, os quais sdo quotidianamente empregados,

* Ainda é recente em nossas memorias a noticia da invasdo por hackers aos servidores de jogos online da
Sony, como se vé na seguinte reportagem, feita pela Agéncia de Noticia Reuteurs: “02/05/2011 - Sony
desliga servico de jogos apds invasdo hacker — (...) A noticia ocorre menos de uma semana ap6s a Sony
alertar seus clientes de que um hacker invadiu a Sony PlayStation Network e sequestrou nomes,
enderegos, senhas e, possivelmente, nimeros de cartdes de crédito dos 77 milhGes de clientes.” <
http://tecnologia.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2011/05/02/sony-desliga-servico-de-jogos-apos-
invasao-hacker.jhtm >. Acesso em 02.set.2011.
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inclusive, pelos seus operadores.

Assim, é importante distinguir o Processo, como ‘“exercicio da funcéo
jurisdicional [que] visa a formulacéo” (i.e., o processo de conhecimento) “e a atuacao
pratica da norma juridica concreta” (o processo de execugdo) “que deve disciplinar
determinada situacdo”,” da forma em que ele se exterioriza para o mundo.

A apresentacdo (ou aos meios de exteriorizacdo do processo), regulada por lei,
“pela qual se realizam e se sucedem os atos processuais”,® denomina-se tecnicamente
de procedimento, que se substancia nos autos processuais, tradicionalmente de papel.

Esta distingdo encontra-se na prdpria origem do Processo como ciéncia juridica
autébnoma, distinta do estudo sobre o Direito Material, quando Oskar von Bulow definiu,
logo na primeira pagina de sua conhecida obra “A Teoria das Excec¢bes Processuais e 0s
Pressupostos Processuais”, o Processo como “uma relacdo de direitos e obrigacGes

reciprocas, isto é, uma relagéo juridica”.’

Assim, caracteriza-se 0 Processo, segundo von Bulow, como sendo ‘“uma
relacdo juridica que avanga gradualmente e que se desenvolve passo a passo”, de modo
a se diferenciar do mero procedimento, que ndo é a relacdo de Direito Publico que se
desenvolve de modo progressivo entre 0s sujeitos processuais (autor, réu e juiz, em
regra), mas “aquele aspecto da nogdo de processo que salta aos olhos da maioria: sua
marcha ou avanco gradual”.?

Estas nogOes preliminares sdo importantes para que se saiba que, por processo
eletronico, trata-se, na verdade, de uma nova forma de exteriorizar, por meio digital, os
atos processuais, ou seja, uUm nNovo meio ou procedimento.

Neste sentido, o professor José Carlos de Aradjo Almeida Filho chega a
conclusdo “que o Brasil adota, ainda que sob a terminologia equivocada, o
procedimento eletrénico, como sendo processo eletrénico, ou, pior ainda, processo
virtual”.?

Contudo, a nosso ver, este mesmo professor se equivoca ao denominar sua obra
de “Teoria Geral do Processo Eletronico”, pois, ao se falar de processo eletronico ou
digital, trata-se, como visto acima, apenas da forma eletronica (ou melhor, digital) por

> MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Processo Civil Brasileiro: exposicdo sistematica do
procedimento. 212 ed. rev. e atual. 42 tiragem. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 03.

® 1dem, ibidem.

"BULOW, Oskar von. La Teoria de las Excepciones Procesales y los Presupuestos Procesales. Buenos
Aires: EJEA, 1964. p. 01. Traducdo livre para o portugués.

8 Op. cit. p. 02. Grifos do préprio autor.

® ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Processo Eletronico e Teoria Geral do Processo Eletronico:
A Informatizacdo Judicial no Brasil. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 123.
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meio da qual exteriorizar-se-d0 0s atos processuais. N&o se trata de um novo ramo do
Processo, como é o caso, por exemplo, do Processo Civil, do Processo Penal, do
Processo Trabalhista ou do Processo Administrativo, nos quais incidem principios e
institutos proprios, ao lado daqueles que, pela Teoria Geral do Processo, sdo comuns a
todos; ao revés, como bem escreveu Augusto Tavares Rosa Marcacini, apenas “é
eletronica, ou melhor, digital, a forma do ato processual”.*

Deve-se apropriar aqui, nova e oportunamente, da bela comparacdo que Renato
de Magalhdes Dantas Neto faz entre os autos tradicionais - de papel - e 0 processo
eletrbnico. Sendo o processo um ato harmoénico de atos, ele se inicia - como bem
sabemos - com a descricdo fatica e fundamentada da pretensdo do autor acompanhada
de pedidos. Em seguida, passa-se a distribuicdo desta inicial, seu sorteio a uma das
Varas competentes (quando ndo for a Unica Vara da Comarca), a sua atuacdo e sua
analise pelo juiz. Determinada a sua citacdo pelo magistrado (caso ndo haja necessidade
de ementas), este ato é certificado e a resposta do réu é aguardada, na qual constarao as
versoes faticas e teses juridicas a serem apreciadas.

Todos estes atos, diz Renato de Magalhdes Dantas Neto, séo tradicionalmente
praticados “em uma folha de papel, atualmente impressa, antes datilografada e em um
passado mais remoto, escrita a tinta (...), razéo pela qual o processo judicial sempre foi
e continua sendo um verdadeiro depositario de informacgdes que utiliza-se do papel

como receptaculo de armazenamento da informacéo”.™*

Veja-se, assim, que a grande mudancga no processo eletrdnico ndo se encontra
nos ritos, nem nas normas e nas garantias processuais, mas simplesmente na
substituicdo do papel por um novo meio (agora, digital ou numérico) que sirva para
depositar e guardar as informacfes que constariam por escrito nos autos processuais
tradicionais. “O fato de n&o ter que folhear papel e busca da informacédo desejada ndo

significa que a forma intrinseca do processo foi alterada”.*

Contudo, apesar destas explicacdes acerca do objeto de estudo deste artigo,
percebe-se que a legislacdo e as pessoas acabaram por adotar, no Brasil, o termo
“processo eletronico”, e ndo “procedimento eletronico” ou “processo digitalizado”
quando se referem ao fendmeno da informatizacdo (ou telematizacdo) do meio de
processamento (i.e., dos autos) processual(is).

19 MARCACINI. Op. cit. p. 63. Deve-se notar aqui a observacdo nesta mesma pagina, infra, feita por
aquele pesquisador de que o adjetivo “virtual” deve ser evitado ao se falar de processo eletronico ou
digital, uma vez que este termo ¢ associado como contrério a algo “real” ou “existente” no mundo das
coisas, de modo que “empregar tal adjetivo para qualificar o Direito, o Processo ou a Justica produz
resultados que soam muito mal aos ouvidos, pois remetem para o significado de Direito, Processo ou
Justica inexistentes, irreais, simulados ou apenas potenciais”.

1 DANTAS NETO. Op. cit. p. 177.

2 |dem. p. 178.
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Curiosamente, 0 uso de computadores ndo é recente, nem o da propria Internet.
O primeiro computador eletro-mecénico foi construido em 1936 pelo engenheiro
alem&o Konrad Zuse a partir de relés que executavam os calculos e dados lidos em fitas
perfuradas; contudo, este computador, o Z1, ndo foi desenvolvido pelo governo nazi-
socialista alemdo, de modo que o computador desenvolvido na década de 1940 pelo
exeército norte-americano, o Eletronic Numeric Integrator and Calculator (ENIAC), se
tornara mais conhecido pelas pessoas como sendo o primeiro computador.®* Contudo,
somente na década de 1980 é que se iniciou a popularizacdo da informatica, com os
computadores pessoais (PCs).

J& a moderna Internet teve origem também em aplica¢fes militares, a ARPAnet,
rede interligada de comunicacdo entre computadores desenvolvida pela Defense
Advanced Research Projects Agency (ARPA) em 1969, com o auxilio de universidades
norte-americanas.™*

Os indicios de que uma informatizacdo processual comecou a aparecer no Brasil
datam da década de 1990, quando alguns Tribunais (de forma pioneira, o de Justica do
Rio de Janeiro) implementaram, antes mesmo da popularizacdo da Internet no pais,
sistemas de consulta processual via bulletin board system (BBS)."

No plano da legislacdo, ao contrario do que defendem alguns doutrinadores,
parece que o primeiro diploma a tratar do uso de meios eletrénicos de comunicacgéo para
a pratica de atos processuais nao fora a Lei n.° 9.800, de 1999, mas, por mais curioso
que seja, teria sido a Lei do Inquilinato (Lei n.° 8.245/1991), que, no seu art. 58, 1V/,°
permite o uso de telex ou de fac-simile para a citacdo da parte adversa em uma acao de
despejo, consignacdo em pagamento de aluguel e acessorio da locacdo, revisional de
aluguel ou renovatéria de locacdo, desde que a locatéaria seja uma pessoa juridica ou
empresario individual e, principalmente, que haja a previsdo contratualmente estipulada
pelas partes para tanto; todavia, como ressaltou Almeida Filho, ndo ha conhecimento
que este procedimento tenha sido alguma vez adotado, nem que haja jurisprudéncia
sobre o assunto."

BDados obtidos do verbete “Computador” na Wikipedia, em portugués, em < http:/pt.wikipedia.org/
wiki/Computador >. Acesso em 21 jun 2011.

¥ Vide verbete “Internet” na Wikipedia em < http://pt.wikipedia.org/wiki/Internet >. Acesso em 21 jun
2011.

> ALMEIDA FILHO. Op. cit. p. 25.

18 Art. 58. Ressalvados 0s casos previstos no paragrafo Gnico do art. 1°, nas acBes de despejo,
consignacgéo em pagamento de aluguel e acessério da locagdo, revisionais de aluguel e renovatorias de
locagdo, observar-se-a o seguinte:

(...) IV - desde que autorizado no contrato, a citagdo, intima¢do ou notificagdo far-se-4& mediante
correspondéncia com aviso de recebimento, ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma individual,
também mediante telex ou fac-simile, ou, ainda, sendo necessario, pelas demais formas previstas no
Cadigo de Processo Civil;

7 Op. cit. p. 26.
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Assim, parece que a primeira lei que, efetivamente, iniciou a informatizagéo dos
atos processuais foi a conhecida Lei do Fax (Lei n.° 9.800/1999) que permitiu o envio
de peticBes escritas por fac-simile, com validade, desde que o original fosse protocolado
em até cinco dias ou do término do prazo processual ou, se ndo houver prazo para a
pratica do ato, em até cinco dias do recebimento pelo Tribunal do fac-simile da peca
transmitida.'® Tida por José Carlos Almeida Filho por uma lei que nada acrescentou
para a aceleracdo do Judiciario, pois “transformou-se em verdadeira chicana
processual, a fim de se ganhar mais cinco dias, diante da necessidade de protocolo do
original no aludido prazo”, a Lei n.° 9.800/99, em nossa opinido, foi, na verdade, um
importante passo ndo apenas para a interposicdo de recursos em tribunais distantes,
mormente em um pais como o Brasil, notoriamente conhecido por ser o quinto maior
pais do mundo, mas também, no dizer de Augusto Marcacini, para que fosse dado
espaco para o uso de novas e futuras tecnologias da informacéo, vez que a norma legal
autorizava “a utilizacao de sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile
ou outro similar” para esta finalidade.™

O passo seguinte foi dado em 2001, com a promulgacdo da Lei dos Juizados
Especiais Federais (Lei n.° 10.259), que previu a pratica de atos processuais de forma
eletrdnica, dentre os quais 0s atos de intimagéo e de peticionamento.?’

Entretanto, as maiores alteracdes legislativas sobre a informatiza¢do do processo
somente viriam no ano de 2006, com a promulgacédo de quatro leis sobre o tema.

Destas leis, trés delas trouxeram alteracdes ao Cddigo de Processo Civil. A
primeira delas, a Lei n.° 11.280/06, trouxe uma redagdo ao paragrafo Unico do art. 154
do Cddigo de Processo Civil (paragrafo este que havia sido anteriormente vetado
durante a sangdo presidencial & Lei n.° 10.259/2001), permitindo aos tribunais
disciplinarem a pratica e a comunicacdo oficial dos atos processuais por meio
eletronico.”

8 Art. 2° A utilizagdo de sistema de transmisséo de dados e imagens néo prejudica o cumprimento dos
prazos, devendo os originais ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu
término.
Paragrafo Gnico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais deverao ser entregues, necessariamente,

até cinco dias da data da recepgdo do material.
¥ Op. cit. p. 37.
20 Art. 8° As partes serdo intimadas da sentenca, quando ndo proferida esta na audiéncia em que estiver
presente seu representante, por ARMP (aviso de recebimento em mao propria).
(...) 8 2° Os tribunais poderdo organizar servico de intimacdo das partes e de recepcdo de peticdes por
meio eletrnico.
Art. 14, Cabera pedido de uniformizacao de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia entre
decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagéo da lei.
(...) §3° Areunido de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela via eletrdnica.
2L Art. 154. (...)

Paragrafo Unico. Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdigdo, poderdo disciplinar a pratica e a
comunicacdo oficial dos atos processuais por meios eletrdnicos, atendidos os requisitos de autenticidade,
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Ja a Lei n.° 11.382/06 trouxe a regulamentacdo do que comumente se denominou
nos tribunais como “penhora online”, dando a possibilidade ao magistrado de se realizar
a penhora ndo apenas de ativos depositados ou investidos em estabelecimentos
bancérios,?* mas outrossim de bens méveis e iméveis por meio do computador.?

Também foi promulgada a Lei n.° 11.341/2006 que permite o uso de repertorios
eletrénicos de jurisprudéncia credenciados para a comprovacao de julgados, permitindo,
inclusive, a utilizacdo de acrdaos retirados dos sitios internet dos préprios Tribunais.?*

A alteragdo mais importante ao estudo deste artigo veio somente no final do ano
de 2006, com a promulgacdo da Lei n.° 11.419, que dispGe, como bem explicitado na
sua ementa, sobre a informatizacdo do processo judicial, consagrando nela o termo
processo eletronico.

E importante ressaltar que a informatizacdo do processo ndo é um fendmeno
isolado no Brasil. Como ressaltado por José Carlos Almeida Filho,® trata-se de
fendmeno presente em outros ordenamentos juridicos, como nos Estados Unidos, onde
se vislumbra o desenvolvimento, desde o inicio da década de 1990, do sistema de e-
filing (i.e., de peticionamento eletr6nico), que se caracteriza apenas como um sistema de
“processamento de armazenamento de dados, com tendéncia a eliminar a burocracia

integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
2 Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagdo financeira, o juiz, a
requerimento do exequente, requisitard a autoridade supervisora do sistema bancério, preferencialmente
por meio eletrénico, informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo
ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execuc&o.

§ 1° As informacdes limitar-se-8o & existéncia ou ndo de depdsito ou aplicacéo até o valor indicado na
execucao.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente referem-se a
hip6tese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que estdo revestidas de outra forma de
impenhorabilidade.

8§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera nomeado depositario, com a
atribuicdo de submeter a aprovacdo judicial a forma de efetivacdo da constricdo, bem como de prestar
contas mensalmente, entregando ao exequente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.

2 Art. 659. A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal
atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.

(...) 8 6° Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob critérios uniformes, pelos
Tribunais, a penhora de numerario e as averbacBes de penhoras de bens imdveis e méveis podem ser
realizadas por meios eletronicos.

# Art. 541. (...)

Paragrafo Gnico. Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o recorrente fard a prova da
divergéncia mediante certiddo, copia autenticada ou pela citacdo do repositério de jurisprudéncia, oficial
ou credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que tiver sido publicada a decisdo divergente, ou ainda
pela reproducéo de julgado disponivel na Internet, com indicacéo da respectiva fonte, mencionando, em
qualquer caso, as circunstancias que identifiguem ou assemelhem os casos confrontados.

2 Op. cit. pp.119-122.
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em papel. Mas ndo h4, como se pretende no Brasil, um processo totalmente eletrénico”.

H4& ainda na Italia um avancado programa de processamento eletrénico dos atos
processuais, o Projeto “Processo Civile Telematico”, desenvolvido pelo Ministério da
Justica daquele pais e inserido pari passu em apenas alguns Tribunais. Neste mesmo
pais, vige desde 1° de janeiro de 2002 o Decreto Presidencial n.° 123, de 13 de fevereiro
de 2001, que cuida “da formacdo, da comunicacdo e da notificagdo dos atos do
processo civil mediante documentos informaticos” (art. 2-1).%

Outrossim, em Franga, ao Cddigo de Processo Civil foram acrescentados seis
novos artigos (art. 748-1 ao art. 748-6) por um decreto de 2005 para que, a partir de 1°
de janeiro de 2009, os envios ou as notificages de atos processuais; de pecas; de avisos,
adverténcias e convocacdes; de relatdrios; de processos orais; e de copias certificadas e
mandados oriundos da execucdo de decisdes judiciais podem ser efetuados por via
eletronica,?’ desde que o seu destinatario tenha anteriormente concordado em recebé-los
por esta nova via.”® E, segundo Serge Guinchard, desde 1° de janeiro de 2011, tornou-se
obrigatoria a “desmaterializagdo” de processos nas cortes de apelagdo francesas (cours
d’appel), de modo que as déclarations d’appel e as constitutions tenham que ser agora
remetidas & Corte eletronicamente, sob pena de néo serem recebidas.?

3. Atos processuais no processo eletrénico:

Sendo o “processo eletronico”, como visto acima, um meio moderno proposto,
com base nas recentes tecnologias de informacdo, de préatica e exteriorizacdo de atos
processuais e que este nova apresentacdo procedimental ja se encontra presente em
diversos ordenamentos processuais, torna-se necessario relembrar o que é ato
processual.

Para tanto, torna-se essencial retornarmos a propedéutica processual, i.e., a
Teoria Geral do Processo. E, assim, inevitavel o retorno a célebre obra dos professores

% Art. 2 (Campo di applicazione)

1. E' ammessa la formazione, la comunicazione e la notificazione di atti del processo civile mediante
documenti informatici nei modi previsti dal presente regolamento.

2. L'attivita di trasmissione, comunicazione o notificazione, dei documenti informatici & effettuata per via
telematica attraverso il sistema informatico civile, fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 6.

3. Si applicano le disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 513, ove
non diversamente stabilito dal presente regolamento.

2T Article 748-1. Les envois, remises et notifications des actes de procédure, des piéces, avis,
avertissements ou convocations, des rapports, des proces-verbaux ainsi que des copies et expéditions
revétues de la formule exécutoire des décisions juridictionnelles peuvent étre effectués par voie
électronique dans les conditions et selon les modalités fixées par le présent titre.

%8 Article 748-2. Le destinataire des envois, remises et notifications mentionnés a l'article 748-1 doit
consentir

expressément a l'utilisation de la voie électronique.

» GUINCHARD, Serge; CHAINAIS, Cécile; et alli. Procédure civile: Droit interne et droit de 1’'Union
européenne. 30e ed. Paris: Dalloz, 2010. p. 626.
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Antonio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco, que nos ensina que “0 processo é a resultante de dois componentes que se

combinam e completam, e que s&o a relacéo processual e o procedimento”.*

Ora, deste modo, percebe-se que 0 processo se caracteriza como uma relacao
juridica complexa, composta de diversas posi¢Oes juridicas ativas e passivas,
sucessivas, do seu inicio até o seu fim. Esta caracteristica de progressividade ou
dinamicidade do processo “é ocasionada sempre por eventos que tém, perante o direito,
a eficicia de constituir, modificar ou extinguir situagdes juridicas processuais. Estes

eventos recebem 0 nome genérico de fatos processuais”.**

De forma idéntica a classificacdo dos fatos juridicos em sentido lato, os fatos
processuais lato sensu se dividem, de acordo com a existéncia de vontade de alguma
pessoa participante do processo em pratica-lo, em fato processual em sentido estrito e
em ato processual.

Enquanto que os fatos processuais stricto sensu sdo fatos que modificam a
relagcdo processual, independentemente da vontade dos sujeitos do processo (como, e.g.,
0 decurso natural de um prazo que leve a preclusdo ou a morte da parte ou de seu
procurador ou mesmo a ocorréncia de forca maior ou atos da natureza que levem a
suspensdao do processo), 0S atos processuais se caracterizam por serem atos
voluntariamente praticados por qualquer um dos sujeitos do processo (em regra, autor,
réu e juiz), um ato “apto a produzir efeitos juridicos na relacéo juridica processual”,*
“ainda que com intencdes ou em posicdes diferentes, [mas que] contribuem para um
Gnico fim, que é o exercicio da jurisdicdo”.>® A esta caracteristica se denomina unidade
de finalidade ou teleoldgica.

Mais ainda, os atos processuais se caracterizam também por serem (ao contrario
dos fatos processuais) interdependentes, de forma que nenhum ato pode ser analisado
individualmente, uma vez que “todo ato praticado no processo vai influenciar os atos

subsequentes, da mesma forma que é influenciado por aqueles que o antecederam”.*

Tradicionalmente, os atos juridicos sdo classificados de acordo com o sujeito
que geralmente os pratica. Dividem-se, doutrinariamente, em atos do juiz, atos das
partes e atos dos auxiliares da justica.

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido R. Teoria
Geral do Processo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1999. p. 331.

*L 1dem, ibidem.

%2 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 9% ed. Salvador: JusPODIVM, 2008. v. I. p.
244.

% GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil: introdugao ao direito processual civil. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2010. v. 1. p. 274.

% Idem, ibidem.
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Por atos processuais do juiz, sobressaem 0s atos decisorios, por exceléncia, nos
quais ha pronunciamentos do magistrado a respeito de questdes processuais, visando a
producdo de efeitos juridicos dentro ou fora desses;* contudo, estes ndo s&o os Ginicos,
de modo que o juiz pratica também atos de movimentacdo (os denominados atos
ordinatorios ou despachos de mero expediente); atos instrutérios ou probatdrios; atos
de coacdo ou de coercdo e atos de documentacao.

As partes geralmente praticam, a seu turno, atos postulatérios por meio de suas
peti¢Oes dirigidas ao magistrado, bem como atos dispositivos, atos instrutérios e atos

reais, i.e., “que se manifestam pela coisa, ndo por palavras (re, non verbis)”.*

Por fim, os auxiliares da justica também praticam atos que normalmente podem
ser atos de movimentacdo, atos de execucdo ou de coercdo e atos de documentacao,
sempre sob a direcdo e a fiscalizacdo do magistrado, principalmente quanto a segunda
espécie de atos.

Com a gradual informatizacdo do procedimento, planeja-se que a maioria destes
atos, anteriormente produzidos ou externados em documentos de papel, passe a ser
praticada pelos sujeitos processuais em meio digital, com a transmissdo de arquivos
criados em computador ou digitalizados por meio de scanners e marcados com uma
assinatura digital que permita a individualizacdo de quem o praticou. Em alguns casos, a
informatizacdo do ato poder-se-a dar também em video e som, como no caso de oitiva
de pessoas (partes, representantes de pessoas juridicas, testemunhas, informantes e
peritos), cuja experiéncia tem sido realizada atualmente na 12 Instancia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, mas aparentemente sem grande éxito até o presente
momento.

Segundo a Lei n.° 11.419/2006, o meio eletrdnico sera usado na tramitacdo de
processos judiciais (art. 1°),%" com a utilizacdo preferencial da internet (art. 8°).% Dai

% Idem, p. 277.
% SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 202 ed. S3o Paulo: Saraiva,
1998. Vol. 1. p. 285.
¥ Art. 1° O uso de meio eletrdnico na tramitacdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e
transmissao de pegas processuais serd admitido nos termos desta Lei.
8§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e trabalhista, bem como
aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdicéo.
8§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:
| - meio eletrbnico qualquer forma de armazenamento ou tr&fego de documentos e arquivos
digitais;
Il - transmissdo eletrénica toda forma de comunicagdo a distdncia com a utilizacdo de redes de
comunicagdo, preferencialmente a rede mundial de computadores;
I11 - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificacdo inequivoca do signatario:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei especifica;
b) mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos drgéos
respectivos.
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nasce a questdo acerca da necessidade de todos os atos processuais serem publicados ou
ndo a todos, em um ambiente como a internet, onde as informagdes podem se espalhar
mundialmente em pouquissimo tempo, sem o menor controle.

Diz a Constituicdo Federal no seu art. 93, IX que todos 0s atos processuais
devem ser pUblicos;* por outro lado, o mesmo diploma garante a inviolabilidade da
intimidade da pessoa, o0 que justifica excecdes a propria garantia processual de
publicidade dos atos processuais (art. 5°, LX),* como nos processos em que envolvam,
exempli gratia, menores de idade ou relagGes familiares ou ainda haja a divulgagéo de
dados empresarialmente sigilosos, nos quais deve ser decretado segredo de justica.

Em um processo digital, cujos atos serdo praticados e publicados na internet
como determinado pela legislacdo, qual seria o limite desta publicidade? O processo
eletronico reclamaria uma garantia especial de protecdo da privacidade?

Estes questionamentos nascem diante do aparente conflito entre um principio
processual importante, o da publicidade dos atos processuais, € a garantia a privacidade,
mormente diante de tantas noticias quanto a fragilidade das informacgdes na rede
mundial de computadores.

Para tanto, torna-se fundamental neste estudo reanalisar estas duas garantias
constitucionais e, depois, ponderar a aplicacdo destas neste novo procedimento sem
papel e em uma nova midia interativa, como é a internet.

4. O principio da publicidade dos atos processuais:

A todo processo, independentemente do fato de seus procedimentos serem
praticados em meio fisico ou digital, certos principios e garantias Ihe sdo dirigidos a fim
de assegurar que seja um processo justo ou, segundo a expressao usada no texto
constitucional vigente, que seja um devido processo legal.

Dentre estes principios processuais, deve-se ater a um importante principio para
0 presente objeto de estudo, cuja dimensdo é o foco das duvidas suscitadas no inicio

% Art. 8° Os 6rgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletronicos de processamento de
acles judiciais por meio de autos total ou parcialmente digitais, utilizando, preferencialmente, a rede
mundial de computadores e acesso por meio de redes internas e externas.

Paragrafo Gnico. Todos os atos processuais do processo eletrdnico serdo assinados eletronicamente na
forma estabelecida nesta Lei.
% Art. 93, IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo ptblicos, e fundamentadas
todas as decisBes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse pablico a informagéo;
%0 Art. 5%, LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;
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deste artigo: o principio da publicidade.

Oriunda das Revolugdes Liberais do século XVIII, a publicidade nasce como
reacdo, mormente na Revolucdo Francesa, contra 0s juizos secretos e de carater
inquisitorio do Ancien Régime. Oriundos da nobreza e, assim, vistos com desconfianca
pelo povo, o0s juizes franceses sofreram nesta época diversas limitagdes no exercicio do
poder jurisdicional a fim de que o cidaddo se tornasse “0 juiz dos juizes”.** Para bem
ilustrar esta época, Cintra, Dinamarco e Grinover resgataram em sua notoria obra o
seguinte pronunciamento do Conde de Mirabeau perante a Assembleia Constituinte
Francesa:

Donnez-moi le juge que vous voudrez, partial, corrupt, mon
ennemi méme, si vous voulez, peu m’importe, pourvu qu’il ne
puisse rien faire qu’a le face du public.42

O principio da publicidade ganhou, assim, desde a sua origem, uma “funcéo
politica de legitimacéo do exercicio da funcéo jurisdicional, na medida em que o Poder
Judiciério, ao contrario dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo € alcancado pela
legitimidade proveniente de elei¢des populares.”™*

Essa exigéncia por processos e decisfes transparentes, nos quais se possam
conhecer os motivos, os fundamentos e os resultados de uma sentenca proferida por
orgdo que componha o Poder Judiciario, se tornou essencial a vida do préprio Estado
Democratico,** de modo que, segundo conhecido adagio em lingua inglesa, justice is no
only to be done, but to be seen to be done (a Justica ndo existe apenas para ser feita, mas
para ser vista sendo feita).

Pode-se, pois, conceituar o principio da publicidade dos atos processuais como
projecdo da garantia constitucional do direito & informacéo,* tratada no art. 5°, X1V da
nossa vigente Carta Constitucional,*® e, segundo o professor Leonardo Greco, um dos
mais importantes garantias em um processo democratico, por ser o Unico instrumento
eficaz da sociedade de “controle social sobre a exacao dos juizes, ao mesmo tempo em
que é importante garantia para as partes, funcionando como verdadeiro freio ao
arbitrio do julgador, vez que os seus atos podem ser presenciados por pessoas do

* CINTRA; GRINOVER; et DINAMARCO. Op. cit. p. 69

*2 |1dem, ibidem. Em tradugio livre para o portugués: “Deem-me o juiz que quiserem, parcial, corrupto,
até mesmo meu inimigo, se for de sua vontade, pouco me importa, visto que ele nada poderia me fazer na
frente do publico”.

* MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 3% ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 108.
* GUINCHARD, Serge; CHAINALIS, Cécile; et al. Droit processuel: droit commun et droit comparé du
proces équitable. 5e ed. Paris: Dalloz, 2009. p. 884.

** DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. 62 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2009. Vol. I. p. 240.

*® Art. 5°, XIV - é assegurado a todos o acesso & informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;
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29 z,
povo”.
Em outras palavras, segundo Loic Cadiet, a publicidade designa o conjunto de

meios destinados a permitir a informacédo ao publico da existéncia, o desenvolvimento e
a conclusdo de uma instancia jurisdicional, tornando-se uma garantia tanto de controle
da atividade dos juizes, como, por conseguinte, uma garantia ao jurisdicionado contra o
arbitrio dos juizes.*®

Este principio encontra-se garantido ndo apenas nas normas de nossa
Constituicdo Federal, mas outrossim em declaragdes internacionais de direitos
fundamentais, como na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,*° bem
como nos nossos principais diplomas processuais infraconstitucionais, como o Codigo
de Processo Civil,*® o Cédigo de Processo Penal® e a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.??

E interessante notar como esta garantia pode ter extensdo diferente em cada
ordenamento, devido as distintas culturas e momentos histéricos de cada nacdo.
Enguanto que no Brasil, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, todos julgamentos se
tornaram publicos (salvo nos casos onde houve decretacdo de segredo de justica), sendo
hoje as sessGes de julgamento do Supremo Tribunal Federal até televisionadas para

* GRECO, Leonardo. Op. cit. p. 556. Vide também do mesmo professor o seu artigo “Garantias
Fundamentais do Processo: o processo justo”. in Estudos de Direito Processual, ed. Faculdade de Direito
de Campos, 2005. Verséo eletronica. p. 23.

*8 CADIET, Loic; NORMAND, Jacques; MEKKI, Soraya Amrani. Théorie Générale du Procés. Paris:
Presses Universitaires de France, 2010. p. 660.

* Artigo X: Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e ptblica por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacéo criminal contra ele.

%0 Lei n.25.869, de 11 de janeiro de 1973 - Art. 155. Os atos processuais sdo ptblicos. Correm, todavia,
em segredo de justica 0s processos:

I - em que o exigir o interesse publico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacdo dos conjuges, conversdo desta em divorcio,
alimentos e guarda de menores.

Paragrafo Gnico. O direito de consultar os autos e de pedir certidGes de seus atos € restrito as partes € a

seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenga, bem como de inventario e partilha resultante do desquite.
5! Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Art. 792. As audiéncias, sessdes e 0s atos
processuais serdo, em regra, publicos e se realizardo nas sedes dos juizos e tribunais, com assisténcia dos
escrivaes, do secretario, do oficial de justica que servir de porteiro, em dia e hora certos, ou previamente
designados.

8§ 1° Se da publicidade da audiéncia, da sessdo ou do ato processual, puder resultar escandalo,
inconveniente grave ou perigo de perturbacdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, cAmara, ou turma, podera,
de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Pablico, determinar que o ato seja realizado a
portas fechadas, limitando o nimero de pessoas que possam estar presentes.

8§ 2° As audiéncias, as sessdes e 0s atos processuais, em caso de necessidade, poderdo realizar-se na
residéncia do juiz, ou em outra casa por ele especialmente designada.

52 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Art. 770 - Os atos processuais serdo publicos salvo
quando o contrario determinar o interesse social, e realizar-se-do nos dias Uteis das 6 (seis) as 20 (vinte)
horas.
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todos os cidad&os, isto ndo ocorre em outros paises.

Tanto é verdade que em Franca fala-se em publicidade dos julgamentos, e ndo
de todos os atos processuais. Asseverando que “[€] normal que os julgamentos possam
ser conhecidos de todos”, Serge Guinchard continua, explicando que “[a] publicidade
dos julgamentos, que ndo é um prolongamento da publicidade dos debates, €
assegurada ndo somente pela leitura pablica nos casos onde ela é prescrita, mas
outrossim no fato que toda pessoa, sem nenhuma justificacdo, tem a faculdade de obter

do escrivao (greffier) uma cépia de todo julgamento pronunciado publicamente”.>

Na Europa, apesar de os debates serem publicos, apds a sua realizacdo, 0s
tribunais geralmente cerram suas portas, pondo término a sessdo publica para que 0s
magistrados, sem a presenca de terceiros, possam deliberar suas opinides e votos>* com
independéncia. Esta deliberacdo reservada, sem a presenca de partes ou procuradores, é
denominada na Itlia como julgamento em camara di consiglio.>

Nos Estados Unidos, o julgamento nos tribunais também é feito a portas
fechadas; contudo, todos os votos sdo conhecidos posteriormente, inclusive os votos
minoritarios ou vencidos (dissenting opinions) com seus fundamentos. Isto ndo ocorre
nos paises europeus em geral, cujos tribunais divulgam apenas a decisdo do 6rgdo
colegiado, sem revelar se o julgamento foi unanime ou por maioria.>®

Interessante notar que a Corte Europeia de Direitos do Homem (CEDH), apesar
de ja ter entendido reiteradamente que a garantia de publicidade se fundamenta no
interesse geral de proteger os jurisdicionados contra uma justica secreta, além de
garantir o controle do publico sobre os atos judiciais (caso Werner ¢/ Austria, de 24 nov.
1997), reafirmou em seus julgados que a violagdo ao principio da publicidade deve ser
aferida in concreto.

Nesta averiguacdo, a CEDH leva necessariamente em conta, em sua analise, a
natureza da instancia. Deste modo, nos tribunais, aquela Corte entende que as votacdes
pelos magistrados ndo necessitam ser publica sem, com isso, violar a norma de
publicidade do artigo 6 (1) da Convencdo Europeia de Direitos Humanos,>’ uma vez que

53 GUINCHARD, Serge; CHAINAIS, Cécile; et alli. Procédure civile. op. cit. p. 740-741. Cabe ressaltar,
aqui, que se trata de expedicdo, pelo greffier, de uma cépia certificada, a exemplo da certiddo prevista no
art. 155 do Cédigo de Processo Civil brasileiro.

> GRECO. Instituicdes... op. cit. p. 557.

> DINAMARCO. Op. cit. p. 242.

* GRECO. Op. cit. p. 558.

> Artigo 6.° (Direito a um processo equitativo). 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, 0 qual decidira, quer sobre a determinacao dos seus direitos e obrigagdes de caracter
civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento
deve ser publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
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impedir a publicacdo dos debates ndo levaria a violagdo de nenhum dos principios
fundamentais elencados e protegidos naquele artigo, como decidido no caso Sutter c/
Suica (22 fev. 1984); entretanto, a CEDH é severa na punicdo pela auséncia de
publicidade nas jurisdices de 12 Instancia, como se verificou no caso A.T. ¢/ Austria

(21 mar. 2002).%®

Em todo o caso, independentemente de como a publicidade é tratada por cada
Nacdo, de acordo com a sua historia, cultura e tradicdes juridicas, esta garantia é vista,
junto com o contraditorio e a motivacdo, como importante pilar para a formagdo de um
processo justo,”® de observancia obrigatéria em um Estado Democrético de Direito
como o brasileiro, em cujos fundamentos se encontra o respeito a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal).®

Alias, a publicidade e a motivacdo das decis6es judiciais, segundo Fredie Didier
Jr., apresentam uma intima rela¢dao “na medida em que a publicidade torna efetiva a

participacédo [da opini&o publica] no controle das decisdes judiciais”.®

Esta participacdo da opinido publica, contudo, deve obedecer a limites. E por
isso que, ao lado da publicidade popular, na qual € feito o controle social pelo povo,
vige no Brasil, segundo Céndido Dinamarco, uma publicidade relativa ou para as
partes, onde “0s atos processuais sdo publicos s6 com relacdo as partes e seus
defensores, ou a um nimero reduzido de pessoas”,®®> como os advogados em geral que,
pelo seu Estatuto (Lei n.° 8.906/1994), tém direito a vista dos autos processuais (art. 7°,

XV).%2

Isto se torna necessario para assegurar a dignidade das pessoas, evitando a sua
exposi¢ao desnecessaria na midia, uma vez que “0S modernos canais de comunicacao
de massa podem representar um perigo tdo grande como o proprio segredo”. Assim,
continua o prof. Candido Dinamarco, “[p]ublicidade, como garantia politica (...) ndo
pode ser confundida com o sensacionalismo que afronta a dignidade humana. Cabe a

totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca nacional
numa sociedade democrética, quando os interesses de menores ou a proteccdo da vida privada das partes
no processo 0 exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.

% GUINCHARD et alli. Droit Processuel. op. cit. pp. 886-887.

% CADIET et alli. Op. cit.. p. 679.

% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...) I - a dignidade da pessoa humana;

®. DIDIER JR., Fredie. Op. cit. p. 63. Atente-se ao fato que este estimado professor baiano se refere a este
principio como o da publicidade somente das decisdes judiciais, e ndo dos atos processuais.

°2 CINTRA; GRINOVER; et DINAMARCO. Op. cit. p. 69

83 Art. 7° S4o direitos do advogado:

(...) XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartério ou na
reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos legais;
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técnica legislativa encontrar o justo equilibrio e dar ao problema a solu¢cdo mais

consentanea em face da experiéncia e dos costumes do povo”.*

Em Franca, o artigo 39 da Lei de 29 de julho de 1881,%°> modificada pela
Ordenanca n.° 2000-916, de 19 de setembro de 2000, e em vigor desde 1° de janeiro de
2002, proibe de reproducdo na imprensa dos debates ou de pecas de certos processos de
matérias sensiveis, como e.g. processos criminais de difamacédo e processos que tratem
de direito de familia, somente permitindo a publicacdo do dispositivo do julgamento,
salvo quando se tratar de publicacBes técnicas, nas quais aquelas restricdes ndo se
aplicam desde que o anonimato das partes seja respeitado.®® Outrossim, pela mesma
norma, é proibida a publicacdo de deliberacGes internas entre jurados ou magistrados.

Igual norma de limitacdo de reproducéo dos julgamentos na imprensa inexiste no
Direito Brasileiro, nem mesmo havia quando estava em vigor a Lei de Imprensa (Lei n.°
5.250/1967):% entretanto, na prética, a transmissdo de audiéncias e de sessdes de
julgamento tém sido proibidas no Brasil, exceto no caso dos julgamentos proferidos no
Supremo Tribunal Federal, por intermédio da TV Justica.?®

A garantia de publicidade dos atos processuais, desde modo, ndo pode ser ampla,
mas necessita ser ponderada, como se vera no capitulo seguinte, a fim de resguardar

6 CINTRA; GRINOVER; et DINAMARCO. Op. cit. p. 70.
% Article 39. Il est interdit de rendre compte des procés en diffamation dans les cas prévus aux
paragraphes a, b et ¢ de I'article 35 de la présente loi. Il est pareillement interdit de rendre compte des
débats et de publier des pieces de procédures concernant les questions de filiation, actions a fins de
subsides, proces en divorce, séparation de corps et nullités de mariage, procés en matiére d'avortement.
Cette interdiction ne s'applique pas au dispositif des décisions, qui peut toujours étre publié.

Les dispositions qui précedent ne s'appliquent pas aux publications techniques a condition que soit
respecté I'anonymat des parties.

Dans toutes affaires civiles, les cours et tribunaux pourront interdire le compte rendu du proces.

Il est également interdit de rendre compte des délibérations intérieures, soit des jurys, soit des cours et
tribunaux.

Toute infraction & ces dispositions sera punie d'une amende de 18 000 euros.
% GUINCHARD et alli. Procédure civile. op. cit. p. 741. Notar que, apesar de a Gltima edicéo desta obra
ser de 2010, a remissdo a Lei encontra-se equivocada (remete-se ao artigo 29, e ndo ao 39), bem como
desatualizada (refere-se & Lei de 11 de julho de 1975).
%7 Ao contrério, havia dispositivo naquela Lei que permitia a reproducéo dos debates. Vide:
Art . 27. Nao constituem abusos no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e de
informagéo:
(...) IV -areproducdo integral, parcial ou abreviada, a noticia, crénica ou resenha dos debates escritos
ou orais, perante juizes e tribunais, bem como a divulgacéo de despachos e sentencas e de tudo quanto
for ordenado ou comunicado por autoridades judiciais; (redagdo com ortografia vigente a época).
%8 Acessivel pela internet por meio do sitio < www.tvjustica.jus.br >
% Como se verifica no relatério feito por LOIC CADIET et alli (Op. cit., p. 131), na Franca, apesar de
haver um canal televisivo parlamentar, com as discussdes no Poder Legislativo, houve a transmissdo em
1991 de parte de um julgamento no programa Le cing, 0 que causou grande debate. Entretanto, é 6bvio
que ndo estdo em debate a transmissdo de programas que informem e tratem especificamente do
Judiciario, como se vé, por exemplo, nos Estados Unidos, na conhecida rede de jornalismo CNN <
http://www.cnn.com/justice >, que, no entanto, pelas normas norte-americanas ndo pode transmitir sons e
imagens de julgamento e instrucfes, mas, para ilustrar suas reportagens, utiliza-se de aquarelas pintadas
por artistas retratando o que se passou durante as audiéncias.
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outras garantias da pessoa humana em face do Estado e da sociedade, como a da defesa

da privacidade e da intimidade.

5. A garantia constitucional de defesa da privacidade como limite a publicidade
dos atos:

Os direitos da personalidade, objeto de estudo dos civilistas, também s&o
garantias recentes, oriundas do apogeu do liberalismo juridico classico da segunda
metade do século XIX."

Segundo obra valiosa sobre o tema, desenvolvida pelo professor Danilo
Doneda,” o direito & privacidade era tratado, anteriormente, como defesa a um direito
patrimonial do individuo, e ndo como uma garantia de defesa a sua dignidade.

Até meados do século XIX, havia sido reconhecido pelo Direito dos paises
ocidentais um direito as pessoas de protecao de sua casa, vista como propriedade, ou até
de certos bens ligados a personalidade da pessoa, como, exempli gratia, nos famosos
casos julgados na Inglaterra em que se questionava, em 1741, a publicacdo sem
autorizacdo por um editor das cartas enviadas a ele pelo poeta Alexander Pope’® ou, em
1848, onde se defendia o direito a propriedade do Principe Alberto e da Rainha Vitoria
com o intuito de se impedir a reproducdo grafica e venda de objetos de sua colecédo
privada.”

Deste modo, ndo ¢ dificil perceber que “a insercéo de um direito a privacidade
em ordenamentos de cunho eminentemente patrimonialista fizeram dela uma
prerrogativa reservada a extratos sociais bem determinados.””*

Contudo, o reconhecimento doutrinario a um direito & intimidade, desvinculado
a um direito de propriedade, somente nasceria em 1890 com a publicagdo, na renomada
Harvard Law Review, do artigo “The right to privacy”, de Samuel Warren e Louis
Brandeis, entdo advogados em Boston.

Nascido com cunho fortemente patrimonialista, visando proteger bens intimos, o
direito a privacidade, apesar de seu reconhecimento em um primeiro estagio como o
direito de ser deixado s6 (right to be let alone), permaneceu com a caracteristica

" SANTIAGO DANTAS afirmava que os direitos da personalidade ndo existiam no Direito Romano,
tendo em vista que “0S romanos eram juristas praticos, de modo que a categoria de direitos da
personalidade é construgdo recente, em especial da doutrina germénica do séc. XIX.” (in Programa de
Direito Civil. 32 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 151).

" DONEDA, Danilo. Da Privacidade & Protecdo de Dados Pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

"2 Pope v. Curl, 26 Eng. Rep. 608 (1741).

™ Prince Albert v. Stange, 64 Eng. Rep. 293 (1848). Ambos os julgados citados pelo prof. Danilo
Doneda.

™ Idem, p. 10.
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marcante de ser um direito “elitista” até a década de 1960, periodo no qual comegou a
aumentar o fluxo de informagdes, a relacéo entre o cidaddo e o Estado e a demanda por
direitos sociais e coletivos como consequéncia de movimentos sociais e das
reivindicacdes dos trabalhadores.

Desta forma, a privacidade deixou, aos poucos, de ser um mero direito de ser
deixado sé para tornar-se um direito de protecdo das informac6es ou dos dados pessoais,
direito este que assume grande importancia na sociedade atual.

Tanto é verdade que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ao
mesmo tempo em que prevé em seu art. 7° o tradicional direito ao “respeito pela vida
familiar e privada”,” dedica o artigo seguinte especificamente & “protecdo dos dados

. 76
pessoais’.

Nossa Constituicdo Federal vigente, infelizmente, ndo chega a este ponto de
destacar a protecdo de dados do direito & intimidade, previsto no art 5°, X;’’ todavia,
mesmo assim, a sua protecdo é assegurada em diplomas infraconstitucionais, como no
Caodigo de Processo Civil de 1973, quando traz em seu art. 155 as hip6teses, in numerus
apertus, de excepcional decretacdo do segredo de justica nos autos judiciais pelo
magistrado. Além disso, deve-se ter em mente que a protecdo de dados ndo visa apenas
a proteger meramente a intimidade de uma pessoa.

Realmente, hoje em dia, consoante a adverténcia de Danilo Doneda, “[n]a
protecdo de dados pessoais ndo é somente a privacidade que se pretende tutelada,
porém também a pessoa que deve ser tutelada contra o controle indevido e contra a
discriminacdo, isto é, em aspectos fundamentais de sua propria liberdade pessoal. (...)

A questdo deve ser observada a partir do seu elemento basico que é a informacéo”.”

Este é a grande questdo que a nova tecnologia nos impde. Como garantir a
privacidade a certas informacdes sensiveis a dignidade da pessoa humana (isto €, como
garantir o “direito ao esquecimento”, o direto de ndo ter informagdes pessoais sensiveis
ou degradantes perpetuadas e ao alcance de todos, como sOi ocorrer com noticias de

> Artigo 7° - Respeito pela vida privada e familiar. Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua
vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas comunicagoes.

"® Artigo 8° - Proteccdo de dados pessoais. 1. Todas as pessoas tém direito & proteccdo dos dados de
caracter pessoal que Ihes digam respeito.

2. Esses dados devem ser objecto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento da
pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de
aceder aos dados coligidos que Ihes digam respeito e de obter a respectiva rectificacéo.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizacdo por parte de uma autoridade independente.

" Art. 5°, X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

8 |dem, p. 03.
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jornais ou em bloguesgs na internet) ou mesmo a atividade empresarial e também
governamental,®® quando, com os modernos meios de comunicacdo, em especial a
internet, elas se espalham sem nenhum controle em uma velocidade nunca antes vista e
com uma capacidade de replicacdo que torna quase impossivel rastrear e frear a sua

divulgacao?

No caso de um processo judicial, cujos autos sejam digitalizados, sera que o
risco de vazamento de informacdes apresenta vantagens que compensem a sua troca do
papel para arquivos digitais na internet?

6. As vantagens e os riscos dos modelos de processo eletronico adotados
atualmente:

Consoante ja escrito logo no inicio do artigo, uma nova tecnologia somente
acaba sendo aceita e utilizada somente se e enguanto as vantagens por ela trazidas forem
maiores que 0S riscos.

Além disso, como também ja visto acima, 0 processo ndo se resume ao
procedimento, mas também traz consigo uma relagdo juridica entre seus sujeitos ou
atores (partes e juiz, pelo menos). Deste modo, a mudanca do meio pelo qual o
procedimento se substanciard (i.e., do papel para arquivo digital) ndo implica em
renuncia, nem em desprezo as garantias processuais individuais ou estruturantes dos
6rgdos do Poder Judiciario.®*

Tendo isto em vista, qual seriam as vantagens de se trabalhar com autos
processuais digitais e mantidos pelos Tribunais em computadores (servidores)
conectados ininterruptamente com a rede mundial de computadores (internet)?

Sem contrariar a voga da celeridade que se espalha, sem exce¢do, mundo afora
nos ordenamentos nacionais, o Conselho Nacional de Justica, ao tratar do sistema-
modelo de Processo Judicial Eletronico (PJe) brasileiro em sua pagina,® afirma que a

" Blog (em inglés) ou blogue “é um site cuja estrutura permite a atualizagdo rapida a partir de
acréscimos dos chamados artigos, ou posts. Estes sdo, em geral, organizados de forma cronoldgica
inversa, tendo como foco a tematica proposta do blog, podendo ser escritos por um nimero variavel de
pessoas, de acordo com a politica do blog.” Definigéo obtida da Wikipedia, em portugués, no enderego <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Blog >.

8 Neste novo mundo informatizado, os Governos também sdo vitimas ndo apenas de invasdes por
hackers, mas também de divulgagdes de dados confidenciais, como ocorre no polémico site WikiLeaks <
www.wikileaks.org >, no qual sdo publicados relatérios de Estado secretos ou confidenciais, os quais,
algumas vezes, causam mal-estar e constrangimentos nas relacfes diplomaticas e militares.

81 Conforme classificacdo do professor Luigi Paolo Comoglio, apud GRECO, Leonardo. “As Garantias
Fundamentais do Processo”. Op. cit. p. 3.

8 No endereco < http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-e-quem/secretaria-geral-sg/projetos/pj-
processo-judicial-eletronico/o-sistema >, acessado em 20/06/2011; mudado ap6s o langamento oficial do
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grande vantagem deste novo meio é a reducdo do tempo, a qual se dard com o
cumprimento das seguintes metas, in verbis:

-extinguindo  atividades  antes  existentes e
desnecessarias em um cenario de processo eletrénico, tais como
juntadas de peticGes, baixa de agravos de instrumento, juntadas
de decisGes proferidas por Cortes especiais ou pelo Supremo
Tribunal Federal,

-suprimindo a propria necessidade de formacdo de
autos de agravo em razdo da disponibilidade inerente do
processo eletronico;

- eliminando a necessidade de contagens e prestacdo de
informacdes gerenciais para 6rgdos de controle tais como as
corregedorias e 0s conselhos;

-atribuindo ao computador tarefas repetitivas antes
executadas por pessoas - e, portanto, propensas a erros -, tais
como a contagem de prazos processuais e prescricionais;

- otimizando o proprio trabalho nos processos judiciais,
acrescentando funcionalidades antes inexistentes capazes de
agilizar a apreciacdo de pedidos e pecas processuais;

- deslocando a forca de trabalho dedicada as atividades
suprimidas para as remanescentes, aumentando a forca de
trabalho na area fim;

- automatizando passos que antes precisavam de uma
intervencdo humana;

- permitindo a execucdo de tarefas de forma paralela ou
simulténea por varias pessoas.

Outrossim, na mesma pagina, o CNJ afirma que a alteracdo da guarda do
processo é uma das grandes mudancas a serem promovidas pelo processo eletronico.
Segundo o Conselho, o processo eletronico deixaria de estar nas maos (e sob a
responsabilidade) dos advogados, magistrados e servidores dos cartérios ou das
secretarias para estar sob o cuidado das areas de tecnologia de informacdo dos Tribunais
e, por conseguinte, sempre acessivel as partes e ao magistrado a qualquer hora.

Mais ainda, também afirma o CNJ na mesma pagina que, apesar de 0 processo
eletronico poder estar em todo o lugar, “essa facilidade vem acompanhada da
necessidade de ele ndo estar qualquer lugar, mas apenas naqueles lugares apropriados
— atela do magistrado, do servidor, dos advogados e das partes.”

sistema (em 21/06/2011) para o endereco < http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/sistemas/processo-
judicial-eletronico-pje/o-sistema >, acessado em 07/09/2011.
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Pois bem, abstraindo o quadro ideal divulgado pelo CNJ, a prética inicial do
processo eletrdnico nos Tribunais ja tem demonstrado aos operadores do Direito que
nem todas as “vantagens” elencadas pelo nobre Conselho se verificam na realidade ¢ na
vivéncia forense.

A juntada de peticdo, por exemplo, continua e devera continuar a ser feita pelo
ser humano, mesmo que de forma digital; ou, pelo menos, se automatizada pelos
computadores, alguma fiscalizacdo humana devera ser empreendida a fim de se verificar
que houve a correta juntada das peticdes pelo sistema nos devidos autos processuais. Os
sistemas informatizados ndo possuem inteligéncia, apenas obedecem a comandos pré-
determinados por mentes humanas que podem ter falhas ou ndo contemplar excecoes a
estas regras que venham, porventura, a aparecer.

Além disso, deve esta fiscalizacdo ou filtragem ser feita a fim de se evitar que
documentos sigilosos em formato digital venham a ser juntados nos autos processuais
de forma publica, frustrando tanto o direito, como a expectativa de seguranca das partes.

Outrossim, alguns dados gerenciais, ndo contemplados nos processos eletrénicos
e nos relatorios dos sistemas, continuardo a ser objeto de pesquisa das Corregedorias e,
por 6bvio, de resposta ndo-automatizada pelos servidores responsaveis nos respectivos
cartorios e secretarias.

Além disso, é pueril imaginar que o computador também conseguiria calcular,
sozinho, prazos legais e prescricionais, sem gque um funcionario (ser humano propenso a
erros, como bem ressaltado pelo CNJ) o alimentasse previamente das datas e
informacdes legais necessarias para a elaboragdo destes célculos.

Por fim, havera a necessidade de treinamento constante (e, logo, de tempo) de
colaboradores (servidores, auxiliares e magistrados) para se adequarem as novas
tecnologias e as suas atualizacdes a fim de que possa o trabalho nas serventias judiciais
ser realmente otimizado.

Entretanto, apesar destas ponderacfes, pode-se ainda visualizar vantagens reais
nesta nova tecnologia. Mas, quais sdo 0s riscos que esta nova forma procedimental, em
meio digital e transmitida pela internet, pode trazer a protecdo dos dados?

O maior risco, certamente, é a seguranca; contudo, a seguranga tem sido vista
pelos Tribunais praticamente como a seguranga do sistema em si, ou seja, sua robustez
perante invasdes externas, comprovada com a auséncia de falhas em suas “muralhas” de
protecdo, bem como a seguranca no trafego de informagdes entre o computador do
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usuario e os servidores do Tribunal.

Também aqui, como no antigo acérddo sobre as decisdes e sentengas
datilografadas com uma maquina de escrever, citado no inicio deste trabalho, preocupa-
se com a autenticidade da decisdo, isto é, se ela teria sido proferida por magistrado ou,
pelo menos, homologada por ele.

Assim como em um texto escrito a maquina de escrever ou atualmente impresso,
onde o magistrado prime a sua assinatura para conferir tal autenticidade, hoje nos
documentos eletronicos (inclusive contratos particulares) utiliza-se a tecnologia da
assinatura eletronica,* na qual demonstra que a pessoa assinou digitalmente o
documento, com uso de uma chave criptografada e uma senha pessoal. E esta assinatura
digital pode ser a sua autenticidade comprovada por meio de certificados validos,
oriundos da denominadas autoridades certificadoras oficiais.®®

Todavia, pouca atencao ou relevo tem sido dado a seguranca do armazenamento
e do uso dos dados que as pessoas depositam no processo judicial.

Na feliz expressé@o usada por Henrique Guelber de Mendonga, em artigo no qual
ele comparou o processo atual a um sistema de producao fordista, a “sensibilidade da
qual atividade jurisdicional deve se vestir é exatamente a de descobrir, e oferecer,

aquilo que a sociedade de seu tempo almeja”.2®

Neste ponto, trés sdo os riscos que devem ser considerados e anulados — ou, ao
menos, minimizados — para que o processo eletronico atenda ao que a sociedade espera
deste instrumento de prestacdo de servico publico.

8 Contudo, o procedimento de seguranca no envio e no recebimento de pecas processuais digitais deve
ser revisto pelos Tribunais, tendo em vista que alguns deles ainda ndo utilizam paginas criptografadas
(https, identificadas nos navegadores de internet com a figura de um cadeado de seguranga no canto da
tela do computador ou ao lado do endereco) para o recebimento de novas peticGes e documentos, nem
para o0 envio as pessoas das pecas do processo eletronico. Aparentemente, 0 uso de paginas ndo
criptografadas (em http) teria como justificativa l6gica o fato de a demanda de trafego de dados ser menor
(pois ndo precisaria, por 6bvio, criptografar ou descriptografar os dados transmitidos entre 0s
computadores) e, logo, ndo sobrecarregaria 0s servidores; entretanto, isto ndo se justificaria diante da
possibilidade de interceptacdo e vazamento de dados processuais, principalmente em processos nos quais
tenha sido decretado, por algum motivo, segredo de justica.

8 Segundo ALMEIDA FILHO (Op. cit., pp. 141-142), a assinatura eletronica ou digital ndo é uma
assinatura escaneada ou digitalizada de uma pessoa. E muito mais complexo que isso, “assinatura digital
¢ processo de encriptagdo de dados”, no qual “qualquer alteragdo no documento inviabiliza,
imediatamente, a assinatura, o que impedira fraudes no processamento eletronico”.

8 Segundo 0 Glossério presente no anexo Il ao Decreto n.° 3.587/2000, que estabelece normas para a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas do Poder Executivo Federal, Autoridade Certificadora é definida
como: “Entidade que emite certificados de acordo com as praticas definidas na Declaracdo de Regras
Operacionais - DRO. E comumente conhecida por sua abreviatura - AC.”

8 MENDONCA, Henrique Guelber de. “Direito Fordista e Conciliagio.” Revista Eletrénica de Direito
Processual. < www.redp.com.br > Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rlo de Janeiro (UERJ), ano
2, V. 2, janeiro-dezembro 2008. p. 135.
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O primeiro risco € o da clonagem de dados. A clonagem de dados pode ser aqui
definida como a copia e o uso ilegal de dados para a obtencdo de uma identidade ou
identificador com finalidade ilicita, como o uso dos dados de cartdo de crédito, de um
talonario de cheques, de um telefone (especialmente celular) ou de um automdvel para
que o fraudador ou o receptador possa utilizar estes dados em outro bem duplicado ou

. 87
“copiado”.

Na internet, com o uso de certos dados combinados ou conjugados, como o
nome completo de uma pessoa, 0 seu numero de identidade ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda, bem como dados especificos do objeto ou bem
a ser clonado (no caso de um cartdo de crédito, exempli gratia, o nimero do cartéo, sua
data de vencimento e o codigo de seguranca), torna possivel o uso indevido pelo
fraudador da identidade do bem de propriedade alheia.

O segundo risco é o da publicidade mediata. Hoje, os sistemas de consulta
processual dos Tribunais impedem que sitios de busca, como o Google, rastreiem dados
por meio de robs (bots) e facam copias (cache) das paginas publicas na internet e de
suas informacdes; porém, José Carlos Araujo de Almeida Filho relata em diversos
trabalhos dois exemplos de casos criminais (um no qual se indiciou um estudante
universitario de ter invadido um sitio internet, e outro no qual um promotor de justica
foi acusado, em processo criminal, de ter estuprado uma defensora publica) que foram
divulgados na imprensa com o nome das pessoas envolvidas (o ultimo, alias, dentre as
“noticias” do Tribunal de Justica) e que, mesmo tendo o indiciado do primeiro caso sido
liberado, sem apresentacdo de dendncia, e 0 acusado do segundo caso, absolvido no
processo instaurado, tais informacbes difamatdrias continuam visiveis na internet,
facilmente encontradas por meio de sitios de busca com o nome destas pessoas.

Esta permanéncia das informacfes na internet, alias, caracteriza o terceiro risco
que se verifica, quanto aos dados processuais, justamente na manutencéo indevida de
dados pessoais nos sistemas de informatica. Assim como ha a baixa de processos
fisicos, que sdo remetidos a um arquivo judicial, ndo se deveria pensar nos sistemas
informatizados de tramitacdo processual na hipotese de uma - diga-se - “baixa virtual”

8  Para maiores informacBes, recomenda-se a visita as paginas internet <

http://en.wikipedia.org/wiki/Phone_ cloning >, em inglés, sobre clonagem de telefones e <
http://www.fraudes.org/showpagel.asp?pg=99 >, em portugués, sobre falsificacdo e clonagem de cartBes
de crédito. Alias, deste Ultimo site, retiramos o seguinte trecho, in litteris: “Fraudes com cartdo de crédito
sdo um fendbmeno comum, normalmente envolvem pequenas quantias, mas em alguns casos podem dar
problemas maiores. Nao existe um esquema Unico e por isso ndo se pode dar uma descricdo exata do
"modus operandi”. A base desta fraude é dispor de um cartéo clonado ou do nimero do cartao de crédito
de uma vitima e de quantos mais outros dados sobre esta pessoa seja possivel (RG, CPF, enderego,
telefones, dados pessoais e possivelmente até um xerox do cartdo e/ou do RG). Com isso na mao o
fraudador vai tentar usar o cartdo da vitima para comprar bens ou servigos que serdo depois debitados
na conta da vitima. Com o advento da internet isso ficou ainda mais facil porque a maioria dos sites que
vendem pela internet aceita 0 pagamento com cartéo de crédito.”
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dos autos ja julgados e transitado definitivamente em julgado?

7. A extensdo do principio da publicidade dos atos processuais no processo
eletrdnico

A publicidade dos atos processuais no denominado processo digital deve,
portanto, ser analisada com base nestes riscos trazidos por esta nova tecnologia.

Sendo garantia fundamental do processo destinada as partes e também a
sociedade, a publicidade definitivamente ndo pode ser renunciada, nem banida. Isto néo
a torna, contudo, indiferente as mudancas sociais e também tecnoldgicas.

A opinido publica, no dizer de Loic Cadiet, “é um barémetro da confianca dos
cidadéos em sua justica”, justificando até reformas processuais;® entretanto, como bem
adverte o0 mesmo autor, ao lado da imprensa escrita, suporte tradicional da difusdo da
atividade judiciaria, ha novas midias como a internet e o risco destas midias, mais
populares e presentes a sociedade, se tornarem ndo meras reportagens de conivéncia,
informativas de ambas as versdes dos fatos nelas narrados, mas em reportagens de
concorréncia entre as midias, que, na busca de um maior indice de audiéncia, acabam
por se transformarem, “as vezes com a cumplicidade de magistrados, em instancia de

instrucdo, se ndo de julgamento ou de rejulgamento de casos civeis ou penais”.®

Isto ndo justifica extirpar da opinido publica o conhecimento do que ocorre
dentro dos féruns, nem ignorar a cultura social e a historia das instituicdes judiciarias,
de modo que a solucdo de outros paises, onde, como vimos, € natural excluir a presenca
das partes e de seus advogados durante o julgamento em 6rgédos colegiados, ndo pode
ser importada para c4, sob grave violagdo de garantias historicamente adquiridas e sob o
risco de as atividades do Judiciario serem vistas com desconfianca pela sociedade.

Deste modo, a primeira conclusdo que se chega € que as decisdes judiciais, no
Brasil, devem ser sempre publicas, resguardando a identidade das partes e impedindo a
presenca de terceiros (e nunca das proprias partes e de seus patronos) em casos sensiveis
nos quais seja decretado segredo de justica,”® como naqueles que envolvam direito de

8 CADIET et alli. Op. cit. p. 660.
8 Op. cit. p. 129.
% No vigente Cédigo de Processo Civil, estas s&o as hipéteses tratadas, de forma aberta, de decretacéo de
segredo de justica:
Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica 0s processos:
I - em que o exigir o interesse publico;
Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacdo dos cénjuges, conversdo desta em divorcio,
alimentos e guarda de menores.

Paragrafo Unico. O direito de consultar os autos e de pedir certides de seus atos é restrito as partes
e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenga, bem como de inventério e partilha resultante do desquite.

430



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

familia; questBes de infancia e juventude; ou de sigilo empresarial ou concorrencial.

Em um processo eletrdnico, assim como em um processo tradicional, de papel,
deverdo ser publicas todas as decisdes, bem como as assentadas de todas as audiéncias e
sessOes de instrucdo e julgamento, devendo as atas estar a disposicdo das partes, dos
advogados e de quem mais se interessar.

Uma questdo se coloca, porém, quanto a virtualizacdo das sessdes de
julgamento, os conhecidos “plenarios virtuais”. Criagdo do Supremo Tribunal Federal,*!
para o julgamento acerca da existéncia de repercussdo geral em recursos
extraordinérios, suas discussdes se tornaram publicas naquela Corte em 2008, ap6s um
ano de funcionamento,® a fim de garantir a publicidade das decisdes e seus
fundamentos a toda a sociedade. Trata-se de uma péagina internet simples,”® com uma
tabela com os feitos que estdo sendo julgados pelos Ministros no momento no sistema,
no qual consta a fundamentacdo do Relator quanto a existéncia de questdo

constitucional e de repercussao geral no leading case.

Muito recentemente, o Tribunal de Justica de Sao Paulo aprovou o seu “plendrio
virtual” por meio de sua Resolu¢do n.° 549/2011,% que entrara em vigor no dia 24 de
setembro de 2011, alegando, nos considerandos, “existir, no acervo do Tribunal de
Justica, mais de 550.000 recursos a aguardar julgamento, numero que ndo diminui,
apesar da grande produtividade média de seus Magistrados”.

%1 Seguem trechos do atual Regimento Interno do STF, ap6s a Emenda Regimental 46/2010, que tratam
do julgamento da existéncia de repercussdo geral nos recursos extraordinarios encaminhados aquela
Corte:

Art. 323. Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a) ou o
Presidente submeterd, por meio eletrénico, aos demais Ministros, cdpia de sua manifestacdo sobre a
existéncia, ou ndo, de repercussao geral.

8 1° Nos processos em que o Presidente atuar como Relator, sendo reconhecida a existéncia de
repercussdo geral, seguir-se-4 livre distribuicdo para o julgamento de mérito.

§ 2° Tal procedimento ndo tera lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercussao ja houver sido
reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia
dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussdo geral.

§ 3° Mediante decisdo irrecorrivel, poderd o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a requerimento, em
prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, sobre a questdo da
repercussao geral.

(...) Art. 324. Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os demais Ministros encaminhar-lhe-8o, também
por meio eletrénico, no prazo comum de vinte dias, manifestacdo sobre a questéo da repercusséo geral.

§ 1° Decorrido o0 prazo sem manifestagdes suficientes para recusa do recurso, reputar-se-a existente a
repercussdo geral.

Vide a noticia “STF decide abrir sessdes do Plenario Virtual para o pulblico” em <
http://www.conjur.com.br/2008-nov-27/stf_decide_abrir_sessoes_plenario_virtual_publico >, acessado
em 07 set 2011.

% A pagina que leva ao “Plendrio Virtual” do STF é a seguinte: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaReper cussao/listarProcesso.asp?situacao=EJ >.
% o) texto oficial da Resolugéo pode ser obtida em <

http://www.tj.sp.gov.br/EstruturaOrganizacional/Segunda
Instancia/OrgaosJulgadores/SecaoDireitoPublico/Noticias/Noticia.aspx?1d=11512 >.
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O Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, a seu turno, ja aprovou portaria similar
em maio de 2011, o qual ainda ndo foi implantada na pratica, mas j& tem sido
questionada pela seccional fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil. A Portaria
do Orgdo Especial n.® 13/2011 apresenta normas discutiveis, uma vez que proclama
expressamente a necessidade de sigilo (art. 3°) e a manifestacdo do resultado ndo sera
parcial, mas apenas ap6s o julgamento eletrdnico, sem acesso as partes, de todos 0s
vogais (art. 4°).

Estas normais internas preveem a possibilidade de os recursos de agravo (de
instrumento, internos ou regimentais) e de embargos de declaragéo serem julgados em
meio eletronico, em “plendrio virtual para acelerar o julgamento de processos”,” o que
caracterizaria, a principio, a sua inconstitucionalidade, uma vez que os Tribunais de
Justica ndo dispdem de competéncia para legislar sobre procedimentos judiciais, mas
apenas as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Distrital, em concorréncia
com a Unido Federal, conforme o art. 24, X1 da Constituicdo Federal, além de terem que
observar a publicidade dos julgamentos exigida no art. 93, 1X da Carta da Republica, ja

visto acima.

E verdade que se tratam de recursos nos quais, pela redacio do Caddigo de
Processo Civil,”® as partes (por meio de seus procuradores) nio podem fazer
sustentacdes de suas razdes na tribuna; porém, todos tém o direito constitucionalmente
de ver ndo apenas a decisao pronta, mas a salutar discussao entre os julgadores e como é
que o 6rgdo julgador realizou este julgamento. Nao basta, como previsto no Regimento
paulista, “a prévia ciéncia das partes pela imprensa oficial, para fim de preparo de
memoriais ou eventual oposicdo, em cinco dias, a forma de julgamento, bastando a de
qualquer delas, sem necessidade de motivacdo, para impedi-la” (art. 1°), pedido este,
alias, que acarretard em maior demora no tramite recursal, com a desnecessaria juntada
de mais uma peticdo, pelo menos, aos autos e a consequente concluséo ao gabinete do
desembargador relator.

A Resolucdo do Tribunal paulista, no entanto, vai além e estende indevidamente
este novo procedimento para apelac@es, nas quais se permite a manifestacdo oral dos
advogados em tribuna, bem como nos julgamentos de mandados de seguranca e de
habeas corpus originarios,” violando-se assim n&o apenas as garantias constitucionais,

% In < http://mww.valor.com.br/legislacao/986988/tj-sp-julgara-recursos-por-meio-eletronico  >.

Acessado em 07 set 2011.

% Art. 554. Na sessdo de julgamento, depois de feita a exposicdo da causa pelo relator, o presidente, se o
recurso ndo for de embargos declaratérios ou de agravo de instrumento, daré a palavra, sucessivamente,
ao recorrente e ao recorrido, pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze) minutos para cada um, a fim de
sustentarem as razdes do recurso.

% Resolucdo TJ/SP n.° 549/2011, art. 2° — O julgamento das apelacdes e dos mandados de seguranca e
habeas corpus originarios também podera ser virtual, desde que, ao relatar o processo e envid-lo ao
revisor, ou 0 voto ao segundo e terceiro Juizes, conforme o caso, seja concedido o prazo de dez dias para
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como também as regras do Cadigo de Processo Civil e da legislagdo especial.

A grande duvida, entretanto, ndo paira somente sobre os atos decisorios, mas
principalmente na publicidade dos demais atos processuais, inclusive aqueles praticados
pelas partes, uma vez que, nao obstante nas peticdes e nos documentos ndo haver
problema em se expor intra partes informacdes pessoais ou confidenciais que sejam
pertinentes para a solucdo da lide, estas mesmas informac6es causariam desconforto ou
problemas caso a sua divulgacdo fosse ampla, colocando a parte interessada em situacao
sensivel. Situacdo esta ndo necessariamente vexatéria, mas que exporia
desnecessariamente dados pessoais a terceiros e aos riscos acima apontados.

Hoje, a Resolugdo CNJ n.° 121, de 05 de outubro de 2010, exp0Oe quais seriam 0s
dados basicos processuais que podem — e até devem — ser expostos ao publico
“independentemente de prévio cadastramento ou de demonstracdo de interesse”, quais
sejam, 0 numero, classe e assunto do processo; 0 nome das partes e de seus advogados;
a movimentaco processual; e o inteiro teor de decisdes, sentencas, votos e acordaos.*®

Porém, deste rol, hd algumas excecbes dentro dos préprios Tribunais. Os
Tribunais Regionais do Trabalho, a titulo de ilustracdo, ndo permitem ha tempo a busca
de processos por nome das partes a fim de evitar que o empregado demitido por uma
empresa que esteja reclamando por seus direitos ndo venha a ser prejudicado (e
discriminado) no processo de selecdo e contratacdo por outra empresa ou empregador.
A mesma excecdo se aplica nos processos criminais, por motivo similar, cuja busca
somente serd feita por namero, por forca dos paragrafos do art. 4° da Resolugdo CNJ n.°
121.%

eventual oposi¢do a forma de julgamento ou manifestacdo do propoésito de realizar sustentagdo oral,
seguindo-se, no mais, os tramites estabelecidos no art. 1° e seus paragrafos.
% Art. 1.° A consulta aos dados bésicos dos processos judiciais sera disponibilizada na rede mundial de
computadores (internet), assegurado o direito de acesso a informagbes processuais a toda e qualquer
pessoa, independentemente de prévio cadastramento ou de demonstracdo de interesse.

Paragrafo Unico. No caso de processo em sigilo ou segredo de justica ndo se aplica o disposto neste
artigo.
Art. 2.° Os dados bésicos do processo de livre acesso sdo:
I — nimero, classe e assuntos do processo;
Il — nome das partes e de seus advogados;
111 — movimentag&o processual;
IV — inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e acordaos.
% Art. 4.° As consultas publicas disponiveis na rede mundial de computadores devem permitir a
localizacdo e identificagdo dos dados basicos de processo judicial segundo os seguintes critérios:
I — ndmero atual ou anteriores, inclusive em outro juizo ou instancias;
Il — nomes das partes;
111 — nimero de cadastro das partes no cadastro de contribuintes do Ministério da Fazenda;
IV — nomes dos advogados;
V - registro junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 1°. A consulta ficara restrita ao previsto no inciso | da cabega deste artigo nas seguintes situagdes:

I — nos processos criminais, apos o transito em julgado da decisdo absolutéria, da extingdo da
punibilidade ou do cumprimento da pena;
I — nos processos sujeitos a apreciagdo da Justica do Trabalho.
§ 2°. Os nomes das vitimas ndo se incluem nos dados basicos dos processos criminais.
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Quanto a certiddo judicial a ser expedida para identificar a pessoa que consta
como parte de alguma demanda, civel ou criminal, devem constar neste documento 0s
seguintes dados, previstos no art. 7° da Resolucéo:

Art. 7°. A certiddo judicial devera conter, em relacéo a
pessoa a respeito da qual se certifica:
I - nome completo;
Il — 0 numero do cadastro de contribuinte no Ministério
da Fazenda;
I11 — se pessoa natural:
a) nacionalidade;
b) estado civil;
c) numeros dos documentos de identidade e dos
respectivos o6rgaos expedidores;
d) filiacdo; e
e) o endereco residencial ou domiciliar.
IV — se pessoa juridica ou assemelhada, endereco da
sede; e
V — a relacdo dos feitos distribuidos em tramitacéo
contendo 0s numeros, suas classes e 0s juizos da tramitacdo
originaria.

Pode-se concluir que, ao contrario dos atos decisérios, nem todo ato processual
postulatério ou documental deve ser publico. A regra é que o seja e alguns dados
devem, em regra, constar como publicos, como o0 nome das partes, 0 nimero delas no
CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) ou no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas), nacionalidade, estado civil, nimero de identidade, filiacdo e endereco de seu
domicilio ou sede. Sdo dados que podem ser obtidos também em outras certiddes
publicas, como naquelas expedidas por registros de imdveis, por exemplo.

Mas, e se a peticdo trouxer fatos intimos, relacionados a intimidade familiar, ou
dados patrimoniais (imagine-se, por exemplo, num futuro préximo, a possibilidade de
abertura de inventario de alguma pessoa por meio digital)? Ou se houver a necessidade
de se juntar aos autos documentos como uma declaracdo de imposto de renda, um
extrato bancario, um extrato de cartdo de crédito ou uma certiddo de propriedade de um
veiculo automotor, com todas as informacg6es sobre o carro, como 0s nimeros de chassi
e de placa, a cor, 0 modelo e o ano de fabricagéo, dentre outras, possibilitando a sua
clonagem?

Sem romper com a nossa histéria e tradicdo social e juridica, nada obstante o
julgamento ser publico a todos, a publicidade de certos documentos pessoais e
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empresariais deveria ser limitada a terceiros tendo em vista que tais informagdes podem
se tornar vulneraveis caso forem expostas de maneira indevida na internet. Mas,
infelizmente, como bem ressalta Almeida Filho, “[a] virtualizacdo do processo ndo se
preocupa, como deveria, com o respeito ao tratamento de dados pessoais.”'%

O acesso as peticdes (principalmente as iniciais e as contestacdes) deve ser livre
em um processo eletrénico, apesar de alguns advogados alegarem que tém direito
autoral sobre suas obras do intelecto. Ndo paira davida sobre a qualidade destes
advogados e de suas petigdes; contudo, peticOes sdo atos processuais, € ndo obras
doutrinérias, e como atos processuais, devem ser publicas, salvo nos casos de segredo
de justica legalmente previstos no Cddigo de Processo Civil ou em legislacdo
especifica.

Tanto é verdade que, de modo especial, as peticGes iniciais em processos de
controle concentrado de constitucionalidade sdo publicas e disponiveis a todos pela
internet, sem necessidade de identificacdo ou cadastramento prévio. Sendo processos
objetivos, i.e., processos “que se destina[m] ao controle da constitucionalidade e nao a
solucdo de questdes pertinentes a eventuais interessados”,'®* e diante da auséncia de
pedidos ou dados particulares, todos os autos destes processos se tornam publicos por
exceléncia, uma vez que tratam de assunto de interesse de toda a sociedade, bem como

cuja decisdo tera efeitos sobre todos (erga omnes).

Alias, no préprio sitio do Supremo Tribunal Federal consta a seguinte
adverténcia quanto a estes processos: “As acOes de controle concentrado de
constitucionalidade, bem como o0s recursos extraordinarios paradigmas de repercussao
geral, por serem de interesse coletivo, continuardo a ser disponibilizados para consulta
irrestrita, no sitio do STF.”*%2

Infelizmente, ndo se pronunciam tribunais, nem doutrinadores a respeito das
acOes coletivas; todavia, diante do seu carater essencialmente publico ou coletivo, suas
peticdes e documentos também deveriam ser acessiveis a qualquer pessoa se forem
processadas por meio eletrénico. A garantia de uma publicidade ampla nestes casos
serviria ndo apenas para que houvesse o controle social, mas mormente pra que haja a
efetiva possibilidade de outras pessoas, também litigantes pelos mesmos direitos em
processos individuais, optarem por suspender ou desistir de suas acOes a fim de se
aguardar o julgamento da acdo coletiva.

199 op. cit. p. 90.

%0 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito Processual Constitucional. 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010. p. 87.
102 In <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoManualeSTF&pagina=informacaoVerPe
ca Eletronica >, acessado em 18 jun 2010.
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Por fim, quanto as provas, em especial as documentais, por também serem atos
processuais, elas deveriam ser publicas, em regra. A excecdo de sua exibicdo a terceiros
deveria recair sobre determinados documentos, como os listados um pouco acima, cuja
publicidade, se for ampla, pode causar prejuizo a moral ou mesmo ao patriménio das
partes em caso de divulgacdo (no caso de segredos industriais, empresariais ou
concorrenciais) ou de clonagem (no caso de documentos fiscais, bancarios,
previdenciarios e de propriedade de veiculos automotores, dentre outros).

Hoje, entretanto, a publicidade dos atos processuais aparentemente nao € a regra,
conforme a redacdo do art. 11, § 6° da Lei n. 11.419/2006,'% que restringe a
publicidade dos documentos de um processo eletrdnico as partes e ao Ministério
Publico, deixando de se referir aos advogados, publicos ou privados. Quanto a estes,
como fica 0 acesso aos autos eletronicos?

8. O acesso aos advogados aos autos do processo eletronico: analise da questao no
ambito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, do Tribunal Regional Federal da
22 Regido e do Conselho Nacional de Justiga:

Recentemente, desde 2009, havia nos tribunais estadual e federal com
competéncia sobre o estado do Rio de Janeiro a estipulacdo de limitacdo do acesso aos
advogados a todos e quaisquer autos eletrbnicos, exceto aos profissionais que
estivessem concomitantemente cadastrados nos sistemas informatizados daquelas cortes
e expressamente substabelecidos como procuradores de alguma das partes litigantes.

Este entendimento contrariava frontalmente o Estatuto da Advocacia (Lei n.°
8.906/1994), que prevé expressamente como direito dos advogados “examinar, em
qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracédo Publica em
geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragao, quando
ndo estejam sujeitos a sigilo” (art. 7°, XIII). A lei foi clara em conceder este direito a
todos os advogados, e ndo apenas aos patronos das partes, independentemente de
procuracdo, colocando como Unica limitacdo a existéncia de sigilo judicial sobre as
informacBes nos autos processuais.

Ao seu turno, na lei que regula o processo eletronico (Lei n.° 11.419/2006) né&o
ha qualquer previsdo que pudesse restringir, nem que também venha a garantir
expressamente o0 acesso de todo e qualquer advogado a um processo judicial eletrdnico
que ndo estivesse tramitando em sigilo ou segredo de justica. Somente a ja citada

18 Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletrénicos com
garantia da origem e de seu signatério, na forma estabelecida nesta Lei, serdo considerados originais para
todos os efeitos legais.

(...) 8§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletronico somente estardo disponiveis para
acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes processuais e para 0 Ministério Publico,
respeitado o disposto em lei para as situacGes de sigilo e de segredo de justica.

436



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. VVolume VIII.
Periodico da Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

Resolugcdo CNJ n.° 121/2010 previa 0 acesso por advogados cadastrados no sistema,
mas ndo vinculados, porém desde que demonstrassem previamente o interesse no acesso
ao processo eletrénico apenas com a finalidade de registro.'*

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a Resolugdo do Orgéo Especial n.°
16/2009 permitia o0 acesso a autos digitais apenas pelas partes e pelos advogados
atuantes, devendo os interessados em consulta-los pleitear autorizacdo previamente ao
magistrado responsavel pelo julgamento e, se fosse autorizado, ganharia uma senha
provisoria, com validade por dois dias.'®

J& no Tribunal Regional Federal da 2% Regido, a sua Corregedoria-Geral
publicou o Provimento n.° 89/2010 que também somente permitia 0 acesso por outros
advogados, ndo vinculados ao processo, depois de demonstrado o interesse em peticdo
dirigida ao juiz federal competente, cujo acesso seria liberado pela respectiva
Secretaria.*®

Na doutrina, nestes casos, h4& quem entenda que o advogado, sem estar
substabelecido nos autos, deveria peticionar ao juizo para ter direito a vista dos autos
eletronicos.'®” Esta medida, todavia, ndo parece razoavel, pois atrasaria indevidamente o
andamento processual, paralisando por alguns dias o processo para leva-lo a conclusao
do juiz (ou de serventuario com poderes para efetuar despachos de mero expediente) a
fim de conceder a vista requerida por advogado que sequer representa alguma das partes

104 Art. 3.2 O advogado cadastrado e habilitado nos autos, as partes cadastradas e o0 membro do Ministério
Publico cadastrado terdo acesso a todo o contetido do processo eletrénico.

§ 1°. Os sistemas devem possibilitar que advogados, procuradores e membros do Ministério Publico
cadastrados, mas ndo vinculados a processo previamente identificado, acessem automaticamente todos os
atos e documentos processuais armazenados em meio eletrénico, desde que demonstrado interesse, para
fins, apenas, de registro, salvo nos casos de processos em sigilo ou segredo de justica.

8§ 2°. Devera haver mecanismo que registre cada acesso previsto no paragrafo anterior.

105 Art. 19. As partes e os advogados atuantes no processo eletrénico poderdo acessar, além dos
andamentos processuais, todas as pecas digitalizadas do feito respectivo, desde que tenham o certificado
digital ICP-Brasil para garantir a autenticidade do postulante a consulta completa.

(...) § 2° O interessado em consultar o processo eletrbnico, que ndo seja parte ou advogado deste
processo, apos autorizagdo prévia do juizo, recebera da serventia, na qual estd tramitando o processo
eletrénico, senha temporéaria, que expirard em dois dias, para pesquisa a todas as pecas do processo,
respeitado o disposto em lei para as situacOes de sigilo e de segredo de justica.

106" Art. 7° Os advogados e procuradores cadastrados, mas ndo vinculados a processo previamente
identificado, poderdo acessar o inteiro teor dos respectivos autos, desde que demonstrem interesse, para
fins de simples registro.

8§ 1° A previsdo do caput deste artigo ndo se aplica ao processo que corre em segredo de justica.

8§ 2° A manifestacdo do interesse em consultar os autos de determinado processo sera apresentada ao
Juizo competente, mediante peticdo, e a liberagdo do acesso seré realizada pela Secretaria do respectivo
Juizo, por meio de vinculacdo especial ao processo.

Y7 E o que defende ALMEIDA FILHO, que ao advogado “basta peticionar, eletronicamente, com
utilizaclo de certificacéo digital, requerendo ao juiz vista dos autos” (in “A Seguranga da Informagéo no
Processo Eletronico”. Revista de Processo. n.° 152, 2007. p. 172).
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A solucdo ao impasse foi dada administrativamente pelo Conselho Nacional de
Justica no Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n° 0000547-
84.2011.2.00.0000, proposto pela seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do
estado do Rio de Janeiro (OAB-RJ) e julgado na sessédo de 24 de maio de 2011. Naquele
processo administrativo, restou decidido que todos os advogados, mesmo aqueles ndo
previamente cadastrados nos autos como patronos das partes, tém o direito de acessar 0s
autos eletrénicos na integra, devendo, contudo, 0 seu acesso ser registrado no sistema
para apurar eventual responsabilidade civil ou criminal decorrente da ma utilizagéo dos
dados nele obtidos.

Impedir o acesso dos advogados seria, segundo a defesa da seccional
fluminense, impedir a atuagdo profissional de advogados que, “muitas vezes, (...)
precisam ter acesso automatico a qualquer processo, quando eventualmente assumem
uma causa em andamento e necessitam dar uma resposta urgente ao cliente, as vezes
no mesmo dia. Exigir pedido escrito antes da vista do processo inviabilizaria essa
atuacao.”

Para melhor ciéncia do leitor, segue a ementa deste julgamento administrativo:

EMENTA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. §1° do art. 3° DA RESOLUCAO CNJ N°
121/2010. Acesso automatico ao processo eletrénico por
advogado ndo vinculado ao processo. Direito assegurado,
independente de comprovacdo de interesse perante 0 juizo ou
cadastramento na respectiva secretaria.

1. A Resolugdo CNJ n. 121, que dispbe sobre a
divulgacéo de dados processuais eletronicos na rede mundial de
computadores, expedicdo de certiddes judiciais e da outras
providéncias, acompanhando a mudanca do paradigma trazida
pelo processo eletrdnico, criou diferentes niveis de acesso aos
autos, de acordo com os sujeitos envolvidos.

2. Aos advogados ndo vinculados ao processo, mas que
ja estejam credenciados no Tribunal para acessarem processos

108 Neste mesmo sentido, MARCACINI (Op. cit., pp. 189-190), que expde de forma clara a mesma
preocupagdo: “Parece intuitivo supor, a partir da experiéncia ordinaria, que o maior entrelacamento de
interesses juridicos e econdmicos que normalmente ocorre nas lides civis certamente produz um nimero
muito maior de silenciosos interessados em ter ciéncia dos autos, e que 0s examina corriqueiramente nos
balcGes das secretarias, sem quase nada incomodar o trabalho do drgdo judicial e sem também deixar
rastro ou estatistica. E imprevisivel o que poderia ocorrer se, para ter acesso aos autos de processos Civis,
esses interessados todos tivessem que requerer vista caso a caso ao Orgao judicial, e aguardar o
deferimento do pedido. Indmeros negdcios e atividades econdmicas poderiam sofrer entraves e atrasos,
além do indtil aumento de servigo que seria imposto aos juizes e seus auxiliares para processar e decidir
tais solicitagdes.”
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eletronicos (art. 2° da Lei 11.419/06), deve ser permitida a livre
e automatica consulta a quaisquer autos eletronicos, salvo 0s
casos de processos em sigilo ou segredo de justica.

3. A ‘demonstracdo do interesse’ do advogado nao
cadastrado em acessar 0s autos ndo deve ser feita nem pela
autorizacdo prévia do juizo ou da criagdo de procedimentos
burocréaticos na respectiva secretaria.

4. Os sistemas de cada tribunal devem permitir que tais
advogados acessem livremente qualquer processo eletrénico que
ndo esteja protegido pelo sigilo ou segredo de justica, mas
também deve assegurar que cada acesso seja registrado no
sistema, de forma a que a informacdo seja eventual e
posteriormente recuperada, para efeitos de responsabilizacdo
civil e/ou criminal, vedando-se, desta forma, a pesquisa anénima
no sistema.

5. A interpretacdo do dispositivo da Resolucdo deve ser
feita de modo a preservar as garantias da advocacia.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO QUE SE CONHECE, E A QUE SE
JULGA PROCEDENTE.

Esta decisdo tem sido efetivamente cumprida, hoje, por ambos os Tribunais,
permitindo-se 0 acesso dos advogados aos seus processos eletrdnicos, sem a
necessidade de justificacdo prévia ou de pedido de vista, desde somente que eles tenham
sido previamente cadastrados como advogados nos sistemas de informatica de cada
tribunal a fim de que haja um controle (e possivel apuracdo de responsabilidade caso
haja vazamento indevido de informacg6es) de quem teve acesso aos autos eletrdnicos em
sua integralidade.

9. Conclusoes:

Bem concluiu José Carlos de Araujo Almeida Filho, ao falar do principio da
publicidade dos atos no processo eletronico, que “[0] Processo moderno néo deve se
intimidar diante das novas tecnologias, ao mesmo passo em gue as novas tecnologias

n&o podem suplantar principios seculares consagrados”.'%°

Tempos dificeis, no entanto, quando se pensa em celeridade a qualquer custo,
sem se pensar nas garantias fundamentais democraticas obtidas a um preco alto, com o

sacrificio de tantas vidas humanas.

Ao criticar essa postura quase industrial do Poder Judiciario, Henrique Guelber

199 processo Eletronico e Teoria Geral do Processo. op. cit. p. 94.
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de Mendonca escreveu muito bem que “nd@o h& espaco para o raciocinio automatico de
que processo rapido é processo bem julgado. Processos decididos no estilo fordista
emperram ou retornam ao Judiciario. As partes merecem a sensacdo de que suas
causas sdo Unicas.”*'?

Assim como visto em outras atividades humanas, se vencidos o medo e a
desconfianga, as Tecnologias da Informacdo podem auxiliar — e muito — a tarefa de bem
julgar as lides propostas; contudo, o uso dos meios digitais apenas como forma de
acelerar os julgamentos, desprezando a participacdo democratica, em contraditorio, no
processo, bem como a seguranca de dados e da privacidade das partes pode gerar danos
maiores a sociedade que os préprios litigios levados a julgamento.

Algumas sugestbes e conclusdes foram feitas ao longo do texto e ndo merecem
ser repetidas aqui. Torna-se necessario, porém, ressaltar que mais importante que pensar
em se limitar a publicidade dos atos processuais (e ferir, por conseguinte, as liberdades
publicas garantidas em Constituicdo) € garantir efetivamente a seguranca dos dados
pessoais confiados ao Poder Judiciario na solucéo das lides.

Hoje, como jé& abordado, os Tribunais tém oferecido sistemas de transmissao de
dados processuais sem criptografia e sdo constantes as reclamacdes de erros de falhas e
até de impossibilidade de acesso e de transmissdo de pecas em tempo oportuno pelos
advogados.

A falta de devido acesso além de prejudicar a defesa das partes, afronta o
contraditério,*** de modo que os prazos processuais normais se tornam insuficientes,
uma vez que ou ndo se tem acesso efetivo aos autos, ou ndo pode o advogado arriscar o
direito de seu cliente ao transmitir uma peca e documentos por meio eletrénico no
ultimo dia do prazo.

Resta a Gltima sugestdo a ser feita. A fim de se resguardar a privacidade das
pessoas apds o transito em julgado em definitivo da causa (isto é, quando estiverem
preclusas todas as formas de modificacdo da decisdo, inclusive por acdo rescisoria),
deveriam os arquivos dos autos eletrénicos ser baixados ou arquivados em servidor
seguro, estando a disposicdo das partes e demais interessados, por determinado nimero
de dias, a requerimento administrativo junto a serventia responsavel. Como pesquisado
por Augusto Tavares Rosa Marcacini, trata-se de procedimento que estava previsto no
projeto que deu origem a Lei n.° 11.419/2006, mas que ndo constou em sua redacgéo
final. "

19 0op, cit., p. 159.
! Neste sentido, GRECO. “Garantias... ”. Op. cit. pp. 10-12.
112 MARCACINI. Op. cit. pp. 39-40.
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E, ao contrério do que ocorre hoje nos andamentos processuais no Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, os andamentos poderiam permanecer acessiveis a todos, como
disposto na Resolugdo CNJ n.° 121/2010, mesmo apos a baixa do processo, arquivando-
se apenas as pegas processuais digitalizadas.

Tais medidas assegurariam a publicidade na medida adequada, evitando que
pudesse haver a aquisi¢cdo indevida de copias digitalizadas de documentos particulares
ou empresariais, mas garantiria o devido acesso a todos ao teor das decisdes, bem como
da forma pela qual se procedeu no andamento de determinado processo.
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