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Resumo: Este artigo tem por objetivo realizar um breve estudo sobre o grau de cogni¢do
exercido pelo juiz na decisdo que admite a exce¢do de pré-executividade oposta na
execugdo fiscal e aprecia a matéria nela arguida, rejeitando tal incidente processual. O
texto é desenvolvido a partir da andlise das normas de regéncia, dos entendimentos
doutrinarios e dos precedentes judiciais. Ao final da pesquisa proposta, avalia-se se ¢
permitido ao devedor renovar a discussdo, quer em embargos a execugdo fiscal, quer em

demanda auténoma, de matéria ja enfrentada e afastada em excecdo de pré-executividade.

Resumen: Este articulo tiene el objetivo de realizar un breve estudio sobre el grado de
cognicidn ejercido por el juez en la decision que admite la excepcion de la ejecucion
opuesta en la ejecucion fiscal y aprecia la materia en ella demandada, rechazando tal
incidente procesal. El texto es desarrollado mediante el analisis de las normas de regencia,
de las posiciones doctrinales y de los precedentes judiciales. Al final de la investigacidon
propuesta, se evalua si se permite al deudor renovar la discusion, tanto en los embargos a la
ejecucion fiscal, como en una demanda autonoma, de materia ya enfrentada y rechazada en

la excepciodn de la ejecucion.
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Introducio.

A cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica é regida pela Lei n°
6.830/80 e, em caréter subsidiario, pelas disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil.'

O rito especial da execugdo fiscal foi concebido como meio célere e eficiente para
satisfazer o crédito publico, sendo a defesa do executado concentrada em embargos, uma
vez seguro o juizo por meio de depdsito em dinheiro, fianga bancaria ou penhora. O
proprio legislador, contudo, houve por bem excepcionar essa regra através do disposto no
art. 38, caput, da LEFZ, autorizando, assim, a propositura de agdes autonomas (defesa
heterotopica® ou indireta®).

A par dessas formas de defesa tracadas na Lei n° 6.830/80, e sob o influxo dos
principios da economia processual e da ampla defesa, a doutrina e a jurisprudéncia patrias
admitem, excepcionalmente, a possibilidade de o executado apresentar, nos proprios autos
do executivo fiscal, a denominada exce¢do de pré-executividade, desde que atendidos os
pertinentes requisitos de cabimento.

Sobre a previsdo juridica desse incidente processual, leciona Mantovanni Colares
Cavalcante:

E dispensavel, entretanto, a expressa previsdo legal de um
instrumento processual para sua utilizacdo, bastando para
tanto a existéncia de principios processuais que autorizem o
manejo de determinada ferramenta, uma vez que, como

" “Art. 1° - A execugio judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo
Civil.”

? «Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Piiblica s6 ¢ admissivel em execugdo, na forma
desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de seguranga, a¢do de repeti¢do do indébito ou acdo anulatéria do
ato declarativo da divida, esta precedida do depodsito preparatorio do valor do débito, monetariamente
corrigido e acrescido dos juros e multa de mora ¢ demais encargos.”

> MARTINS, Sandro Gilbert. 4 defesa do executado por meio de acdes auténomas: defesa heterotépica. Sio
Paulo: RT, 2002, p. 103.

* MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do executado: exce¢do de pré-executividade. Sio
Paulo: Saraiva, 1998, p. 12.
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esclarece Rui Portanova, “os principios ndo sido meros
acessorios interpretativos. S3o enunciados que consagram
conquistas éticas da civilizagdo e, por isso, estejam ou nao
previstos em lei, aplicam-se cogentemente a todos os casos
concretos”. No caso da excegdo de pré-executividade, ha pelo
menos dois principios que abragam essa forma de defesa na
execugdo, quais sejam o principio da economia processual,
no sentido de que “o processo procura obter o maior
resultado com o minimo de esfor¢o”; e o principio da ampla
defesa, onde se firma o enunciado de que “o cidaddo tem
plena liberdade de, em defesa de seus interesses, alegar fatos
e propor provas”.’ (destaques no original).

De outra parte, na medida em que se permite ao executado deduzir essa espécie de
defesa ao largo da exigéncia legal da acdo incidental de embargos e, via de consequéncia,
da garantia do juizo (§§ 1° a 3° do art. 16 da Lei n° 6.830/80°), reveste-se de suma
importancia o estudo da decisdo que admite a exce¢do de pré-executividade e enfrenta a
matéria nela ventilada, rejeitando tal incidente processual.

Isso se justifica porque ndo ¢ incomum, na pratica forense, o devedor reiterar, seja
em embargos a execugdo fiscal, seja em acdo autonoma, matéria ja apreciada e repelida em
excecdo de pré-executividade.

Em linha de principio, essa possibilidade de rediscutir, em outra sede, matéria ja
examinada e rechacada via excecdo de pré-executividade vai de encontro ao préprio anseio
de economia processual, pode transformar o direito de defesa do executado em exercicio
abusivo dessa garantia constitucional e atenta, sobretudo, contra o postulado da seguranca
juridica.

Desse modo, sera desenvolvido um breve exame do grau de cognicdo exercido pelo
juiz em decisdes desse jaez, o que permitird avaliar se procede ou ndo a suspeita exposta

no paragrafo precedente.

1. O cabimento da excecio de pré-executividade em matéria fiscal.

> CAVALCANTE, Montovanni Colares. “Aspectos relevantes da exce¢do de pré-executividade”, in
Problemas de processo judicial tributdrio. 4. vol. Valdir de Oliveira Rocha (coord.). Sdo Paulo: Dialética,
2000, p. 208.

6 “Art. 16 - [...]. § 1° - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo. § 2° - No
prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa, requerer provas e juntar aos autos
os documentos ¢ rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite. § 3° - Nao sera
admitida reconveng@o, nem compensagdo, e as excegdes, salvo as de suspei¢do, incompeténcia e
impedimentos, serdo argiiidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.”
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Em sentido amplo, entende-se por excecdo “o poder juridico de que se acha
investido o réu e que lhe possibilita opor-se & acdo que lhe foi movida.”’
Nessa perspectiva, tal termo € sindnimo de defesa, assim considerado “um direito
7 \ ~ 998 . A . . ..
analogo e correlato a acdo™™. A respeito dessa correspondéncia, vale conferir o magistério
de Fredie Didier Jr.:

Do mesmo modo que se fala do direito de a¢do como o
direito de provocar a atividade jurisdicional, relacionando-o
com o autor (demandante), fala-se da exce¢do como o direito
do réu de resistir a postulagdo que lhe foi formulada, de ser
ouvido e de ter, como conseqiiéncia, uma decisdo que aprecie
a postulacio do autor. Ambos sdo assegurados
constitucionalmente (art. 5.°, XXXV e LV, da CF/1988).’

Por seu turno, em acepgao estrita, denomina-se excecdo “a alegag¢do de defesa que,

para ser conhecida pelo magistrado, precisa ter sido argiiida pelo interessado.”"”

Entretanto, a matéria de defesa que pode ser aduzida através do incidente
processual em tela, por estar relacionada ao juizo de admissibilidade da execucdo'', deve
ser conhecida ex officio pelo 6rgdo judicial, enquadrando-se, pois, mais adequadamente, no
conceito de objec¢ao.

A essa exigéncia de a alegac@o de defesa ser uma objecdo, Teresa Arruda Alvim
Wambier e Luiz Rodrigues Wambier acrescentam outro pressuposto:

Vé-se, portanto, que o primeiro critério a autorizar que a
matéria seja deduzida por meio de excecdo ou objecdo de
pré-executividade ¢ o de que se trate de matéria ligada a
admissibilidade da execucdo, e seja, portanto, conhecivel de
oficio e a qualquer tempo.

O segundo dos critérios ¢ o relativo a perceptibilidade do
vicio apontado. A necessidade de uma instrucdo trabalhosa e
demorada, como regra, inviabiliza a discussdo do defeito
apontado no bojo do processo de execugdo, sob pena de que
esse se desnature.

7 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 269-270.

8Idem, ibidem, p. 271.

’ DIDIER JR., Fredie. “Teoria da exce¢do: a exce¢do e as excegdes”, in Revista de Processo. Teresa Arruda
Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: RT, 2004, n. 116, p. 56.

Idem, ibidem, p. 60.

" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues. “Sobre a obje¢do de pré-executividade”,
in Processo de execugdo e assuntos afins. Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: RT, 1998, p.
404-405.
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Na verdade, ambos os critérios devem estar presentes, para
que se possa admitir a apresentagdo de exce¢do ou objecdo de
pré-executividade.

Essa perceptibilidade prima facie é verificavel toda vez que
for possivel ao juiz detectar a existéncia de vicio que
inviabilize a execugdo a partir do proprio material constante
do processo, com o qual o credor, alias, instrui a execucdo. '
(destaques no original).

Com efeito, segundo esse entendimento doutrinario, ndo basta, para fins de
admissdo da excegdo de pré-executividade, que a matéria de defesa seja cognoscivel de
oficio pelo juiz, devendo, ainda, ser aferivel sem necessidade de dilagdo probatoria.

Sob o ponto de vista jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, acertadamente,
encampou, no ambito da execugdo fiscal, essa tese doutrindria acerca do cabimento da
excecdo de pré-executividade. Essa ¢ a conclusdo que se obtém da leitura da ementa do
Recurso Especial n° 1.110.925/SP, submetido ao regime previsto no art. 543-C do CPC
(sistematica dos recursos repetitivos):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE
CUJO NOME CONSTA DA CDA. PRESUNCAO DE
RESPONSABILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA
ARGUIDA EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES.

I. A excecdo de pré-executividade ¢ cabivel quando
atendidos simultaneamente dois requisitos, um de ordem
material e outro de ordem formal, ou seja: (a) € indispensavel
que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de
oficio pelo juiz; e (b) ¢ indispensavel que a decisdo possa ser
tomada sem necessidade de dilagdo probatoria.

2. Conforme assentado em precedentes da Sec¢do, inclusive
sob o regime do art. 543-C do CPC (REsp 1104900, Min.
Denise Arruda, sessdo de 25.03.09), ndo cabe excecdo de pré-
executividade em execugdo fiscal promovida contra socio que
figura como responsavel na Certiddo de Divida Ativa - CDA.
E que a presuncio de legitimidade assegurada & CDA impde
ao executado que figura no titulo executivo o Onus de
demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributaria,
demonstragdo essa que, por demandar prova, deve ser
promovida no ambito dos embargos a execugao.

3. Recurso Especial provido. Acordio sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC."

'> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Op. cit., p. 410-411.
13 STJ, 1* Se¢do, REsp n° 1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgamento em 22.04.2009, DJe
04.05.2009.
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Posteriormente, tal posicionamento jurisprudencial restou consagrado no Enunciado
n® 393 da Suamula da Jurisprudéncia Predominante da sobredita Corte Superior,
encontrando-se vazado nos seguintes termos: “A exce¢do de pré-executividade ¢&
admissivel na execu¢do fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo
demandem dilagdo probatéria.”

Cuida-se, sem duvida, ao menos no tangente aos executivos fiscais, de louvavel
iniciativa da jurisprudéncia patria em definir critérios objetivos para uma responsavel
utilizacdo da excecdo de pré-executividade, buscando, dessa forma, o necessario equilibrio
que deve haver entre a maxima efetividade da execucdo e a menor onerosidade ao devedor

(CPC, art. 620'."°

2. As matérias conheciveis de oficio ja decididas.

Fixadas as hipoteses de cabimento da excecdo de pré-executividade na seara fiscal,
importa verificar se o ordenamento processual patrio autoriza, enquanto pendente a lide, o
reexame de matérias cognosciveis ex oficio ja decididas anteriormente.

Para tanto, e se valendo, por similitude, do que acontece no saneamento do
processo — momento em que ¢ realizado um juizo de admissibilidade da demanda —
afigura-se necessario precisar a exata exegese a ser dispensada aos arts. 267, § 3°, e 473,
ambos do CPC.'

Na doutrina, ha o entendimento de que as matérias elencadas no § 3° do art. 267 do
CPC podem, no curso do processo, ser examinadas de oficio pelo juiz, inclusive as que ja
tenham sido objeto de decisdo anterior.

Ilustrando essa corrente doutrinaria, calha trazer a baila os ensinamentos de
Alexandre Freitas Camara:

Por fim, h4a de se considerar a opinido de outro setor da
doutrina, segundo o qual a preclusdo ndo se forma quanto as

" “Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execugio, o juiz mandara que se faga pelo

modo menos gravoso para o devedor.”

15 Acerca dessa desejavel ideia de equilibrio, cf.: MARINS, James. Direito processual tributdrio brasileiro:
(administrativo e judicial). 5. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 721.

1o «“Art. 267. [...]. § 3° O juiz conhecera de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, enquanto ndo
proferida a sentenga de mérito, da matéria constante dos ns. IV, V e VI; todavia, o réu que a ndo alegar, na
primeira oportunidade em que lhe caiba falar nos autos, respondera pelas custas de retardamento. [...] Art.
473. E defeso a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a
preclusdo.”
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matérias enumeradas no art. 267, § 3°, do CPC, podendo ser
apreciadas de oficio (ou mediante provocag@o) a qualquer
tempo, ainda que tenham sido expressamente decididas no
“despacho saneador”. Esta nos parece a melhor posicdo,
sendo certo que a mesma nao conflita com o art. 473 do CPC.
E certo que diversos autores afirmam a existéncia de eficacia
preclusiva da decisdo de saneamento do processo com
supedaneo naquele dispositivo, mas tal norma impede que as
partes tornem a discutir as questdes ja decididas a cujo
respeito tenha se operado a preclusdo. Dos termos do
dispositivo se extrai que ndo hd nenhuma vedacgdo a que se
volte a discutir as matérias a cujo respeito a preclusdo ndo se
opera. Ora, o art. 267, § 3°, do CPC tem precisamente a
finalidade de excluir a formacdo de preclusdo sobre as
matérias  ali  enunciadas  (pressupostos  processuais,
impedimentos processuais ¢ “condi¢des da acdo”), o que faz
com que tais matérias (sobre as quais, repita-se, ndo se forma
a preclusdo) possam tornar a ser discutidas.'’ (destaques no
original).

De fato, essa ¢ a orientagdo que prevalece na jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justi¢a, consoante se colhe dos julgados a seguir ementados:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO
DE SANEAMENTO. [ILEGITIMIDADE PASSIVA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE
RECURSO. PRECLUSAO. INEXISTENCIA.

1. As matérias de ordem publica decididas por ocasido do
despacho saneador ndo precluem, podendo ser suscitadas na
apelacdo - mesmo que a parte ndo tenha interposto o recurso
proprio (agravo).

2. Recurso especial provido.'®

PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE PENSAO.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO TAO-SOMENTE
PELA ALINEA "C". NAO-DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. CONDICOES DA ACAO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO. NAO-OCORRENCIA.
1. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcri¢do de trechos do relatdrio e do voto

" CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. Vol. 1. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 364-365.

18 STJ, 3* Turma, REsp n° 1.254.589/SC, Rel.* Min.* Nancy Andrighi, julgamento em 20.09.2011, DJe
30.09.2011.
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dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretagdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo tnico, do
CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do
Recurso Especial, com base na alinea "c" do inciso III do art.
105 da Constituigao Federal.

2. Na hipotese em exame, os recorrentes ndo procederam ao
indispensavel cotejo analitico no intuito de demonstrar que os
arestos confrontados partiram de situacdes fatico-juridicas
idénticas e adotaram conclusdes discrepantes.

3. Ainda que superado este obice, a jurisprudéncia do STJ ¢
firme no sentido de que ndo se verifica a preclusdo nas
instancias ordinarias quando se discutem as condi¢des da
acdo e os pressupostos processuais, dentre eles a
ilegitimidade das partes, caso em que € possivel a apreciagdo
de oficio pelo julgador.

4. Agravo Regimental ndo provido."

Todavia, ndo parece ser essa a opinido que deve prevalecer.

Nada obstante possa, enquanto pendente a relagdo juridico-processual, conhecer de

tais matérias ex officio, ¢ vedado ao magistrado reaprecid-las, até porque, conforme se

extrai da redagdo do caput do art. 471 do CPC, “nenhum juiz decidird novamente as

questdes ja decididas”.

Outra ndo € a conclusio de Fredie Didier Jr.:

Parece haver uma confusdo entre a possibilidade de
conhecimento ex officio de tais questdes, fato
indiscutivel, com a possibilidade de decidir de novo
questdes ja decididas, mesmo as que poderiam ter sido
conhecidas de-oficio. S3o coisas diversas: a
cognoscibilidade ex officio de tais questdes significa,
tdo-somente, que elas podem ser examinadas pelo
Judiciario sem a provocagdo das partes, o que torna
irrelevante o momento em que sdo apreciadas. Nao ha
preclusdo para o exame das questdes, enquanto
pendente o processo, mas ha preclusdo para o
reexame.”” (destaques no original).

' STJ, 2* Turma, AgRg no REsp n°® 1.249.185/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgamento em 23.08.2011,

DJe 08.09.2011.

? DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil e processo de
conhecimento. Vol. 1. 14. ed. Salvador: Juspodivim, 2012, p. 563.
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Partilhando desse mesmo pensamento, Tiago Ravazzi Ambrizzi assinala que,
havendo a expressa apreciacdo de matérias de ordem publica, ndo pode a parte suscitar o
seu reexame até conseguir a revisdo do pronunciamento judicial anterior.”!

Destarte, caso ndo seja interposto o recurso cabivel, ndo podem as matérias
conheciveis de oficio ja decididas ser objeto de nova decisdo, havendo de se aplicar, sim,
na espécie, o assentado no Enunciado n° 424 da Stmula da Jurisprudéncia Predominante
do Supremo Tribunal Federal, que assim dispde: “Transita em julgado o despacho
saneador de que ndo houve recurso, excluidas as questdes deixadas, explicita ou
implicitamente, para a sentenga.”

Do contrério, o processo serd alvo de constante instabilidade e, com isso, deixara de
ser um caminhar adiante na busca de “uma tutela efetiva, adequada e tempestiva, como

. . L, . . . o~ . e, . 22
determina o principio constitucional da prote¢do judiciaria.”

3. A cognic¢io na tutela executiva.

Etimologicamente, a cogni¢do ¢ definida como aquisi¢cdo de conhecimento.

Em estudo sobre a cogni¢do como técnica de adequagdo do processo ao direito
material a ser tutelado, sdo esclarecedoras as ligdes de Kazuo Watanabe:

A cognicdo € prevalentemente um ato de inteligéncia,
consistente em considerar, analisar e valorar as alegacgdes e as
provas produzidas pelas partes, vale dizer, as questdes de fato
e as de direito que sdo deduzidas no processo e cujo resultado
¢ o alicerce, o fundamento do judicium, do julgamento do
objeto litigioso do processo.

[...] Para a cogni¢do adequada a cada caso, pressuposto de
um julgamento justo, a sensibilidade mencionada ¢ um
elemento impostergdvel. Nao seria, certamente, um exagero
afirmar-se que o direito a cogni¢do adequada faz mesmo
parte do conceito menos abstrato do principio do juiz
natural ** (destaques no original).

Ressalte-se, ainda, que, apesar de preponderantemente exercida na demanda de

conhecimento, a cogni¢do estd presente em toda e qualquer espécie de processo.”*

2! AMBRIZZI, Tiago Ravazzi. “Aspectos polémicos da exce¢do de pré-executividade na atual execugdo civil
por quantia”, in Revista de Processo. Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: RT, 2011, n. 202,
p. 53-54.

> WATANABE, Kazuo. Da cogni¢do no processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Perfil, 2005, p. 55.

3 WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 67 e 74-75.

# Nesse mesmo sentido, cf.: OLIVEIRA NETO, Olavo de. A defesa do executado e dos terceiros na
execugdo forcada. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 92.
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Na execugdo, cuja finalidade precipua ¢ a realizacdo concreta do direito
consubstanciado no titulo judicial ou extrajudicial, a pratica de atos instrutérios e
satisfativos propriamente ditos exige um minimo de atividade cognitiva, que, segundo
Kazuo Watanabe, é rarefeita.”’

Melhor dizendo, embora a tutela executiva ndo se destine ao acertamento de
controvérsia quanto ao direito do credor ou a obrigacdo do devedor, o magistrado deve
realizar um juizo de valor a respeito do cabimento, da conveniéncia ¢ da adequagdo de
cada medida satisfativa individualmente considerada, sob pena de ocorrer indesejavel
desequilibrio entre os interesses das partes envolvidas.

A esse respeito, exemplifica José Roberto dos Santos Bedaque:

Mas a pratica de atos executivos, seja mediante sub-rogacao
ou constri¢do, normalmente é precedida de decisdo do juiz,
que depende de cognicdo por parte dele sobre a situacdo
processual. Basta lembrar a possibilidade de discussdes sobre
a penhora (impenhorabilidade, ampliagdo, reducdo, remigao,
fraude de execucdo), a avaliag@o e a arrematacdo. A memoria
do célculo referida no art. 604 ¢é requisito da inicial e,
segundo alguns, sua adequagdo estd sujeita ao controle
judicial, independentemente até de provocagdo. Também
existe a previsdo para o concurso especial de credores,
devendo o julgador estabelecer a ordem de preferéncias.
Outra situagdo em que ha cogni¢do e decisdo no processo de
execugdo consiste na aplicagdo de sang¢des ao executado, pela
pratica de ato atentatorio a dignidade da justica (CPC, arts.
600-601).%

Porém, na tutela satisfativa, ¢ possivel que a cogni¢do ndo se afigure presente
apenas na verificagdo da regularidade dos atos executivos.

Como visto anteriormente, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras admitem,
excepcionalmente, a possibilidade de o executado apresentar, nos proprios autos da
execug¢do, a denominada exce¢do de pré-executividade, sendo certo que, em matéria fiscal,
tal incidente processual ¢ restrito a alega¢do de matérias cognosciveis ex officio que
prescindam de dilagdo probatdria.

O cabimento dessa estreita defesa endoprocessual possui, assim, o conddo de

ampliar o objeto de cogni¢do do julgador na execugao.

» WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 41, 131 ¢ 139.

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos. “Cogni¢do e decisdes do juiz no processo executivo”, in Processo e
Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Luiz Fux, Nelson Nery Jr.
e Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: RT, 2006, p. 363.
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Logo, ndo se pode aceitar, sem a devida reflexdo prévia, a opinido de Leonardo
Greco, para quem a cogni¢do realizada na excecdo de pré-executividade ¢ “sumadria e

incompleta, ndo precluindo o reexame da matéria com mais profundidade nos embargos do

2
devedor.””’

Antes de tudo, deve-se averiguar o grau dessa atividade cognitiva quanto a extensao
(plano horizontal: plena ou limitada) e quanto a profundidade (plano vertical: exauriente ou
sumaria)*®, conforme explica Alberto Camifia Moreira:

Kazuo Watanabe, em sua importante monografia sobre o
assunto, divide a cognicdo quanto a extensdo e quanto a
profundidade. Em relagdo aquela, pode ser plena ou parcial, e
em relacdo a esta, sumaria ou exauriente. A combinagdo de
ambas permite dizer que a cogni¢do plena e exauriente ¢
propria do processo de conhecimento de rito ordinario, pois
“decisdo proferida com base em semelhante cognicdo
propicia um juizo com indice de seguranca maior quanto a
certeza do direito controvertido”, ensina Kazuo Watanabe,
“de sorte que a ela o Estado confere a autoridade de coisa
julgada”.

No processo de execucdo diz-se que a cognicdo ¢ rarefeita.
Isso se o processo mantiver sua caracteristica de pura
realizagdo do direito. Se for introduzida dose de cognicao,
por meio de excegdo de pré-executividade, forma-se bolsa de
cogni¢do, a exigir verificacdo de sua extensdo e¢ de sua
profundidade.”

A partir dessa constatacdo, poder-se-a confirmar ou ndo a hipotese langada na parte

introdutoria destas breves notas.

4. A decisdo que admite a excecio de pré-executividade em execucio fiscal e enfrenta
a matéria nela deduzida.

Para a compreensdo da cognicdo em estudo, revela-se oportuna a distingdo proposta
por Tiago Ravazzi Ambrizzi, baseada na admissdo e no enfrentamento da matéria

suscitada, entre “(a) decisdes que inadmitem, por razdes processuais, a exce¢do de pré-

* GRECO, Leonardo. “Exce¢io de pré-executividade na execugio fiscal”, in Problemas de processo judicial
tributdrio. 4. vol. Valdir de Oliveira Rocha (coord.). Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 200.

2 WATANABE, Kazuo. Op. cit., p. 127.

» MOREIRA, Alberto Camifia. Op. cit., p. 191-192.
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executividade, sem lhe enfrentar a matéria de fundo”, e “(b) decisdes que enfrentam a
matéria ali ventilada, quer para acolhé-la, quer para rejeitai—la.”30

No primeiro grupo, evidencia-se que a matéria de defesa arguida pelo executado
nio foi alvo de expresso pronunciamento judicial. A guisa de ilustragdo, basta pensar na
hipotese em que o devedor alegue, no bojo do executivo fiscal, matéria ndo contemplada
na dic¢do do Verbete Sumular n° 393 do Superior Tribunal de Justica. Em casos como
esse, pode o executado renovar a respectiva alegacdo em embargos do devedor ou através
de a¢do autdbnoma.

Todavia, no segundo grupo, ao invés de simples inadmissao do incidente processual
em tela, nota-se inequivoco enfrentamento da matéria nele aduzida, seja para rejeita-lo,
seja para acolhé-lo. Imagine-se, por exemplo, a alegacdo de decadéncia do crédito
tributario apreciada independentemente de dilagdo probatoria.

Nesse ultimo caso, embora limitada quanto a extensdo (plano horizontal), a
cognicdo ultimada pelo magistrado deve ser qualificada como exauriente no que concerne
a profundidade (plano vertical), vez que, na seara fiscal, a excecdo de pré-executividade
restringe-se as matérias cognosciveis ex officio e aferiveis prima oculi.

Sobre essa atividade cognitiva, Tiago Ravazzi Ambrizzi é enfatico:

O juizo exercido quando da admissdo e julgamento da
excecdo, portanto, ¢ de certeza, ndo de mera probabilidade,
como supds Sandro Gilbert Martins. A cogni¢do que lhe
serve de fundamento ¢ exauriente, muito mais profunda,
diga-se de passagem, do que a verificada em certas sentengas
de mérito admitidas pelo sistema (como ¢ o caso, por
exemplo, da senten¢a que julga procedente o pedido com
arrimo nos arts. 319 e 330, II, do CPC).31

Fazendo analogia com o mandado de seguranga, Olavo de Oliveira Neto entende
que a defesa processual sob andlise, que pode ser manejada por mera peticdo, deve estar
acompanhada de prova pré-constituida, a fim de que o julgador possa, de plano,
desempenhar atividade cognitiva exauriente sobre a matéria nela aduzida.*>

. N ¢~ - 33
Portanto, e contrariamente a posicdo de Eduardo Talamini™, ¢ for¢oso reconhecer

que a decisdo que admite o instrumento processual em testilha e enfrenta a matéria nele

3% AMBRIZZI, Tiago Ravazzi. Op. cit., p. 47.

3! AMBRIZZI, Tiago Ravazzi. Op. cit., p. 50.

> OLIVEIRA NETO, Olavo de. Op. cit., p. 122.

33 TALAMINIL, Eduardo. “A objecdo na execucdo (excecdo de pré-executividade) e a reforma do Codigo de
Processo Civil”, in Revista de Processo. Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: RT, 2007, n.
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aventada, seja em que sentido for, estd, nesse particular, sujeita a coisa julgada em face da
cognicdo exauriente ali exercida.

A titulo de exemplificacdo, tome-se a hipotese de o executado alegar, em sede de
excecdo de pré-executividade, sua ilegitimidade para figurar no pdlo passivo de certa
execucdo fiscal. Admitida tal defesa endoprocessual, enfrentada a matéria ali aduzida,
proferida decisdo reconhecendo a ilegitimidade passiva ad causam do excipiente e
esgotada a via recursal cabivel, ndo podera mais a Fazenda Publica responsabiliza-lo pelo
correlato crédito publico. Da mesma sorte, arguida a prescricdo® do crédito tributrio no
bojo de dado executivo fiscal através da via processual em pauta, admitida e apreciada tal
alegacdo, exarada decisdo afastando tal causa extintiva e decorrido o respectivo prazo
recursal, ndo mais podera o executado reiterd-la em embargos do devedor ou por meio de
acao de conhecimento autonoma.

Em prosseguimento, pois, a questdo inicialmente levantada neste trabalho, vé-se
que a decisdao que admite a exceg¢do de pré-executividade oposta em execucgdo fiscal e
examina a matéria nela suscitada, desacolhendo tal incidente processual, ¢ proferida a luz
de cognicdo exaustiva e, por conseguinte, ndo se difere da senten¢a de improcedéncia
emitida em embargos do devedor ou em agdo autonoma.

Importa dizer, uma vez enfrentada e repelida matéria por intermédio de excegdo de
pré-executividade, é vedado ao devedor renovar sua discussdo, quer em embargos a
execugdo fiscal, quer em demanda impugnativa autdnoma.

Alias, esse ¢ o entendimento exposto no escolio de Paulo Henrique dos Santos
Lucon, calcado, entretanto, em fundamento diverso:

Todavia, mesmo para aqueles que sustentam a exceg¢do de
pré-executividade, ndo ha como defender a existéncia de um
encargo, para o executado, de oferecé-la, j4 que a via
adequada para o executado apresentar suas razdes reside
precisamente nos embargos a execucdo. Nao obstante essa
colocagdo, uma vez apresentada excecdo de pré-
executividade ndo podera o executado reiterar 0s
mesmissimos argumentos por ocasido da oposicdo dos
embargos, operando-se, aqui, verdadeira preclusdo pro
iudicato. Fendmeno colateral ¢ afim a coisa julgada, a

153, p. 24. Para o citado autor, qualquer decisdo sobre matéria arguida pelo devedor dentro da propria
execug¢do nunca faz coisa julgada, vez que tal tutela ndo tem por escopo a cogni¢do exauriente.

* A partir do advento da Lei n® 11.280/2006, que revogou o art. 194 do CC/2002 e conferiu nova redagdo ao
§ 5° do art. 219 do CPC, a prescricdo passou a ser conhecivel de oficio, recebendo, assim, tratamento
equiparado ao de matéria de ordem publica.
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preclusdo pro iudicato € aquela que, mesmo na auséncia de
qualquer sentenca de mérito, produz resultado pratico
semelhante a autoridade e eficacia da coisa julgada. Isso
significa que, uma vez rejeitada a excegdo de pré-
executividade por decisdo interlocutoria, devera o executado
interpor recurso de agravo, ndo podendo mais suscitar tal
matéria pela via dos embargos do executado. A menos, &
claro, que o julgador rejeite a propria admissibilidade da
excecdo de pré-executividade, reservando a discussdo para o
campo da acdo incidental de embargos.3 > (destaques no
original).

Nesse mesmo toar, cabe trazer a colacdo os seguintes precedentes do Superior

Tribunal de Justiga:

EMBARGOS DE DECLARACAO. TRIBUTARIO.
EXECUCAO  FISCAL. EXCECAO DE  PRE-
EXECUTIVIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

1. Determinadas matérias de defesa do executado podem ser
aduzidas nos proprios autos da execucdo por meio de excegao
de pré-executividade, o que ndo quer dizer que ndo se esta
utilizando da mesma defesa processual preconizada nos arts.
736 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

2. Aventada a ocorréncia de prescri¢do mediante objecdo de
pré-executividade, pretensdo afastada definitivamente nesta
instancia especial, a matéria estard acobertada pelo instituto
da coisa julgada apos o decurso do prazo recursal, ndo
podendo mais ser discutida nas vias ordindrias dos embargos
de devedor.

3. Embargos de declaracdo rejeitados.*

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL -
VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC - EXAME
PREJUDICADO - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
- DECISAO QUE RECONHECEU A
RESPONSABILIDADE DO SOCIO - COISA JULGADA -
OCORRENCIA.

1. Prequestionada, ainda que implicitamente, a tese em torno
dos dispositivos legais tidos por violados, acolhe-se o pedido
alternativo de exame do mérito recursal e julga-se
prejudicado o exame da questdo acerca da alegada violacdo
do art. 535, 11, do CPC.

2. Decidida a responsabilidade dos soécios em sede de
excecdo de pré-executividade, a matéria estard acobertada

3 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. “Obje¢do na execugdo (objecdo e excec¢do de pré-executividade)”, in
Processo de execugdo. Sérgio Shimura e Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.). Sdo Paulo: RT, 2001, p.

592.

36 STJ, 2* Turma, EDcl no REsp n° 795.764/PR, Rel. Min. Castro Meira, julgamento em 16.05.2006, DJ

26.05.2000, p. 248.

28



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume X.
Periodico da Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Processual da UER]J.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

pelo instituto da coisa julgada, ndo podendo mais ser
discutida em embargos de devedor, eis que apreciada a
propria relacdo de direito material.

3. Recurso especial ndo provido.*” **

A impossibilidade de rediscussdo, em outra seara, de matéria j4 examinada e
afastada via excecdo de pré-executividade afigura-se consentdnea com o proprio ideal de
economia processual, “o qual preconiza 0 maximo resultado na atuacdo do direito com o
minimo emprego possivel de atividades processuais.””’ Em outros termos, tendo
determinada alegacdo de defesa sido apreciada e rechacada no feito executivo fiscal, e
exauridos 0s mecanismos recursais pertinentes, mostra-se contraproducente submeté-la a
novo exame pelo 6rgdo judicial em demanda impugnativa incidental ou autonoma.

Nao bastasse isso, no que se refere especificamente a matéria enfrentada e repelida
no bojo do instrumento processual em comento, incide o obice da coisa julgada, que se
inspira, por sua vez, no principio da seguranca juridica.*’

Caso ndo se conceba essa decisdo como apta a produzir uma tutela estdvel em
relagdo as alegagdes apreciadas e rechagadas, a excegdo de pré-executividade, maxime na
execugdo fiscal, torna-se estimulo a abusiva pratica, pelo executado, de reiterar as mesmas

matérias em embargos do devedor ou via acdo autdbnoma.

5. O respectivo abuso do direito de defesa do devedor na execucio fiscal.

A excecdo de pré-executividade, malgrado tenha o seu manejo limitado a certas
matérias na seara fiscal, possibilita ao devedor o exercicio do direito de defesa
independentemente de restricdes em seu patrimonio.

O executado, ao escolher, por conveniéncia propria, esse incidente processual como

meio de defesa habil na execucdo fiscal, deve, entretanto, desincumbir-se do 6nus de

37 STJ, 2* Turma, REsp n® 931.340/RS, Rel.* Min.* Eliana Calmon, julgamento em 19.02.2009, DlJe
25.03.2009.

¥ Nessa mesma linha, em sede jurisprudencial, cf.: TRF da 4* Regido, 1* Turma, AC n° 2005.71.03.002909-
2/RS, Rel. Des. Fed. Alvaro Eduardo Junqueira, julgamento em 28.10.2009, D.E. 10.11.2009; TRF da 5*
Regido, 1* Turma, AC n° 2009.84.00.009075-4/RN, Rel. Des. Fed. Manoel Erhardt, julgamento em
26.05.2011, DJe 02.06.2011, p. 232; TRF da 5* Regido, 2* Turma, AC n°® 2003.84.00.014213-2/RN, Rel. Des.
Fed. Francisco Barros Dias, julgamento em 14.07.2009, DJ 14.08.2009, p. 320.

% CINTRA, Anténio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Op.
cit.,, p. 72.

“ MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. “Coisa julgada na execugdo e na
exce¢do de pré-executividade”, in Processo de execugdo: temas polémicos e atuais. Gilberto Gomes Bruschi
(coord.). Sdo Paulo: RCS, 2005, p. 177.
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atacar, através da via recursal apropriada, a decisdo que enfrenta e afasta suas alegagdes, ja
que esta, nesse aspecto, como visto, esta suscetivel a coisa julgada.

Nessa medida, constitui evidente abuso do direito de defesa do devedor*' a conduta
de reiterar, seja em embargos a execucdo fiscal, seja em ag¢do impugnativa autonoma,
temas ja examinados e repelidos em excecdo de pré-executividade.

Acerca da responsabilizagdo do executado em casos como o presente, veja-se a
seguinte decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
REJEITADA - LEGITIMIDADE DO CORRESPONSAVEL
- DECISAO ANTERIOR TRANSITADA EM JULGADO -
COISA JULGADA - REAPRECIACAO DA MATERIA:
IMPOSSIBILIDADE - MULTA POR LITIGANCIA DE
MA-FE: POSSIBILIDADE - AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Se a legitimidade do corresponsavel tributério ja foi objeto
de decisdo pelo juizo "a quo" e em anterior agravo de
instrumento, com decisdo transitada em julgado, a questio
nao pode ser reapreciada em novo agravo de instrumento em
face da preclusdo (coisa julgada).

3. Deduzir pretensdo contra fato incontroverso (coisa julgada)
atenta contra a boa-fé objetiva, justificando a multa por
litigancia de ma-fé (CPC, art. 17, I).

4. Agravo ndo provido.

5. Pecas liberadas pelo Relator, em 22/06/2010, para
publicacdo do acérddo.*

Além de configurar hipotese de litigdncia de ma-fé, essa abusividade do direito de
defesa do executado também ¢ considerada ato atentatdrio a dignidade da justiga (art. 600,
11, do CPC*).

Entretanto, importa ndo sé reprimir a pratica dessas condutas por parte do devedor,
mas também tentar evita-las.

Para tanto, quando apresentada exce¢do de pré-executividade em execucdo fiscal,

. A . . ;. ~ 44 . \
cabe ao magistrado, em observancia ao principio da cooperagdo ', deixar bem claro as

* MARTINS, Sandro Gilbert. Op. cit., p. 251.

*2 TRF da 1* Regido, 7* Turma, AG n° 0006104-91.2010.4.01.0000/MT, Rel. Des. Fed. Luciano Tolentino
Amaral, julgamento em 22.06.2010, e-DJF1 02.07.2010, p. 223.

# «Art. 600. Considera-se atentatério a dignidade da Justica o ato do executado que: [...] II - se opde
maliciosamente a execugo, empregando ardis e meios artificiosos; [...].”

* Esse postulado — cujo prestigio, alias, ¢ uma das tendéncias do projeto do novo Codigo de Processo Civil
(atual PL 8.046/2010, art. 5°) — decorre dos principios da boa-fé e da lealdade, impondo tanto as partes
quanto ao orgdo jurisdicional deveres de conduta necessarios a garantia de um processo justo e democratico.
Para os fins deste trabalho, identifica-se, aqui, a aplica¢do do principio da cooperagdo, mais precisamente no
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partes o teor de seu pronunciamento, quer para inadmitir a via instrumental eleita, sem
enfrentar a matéria de fundo nela ventilada, quer para admitir tal incidente processual,
examinar a alega¢do nele arguida e, ao final, rejeita-lo.

Consoante esposado linhas atrés, enquanto, na primeira hipotese, o executado pode
tornar a suscitar a matéria por meio de embargos ao executivo fiscal ou em processo
autdbnomo, na segunda, tendo transcorrido o correlato lapso recursal, a decis@o, no tocante

a matéria apreciada e afastada, imuniza-se com a coisa julgada.

6. Consideracdes finais.

Ao lado dos meios de resisténcia previstos na Lei n® 6.830/80, o Superior Tribunal
de Justica, estribado em autorizada corrente doutrindria, pacificou, atualmente, o
entendimento de que a exceg¢do de pré-executividade € cabivel na execucdo fiscal para
agitar matérias reconheciveis ex officio que dispensem dilagdo probatdria.

Embora tal reconhecimento jurisprudencial proporcione uma forma de defesa
rapida e econdmica ao executado, este, ao escolhé-la por conta e risco proprios, deve arcar
com o 6nus do possivel insucesso de suas alegagdes, sob pena de se transmudar esse
legitimo instrumento processual em flagrante incentivo a atos de chicana.

Isso porque, ao contrario da decisdo que entende incabivel a excecdo de pré-
executividade nos autos do executivo fiscal, o pronunciamento judicial que admite esse
incidente processual e enfrenta a matéria nele ventilada, rejeitando-o, ¢ emitido a luz de
cognicdo que, apesar de limitada quanto a extensdo, ¢ exauriente quanto a profundidade,
pois restrita as matérias cognosciveis de oficio e perceptiveis prima facie.

De efeito, acaso examinada e repelida matéria através de exceg¢do de pré-
executividade, ndo pode o devedor, por forca dos principios da economia processual e,
principalmente, da seguranga juridica, renovar sua discussdo em embargos a execucdo
fiscal ou através de demanda auténoma.

Com tais ponderagdes, almeja-se harmonizar os interesses em jogo, quais sejam, de
um lado, a satisfacdo dos créditos publicos por intermédio de atos de agressao patrimonial
necessarios e legitimos, e, de outro, o direito de defesa assegurado ao executado, sem,

contudo, propiciar atitudes desleais e procrastinatorias.

que toca ao dever de esclarecimento do julgador, que, além de ter de solicitar esclarecimentos as partes a
respeito das duvidas que porventura tenha, deve também deixar as claras as razdes da sua propria decisdo.
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