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RESUMO: Os juizes leigos que atuam perante os Juizados Especiais Civeis e perante os
Juizados Especiais da Fazenda Publica ndo t€ém a legitimidade necessaria para tomar
decisoes discricionarias ou baseadas em pura equidade, pois nao sdo eleitos diretamente pelo
povo. Assim, devem basear suas decisdes no ordenamento juridico vigente. Para tanto, o
processo de selecdo destes deve exigir o conhecimento juridico e a titulagdo necessarios para
o exercicio da fun¢do. O juiz leigo submete-se aos motivos de impedimento e de suspeigao
do juiz togado, pois ¢ um auxiliar da justica. Por esta razdo, a lei deve reconhecer o direito

do jurisdicionado de conhecer a pessoa fisica que exerce a fungdo em seu processo.

PALAVRAS-CHAVE: juiz leigo, selecdo, legitimidade, conciliagdo, projeto de sentenga,
sentenca homologatdria, minuta de decisdo judicial, arbitragem, execucdo, principio da

cooperagao, remuneracao.

! Artigo recebido em 28/12/2014 ¢ aprovado em 10/06/2015.
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ABSTRACT: Lay judges that work at small claims courts and at small claims against the
Exchequer courts don’t have the necessary legitimacy to take discretionary or solely based
in equity decisions, because they are not directly elected by the people. Thus, they must base
their decisions in the present Law. For this purpose, the selection process of them must
demand the necessary legal knowledge and degree for the exercise of the function. The lay
judge is submitted to the reasons of impediment or suspicion of the judge, because he is an
assistant of the Justice, so the law must recognize the citizen’s right to know the individual

that exercises the function in his process.

KEYWORDS: lay judge, selection, legitimacy, conciliation, project of judgment,

ratification, draft ruling, arbitration, enforcement, cooperation, payment.

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Critério de sele¢io e legitimidade dos juizes leigos. 3.
Impedimento ao exercicio da advocacia para o juiz leigo. 4. Conciliagdo conduzida por juiz
leigo. 5. A instrucdo probatoria conduzida por juiz leigo. 6. O projeto de sentenga do juiz
leigo e a sentenca do juiz togado que o homologa. 7. A arbitragem nos juizados especiais
civeis e o juiz leigo. 8. Embargos a execugdo de sentenca, embargos a execugdo de titulo
executivo extrajudicial e juiz leigo. 9. Natureza juridica do juiz leigo. 10. O Principio da
cooperagdo e o juiz leigo. 11. A remuneragdo do juiz leigo. 12. Consideracdes finais.

Referéncias.

1. Introducao

A excessiva demora dos processos judiciais levou, dentre outras coisas, a criacao de
auxiliares da justi¢a encarregados de proferir decisdes que envolvem tanto o Direito Material
quanto o Direito Processual discutidos em processos judiciais. Sdo estes o juiz leigo® que
atua nos Juizados Especiais Civeis® e nos Juizados Especiais da Fazenda Publica*. Mas
estariam estes profissionais aptos a exercer uma tarefa que, outrora, era exclusiva do juiz

togado? Sua disciplina legal e infralegal atende as exigéncias constitucionais? Seu trabalho

2 Cf. art. 98, 1, da Constitui¢io Federal de 1988.
3 Cf. arts. 7°, 21, 22, 24, 37 e 40, da Lei 9.099/1995.
4 Cf. art. 15 da Lei 12.153/2009.
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realmente amplia o acesso da populacio ao Judiciario e ao Direito? A seguir procuraremos
analisar as normas, a doutrina e a jurisprudéncia acerca do juiz leigo, abordando aspectos
como seu processo de selecdo, sua legitimidade, suas atribuicdes e seu modo de

remuneracao.

2. Critério de selecio e legitimidade dos juizes leigos

A funcdo do Judiciario é concebida de diferentes formas no sistema continental
europeu — civil law — e no sistema adotado pelo Reino Unido e pelos paises que foram
colonizados por este, denominado common law. Enquanto na civil law a principal missao da
justica tem sido a atuacdo do direito objetivo, isto ¢, a aplicagdo da vontade concreta da lei
aos casos que lhe sdo submetidos, sendo a paz social um fim secundario, na common law a
funcdo preponderante da justi¢a é pacificar os litigantes, de modo a preservar a coesdo ¢ a
solidariedade entre os membros da comunidade. Assim, pouco importa se a reconciliacao
entre as partes sera alcangada por meio da aplicagdo da lei ou de outro critério que se revele

mais adequado ao caso concreto’.

5 Segundo Leonardo Greco, “no sistema continental europeu (civil law), a fungdo do Judicidrio, o papel da
justica, tem sido o de atuag@o do direito objetivo, isto ¢, a aplicagdo da vontade concreta da lei aos casos que
lhe sdo submetidos. A jurisdi¢@o, que por ora caracterizamos apenas como a funcdo dos juizes, ¢ vista como
instrumento da lei, mesmo por aqueles autores que procuram dar énfase aos reflexos que essa atividade produz
na esfera subjetiva dos cidaddos e dos particulares que a ela recorrem.

Na civil law, que é o nosso sistema juridico, a jurisdi¢ao tem sido estruturada preponderantemente
com a finalidade de atuagdo do direito objetivo e por isso a administracdo da justica adota o que Damaska
denominou de modelo hierarquico, centralizador. Nesse sistema, os juizes sdo considerados a boca da lei,
expressdo usada por Montesquieu para justificar a ideia de que os poderes dos juizes decorrem da lei e a lei
devem estar sempre subordinados. E imperioso que os juizes inferiores estejam rigidamente controlados pelos
tribunais superiores para que se mantenham fiéis a essa missdo de serem o instrumento de cumprimento da lei.

Ja no modelo de administracdo da justica dos paises da common law, a fungdo da justica ¢, de modo
preponderante, a de pacificagdo dos litigantes. A paz social na civil law € um objetivo remoto. Ja na common
law, a paz entre os litigantes, a rearmonizacao, a reconciliagdo € o seu objetivo direto, imediato. Na common
law, pouco importa se a pacificacdo dos litigantes vai dar-se a luz da lei ou de outro critério qualquer que seja
mais adequado ao caso concreto. O importante ¢ harmonizar os litigantes. Isso porque a justi¢a da common law
tem um profundo enraizamento na vida da comunidade e tem por funcdo primordial preservar a coesdo ¢ a
solidariedade entre os seus membros, interdependentes entre si.

Enquanto a justi¢a da civil law tem sido a justica do rei, do soberano, do Estado, a justi¢a da common
law ¢ a justica paritaria, da comunidade. GRECO, Leonardo. Institui¢oes de Processo Civil. 3. ed. Rio de
janeiro: Forense, 2011. 2 v. V. 1: Introdugdo ao Direito Processual Civil, p. 2.
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O legislador brasileiro inspirou-se nas small claims courts do direito norte-americano

6 7

para criar os juizados de pequenas causas® e, mais tarde, os juizados especiais’, “em busca
de uma justica mais pacificadora do que sentenciadora”. Assim, procurou sanar falhas de
nosso Direito, tradicionalmente baseado na civil law, com a importacdo de institutos da
common law, 0 que se tornou problematico, na pratica, tendo em vista as diferencas culturais
existentes entre o Brasil e os Estados Unidos da América®.

O intercadmbio de institutos juridicos entre paises pertencentes a common law € a civil
law, verificado nas ultimas décadas, acabou por atenuar as diferengas existentes entre os dois
sistemas, sem contudo extingui-las por completo, até porque muitas delas tém origem na
cultura, que a mera mudanga da lei ndio é capaz de transformar’.

Nos paises da common law, os julgadores sdo, em sua maioria, profissionais do
Direito eleitos diretamente pelo povo ou indicados por politicos para a fun¢do de juiz ou,

ainda, jurados, sem formaco juridica'. Por outro lado, na civil law, a maioria dos julgadores

6 Cf. BRASIL. Lei 7.244, de 7 de mnovembro de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7244.htm>. Acesso em: 13 out. 2014.

7 Cf. art. 98, 1, da Constitui¢io Federal e Lei 9099/1995.

8 Segundo Leonardo Greco: “Deficiéncias do sistema da civil law vdo sendo resolvidas pela importagdo de
mecanismos da common law. [...] Inversamente, em paises do sistema da common law, como a Inglaterra,
também as suas deficiéncias tém ido buscar solu¢des em técnicas adotadas em paises da civil law. [...] De
qualquer modo, nossa doutrina toda foi concebida a luz do sistema continental europeu, do sistema hierarquico,
do processo como instrumento do direito objetivo. As importagdes que se fazem de institutos da common law
sempre entram no nosso sistema de uma forma um pouco extravagante, anomala ¢ o sistema tem dificuldade
de assimilar esses novos institutos ou até mesmo acaba por desvirtuar as suas finalidades ou caracteristicas.
GRECO, Leonardo. Op. cit., p. 3-4.

® Nesse sentido, Leonardo Greco observa que: “o processo judicial é uma atividade pratica, exercida
repetitivamente todos os dias por pessoas, como juizes, advogados, promotores, serventuarios, que, apesar da
sua formagdo académica, fazem parte de povos com costumes, tradigdes e experiéncias politicas e sociais muito
diferentes. O processo ¢ um fendmeno cultural, tipico de cada povo e, até mesmo, de cada comunidade. As
reformas legais ndo conseguem transforma-lo da noite para o dia. GRECO, Leonardo. Ibid, p. 9. No mesmo
sentido, Oscar Chase observa que: “Héa uma interagdo continua no processo entre a lei e a realidade. Uma
influencia a outra e, por isso, a justica ideal ndo serd obra apenas dos legisladores, mas também e
principalmente dos educadores e de todos os que possam contribuir para impregnar na consciéncia coletiva os
valores humanitarios sobre os quais a sociedade deve viver”. CHASE, Oscar G., Law, Culture and Ritual -
disputing systems in cross-cultural context, New York University Press, 2005 apud GRECO, Leonardo. Op.
cit., p. 9.

10 Roberto Kant de Lima observa que: “Nos Estados Unidos o sistema de jiri é considerado, segundo a
ideologia legal, como um conjunto uniforme de procedimentos, que constitui o "due process of law". Ao
sistema de jiri ¢ atribuida uma funcdo politica. Considera-se o juri responsavel pela doutrinagdo da populagéo
sobre valores democraticos e legais. Diz-se que o juri funciona como uma "escola publica" [...], cujo sistema
de justica demonstra ao cidaddo comum a exceléncia de seu sistema politico e legal. Considera-se que os
veredictos do juri legitimam as decisdes emanadas do "povo". A maneira pela qual os direitos de cidadania
expandiram-se sobre toda a populacdo dos Estados Unidos, reflete-se na composi¢cdo do tribunal do juri.
Historicamente, a ampliacao do direito/obrigacdo de servir como jurado alcangou primeiro os catdlicos, depois
as mulheres e finalmente os negros. A ideologia juridica dos Estados Unidos incorpora progressivamente
minorias, como sujeitos politicos com direito as garantias universais da cidadania [...]”. LIMA, Roberto Kant
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¢ selecionada por concurso publico de provas e titulos para o cargo de juiz, exercendo a
funcao jurisdicional de forma remunerada e permanente, gozando de vitaliciedade ap0s certo
periodo de atividade!'.

Por ndo ter sido eleito pelo povo, o juiz da civil law nao tem legitimidade para adotar
decisdes discricionarias ou puramente equitativas, devendo sempre basea-las em normas
juridicas democraticamente elaboradas a exemplo da Constituigdo e da lei. Os juizos de pura
equidade somente sdo permitidos em casos especificamente previstos na Constitui¢do ou na
lei'?,

O art. 6° da Lei 9.099/1995, referente aos Juizados Especiais Civeis, estabelece que
“o Juiz adotard em cada caso a decis@o que reputar mais justa e equanime, atendendo aos
fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum” 3. No mesmo sentido, o art. 723, paragrafo

unico, do CPC/2015, referente a jurisdi¢do voluntaria, estabelece que: “o juiz ndo € obrigado

a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solucdo que

de. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. 1. ed. Rio de Janeiro: Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, 1994, p. 148.

' Segundo Leonardo Greco, “Nos paises da civil law a jurisdigdo normalmente é exercida por juizes
profissionais, escolhidos por critérios técnicos e que se tornam vitalicios para exercer a judicatura como
atividade remunerada de carater permanente. Diferentemente da civil law, na common law predominam juizes
leigos ou juizes profissionais de investidura politica”. GRECO, Leonardo. Op. cit., p. 4.

12.0 art. 140, CPC/2015 dispde que: “Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegagdo de lacuna ou
obscuridade do ordenamento juridico. Paragrafo inico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em
lei”. BRASIL. Coédigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 15 de margo de 2015). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 09 jun. 2015. O
art. 4°, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)
estabelece que: “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”. BRASIL. Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942). Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-4657-4-setembro-1942-414605-normaatualizada-pe.html>. Acesso em: 09 jun. 2015.

No sentido do texto, Leonardo Greco sustenta que “na civil law, o critério de decisdo das causas ¢
rigorosamente um critério de legalidade. Juizos discricionarios do juiz s@o repudiados. As decisdes judiciais
sdo, em geral, consideradas atos vinculados, ou seja, atos cujos requisitos estdo estabelecidos pela lei. Num
espago muito limitado e rigidamente previsto, a civil law admite atos discricionarios ou juizos de equidade, a
chamada justica do caso concreto, como se vé nos artigos 126 ¢ 127 do nosso Codigo de Processo Civil. O juiz
somente decidird por equidade nos casos previstos em lei. A lei procura limitar juizos discricionarios e
equitativos”. GRECO, Leonardo. Op. cit., p. 4-5. Importa salientar, entretanto, que a equidade ndo é, tdo
somente, um elemento de integrag@o do Direito, a ser utilizado quando o caso concreto ndo puder ser decidido
com base na Constitui¢do, na lei, nos principios gerais do Direito ou nos costumes, tendo em vista a omissao
das referidas fontes, ja que “mediante juizos de equidade, se amenizam as conclusdes esquematicas da regra
genérica, tendo em vista a necessidade de ajustd-la as particularidades que cercam certas hipdteses da vida
social. [...] Nao raro, pratica injusti¢a o magistrado que com insensibilidade formalistica, segue rigorosamente
o mandamento do texto legal. Ha casos em que € necessario abrandar o texto, operando-se tal abrandamento
através da equidade, que €, portanto, a justica amoldada a especificidade de uma situagdo real”. REALE,
Miguel. Li¢oes Preliminares de Direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 298-299.

13 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 15 out. 2014,
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considerar mais conveniente ou oportuna” '*. Estes artigos, entretanto, nio permitem que o
juiz decida fora ou contra a lei, apenas lhe conferem “certa margem de escolha, que deve ser
fundamentada, objetiva, a partir de certos critérios”. A civil law resiste a juizos
discricionarios, fundados na conveniéncia e na oportunidade, bem como aqueles baseados
na equidade, que sdo sempre excepcionais e controlados °.

Exemplo de julgamento por equidade ¢ o arbitramento de alimentos, ja que o art.
1.694, §1°, do Codigo Civil estabelece que “os alimentos devem ser fixados na propor¢ao
das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada”. Assim, o juiz deve
atender as exigéncias do caso concreto'®.

Autorizar um juiz profissional, selecionado por concurso publico, a decidir fora da
lei significa permitir julgamentos arbitrarios. Por outro lado, um juiz leigo, escolhido pela
comunidade, detém a legitimidade necessaria para decidir de acordo com “os ditames da sua
consciéncia e com os sentimentos dessa comunidade”. A Constituicdo Federal permitiu a
ruptura, no Brasil, do paradigma da civil law de uma “justica profissional, instrumento de
revelagdo do direito objetivo”, ao prever, em seu art. 98, I, que os juizados especiais podem
ser “providos por juizes togados, ou togados e leigos”. Entretanto, nossa cultura ndo permitiu
a superacao do referido modelo, j& que os juizes leigos que hoje atuam nos juizados especiais
brasileiros ndo sdo eleitos pelo povo. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, os juizes
leigos sdo selecionados por concurso publico para exercer a fungdo por um periodo de até
dois anos, podendo, entretanto, ser dispensados a qualquer momento, atendendo a
conveniéncia do servigo'”.

Tendo em consideracao que os juizes leigos ndo sdo eleitos pelo povo e que, portanto,
ndo detém a legitimidade necessdria para proferir decisdes baseadas em conveniéncia e

oportunidade ou em pura equidade, ¢ fundamental que possuam profundo conhecimento

14 BRASIL. Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105, de 16 de marco de 2015). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 09 jun. 2015.

15 GRECO, Leonardo. Op. cit., p. 5.

16 GRECO, Leonardo. Op. cit., p. 5.

17 Cf. 12 da Lei n° 2556, de 21 de maio de 1996, do Estado do Rio de Janeiro, RIO DE JANEIRO (Estado).
Lei n° 2.556, de 21 de maio de 1996. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nst/c8aa0900025feef6032564ec0060dftf/c3673b92b1caf6b6032564£80
07cc6fc?OpenDocument>. Acesso em: 15 out. 2014. No mesmo sentido, o art. 13 da Resolugao n.® 174/2013
do Conselho Nacional de Justica estabelece que: “Nao obstante submetidos a procedimento de selecdo, os
juizes leigos poderdo ser suspensos ou afastados de suas fungdes, ad nutum”. BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Resolucao n°® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/2428 1 -resolucao-n-174-de-12-de-abril-de-2013>,
Acesso em: 20 out. 2014.
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juridico para que possam aplicar, de forma adequada, as normas juridicas vigentes, quer no
que se refere ao direito material, quer no que concerne ao direito processual'®. Tanto ¢ assim,
que a Resolugdo n.° 174/2013, do Conselho Nacional de Justi¢a exige que os Tribunais de
Justi¢a providenciem capacitagdo adequada aos juizes leigos, tanto antes do inicio de suas
atividades, por meio de curso de formagao, quanto ao longo do exercicio de sua fungdo, de
forma periédica e sempre gratuita'®.

O at. 7° da Lei 9.099/1995 estabelece que os juizes leigos dos Juizados Especiais
Civeis devem ser recrutados, preferentemente, entre advogados com mais de cinco anos de

experiéncia®’. J4 o art. 15, §1°, da Lei 12.153/2009 dispde que os juizes leigos dos Juizados

18 Assim, ndo concordamos com Alexandre Camara, segundo o qual: “A imensa maioria dos casos que sdo
submetidos ao Judiciario (e ndo s6 aos Juizados Especiais Civeis) pode ser resolvida com base no senso juridico
comum do povo. Figure-se, por exemplo, a hipdtese em que um motorista, em alta velocidade, avanca um sinal
e atropela um pedestre que atravessava a rua sobre a faixa de pedestres. Qualquer leigo é, certamente, capaz de
dizer que o causador do acidente tem o dever de indenizar os prejuizos que causou. E muito pequeno,
certamente, o nimero de casos submetidos ao Poder Judiciario em que a decisdao depende, para ser boa, de
profundo conhecimento juridico. Talvez casos envolvendo fusdo e incorporagdo de sociedades anonimas, ou
aqueles em que se discute alguma sofisticada questdo constitucional, entre alguns outros, exijam um
conhecimento juridico mais profundo, que apenas os profissionais habilitados possuem. De um modo geral,
pois, € perfeitamente possivel a um leigo julgar causas mais simples.

Consequéncia disso ¢ que nos Juizados Especiais Civeis, em que sdo submetidas a julgamento causas
de pequeno valor ou de pequena complexidade, a atuag@o do juiz leigo pode ser extremamente util. Além de
decidir os casos que lhes sejam submetidos, os juizes leigos ajudariam, certamente (e ajudam onde ja atuam),
a desafogar os juizes togados, cercados por todos os lados por processos que, na maioria das vezes, dirigem-se
a um desfecho a que se chegaria independentemente da presenga do magistrado profissional.

Equivocou-se, porém, o legislador, ao exigir que o juiz leigo seja escolhido preferentemente entre

advogados com mais de cinco anos de experiéncia. Estes advogados jamais poderiam ser qualificados como
leigos. A figura do juiz leigo remete a pessoa comum do povo, sem conhecimento juridico especializado, mas
com o senso juridico comum suficiente para resolver as causas mais simples. De toda sorte, como a lei
estabelece que a escolha recaird preferentemente sobre advogados, nada impede que pessoas sem essa
qualificagio exergam a fungdo de juizes leigos”. CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis
Estaduais e Federais: Uma Abordagem Critica. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 57.
190 art. 3° da Resolugdo n.° 174/2013, do Conselho Nacional de Justica estabelece que: "O exercicio das
fungdes de juiz leigo [...] pressupde capacitagdo anterior ao inicio das atividades". Ja o art. 4° da mesma
resolucdo dispde que: "Os Tribunais de Justiga deverdo providenciar capacitacao adequada, periddica e gratuita
a seus juizes leigos, facultando-se ao interessado obter a capacitacdo junto a cursos reconhecidos pelo Tribunal
de Justica da respectiva unidade da federacdo, preferencialmente por meio das escolas de formacdo. Paragrafo
tnico. Os Tribunais de Justica deverdo providenciar a capacitacdo de seus juizes leigos, no minimo por 40
horas, observado o contetido programatico minimo estabelecido no Anexo I desta Resolug@o". O Anexo I da
referida resolucgdo estabelece o seguinte conteudo programatico minimo para o curso de formagdo de juizes
leigos: “I — PARTE TEORICA: 1. Juizados Especiais — Nogdes Gerais; 2. Direito do Consumidor, Direito
Civil, Direito Penal, Direito Administrativo e/ou Constitucional aplicado aos Juizados Especiais; 3. Etica; 4.
Jurisprudéncia das Turmas Recursais, Turmas de Uniformizacdo e Tribunais Superiores; 5. Técnicas de
Concilia¢do; 6. Audiéncia de instrug@o; 7. Técnica de Sentenga Aplicada ao Sistema do Juizado Especial. II -
PARTE PRATICA: 1. Assistir audiéncias dos Juizados Especiais; 2. Debate e Estudo Dirigido sobre relatorios
de observacao de audiéncias”. BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n® 174, de 12 de abril de
2013. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-
presidencia/resolucoespresidencia/24281-resolucao-n-174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.
20 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de  1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 15 out. 2014,

455



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 16. Julho a dezembro de 2015
Periodico Semestral da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UER]J
Patrono: Jos¢ Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 449-477
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/index

Especiais da Fazenda Publica devem ser recrutados, preferentemente, entre advogados com
mais de dois anos de experiéncia®!.

O art. 12 da Lei 2.556/1996 do Estado do Rio de Janeiro dispde que os juizes leigos
dos Juizados Especiais Civeis devem ser selecionados preferencialmente entre advogados,
sem, contudo, fazer referéncia a prévia experiéncia profissional®. O art. 33, caput, da Lei
5.781/2010 do Estado do Rio de Janeiro dispde no mesmo sentido quanto aos juizes leigos
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica®.

De qualquer forma, o art. 1° da Resolugao n°® 174, de 12 de abril de 2013, do Conselho
Nacional de Justiga impde que os juizes leigos sejam recrutados entre advogados com mais

240 que ndo fere a Constituicdo e, tampouco, a lei. O tempo de

de dois anos de experiéncia
estagio nao pode ser computado como experiéncia, ainda que o estagiario estivesse inscrito
na OAB?. A referida exigéncia é razoavel, pois o exercicio da advocacia, pelo referido
periodo, permite ao profissional do Direito fixar conceitos aprendidos em teoria, bem como
vislumbrar problemas de ordem pratica que, muitas vezes, nao sao adequadamente tratados

pela doutrina e pela jurisprudéncia.

3. Impedimento ao exercicio da advocacia para o juiz leigo

21 BRASIL. Lei 12.153, de 22 de dezembro de  2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2009/Lei/L12153.htm>. Acesso em: 01 nov. 2011.

2 RIO DE JANEIRO (Estado). Lei n° 2.556, de 21 de maio de 1996. Disponivel em: <
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/CONTLEIL.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/c3673b92b1cafob603256
4£8007cc6fc>. Acesso em: 15 out. 2014.

2 RIO DE JANEIRO (Estado). Lei n° 5.781, de 01 de julho de 2010. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/CONTLEIL.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fc0065abb4/289671a6e642c¢515832
577510057e2e0?0OpenDocument>. Acesso em: 20 out. 2014.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/24281-resolucao-
n-174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.

25 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que: “O art. 7° da Lei n. 9.099/1995 prevé que o
candidato seja advogado inscrito de forma definitiva ha mais de cinco anos na OAB, para que possa pleitear o
encargo de juiz leigo do juizado especial estadual. Dessarte, ndo ha como computar, nesse tempo, a atuagdo do
candidato como estagiario, mesmo que assim inscrito nos quadros da Ordem (art. 3°, § 2°, da Lein. 8.906/1994).
Relembre-se que os atos de estagiario inscrito na OAB sé terdo validade se praticados em conjunto com
advogado devidamente habilitado que fique responsavel por eles. O fato de o edital ser vago quanto a essa
inscri¢do definitiva ndo pode afastar os ditames da referida lei. Também nao ha falar em ofensa ao principio
da proporcionalidade se impossivel a comparacdo entre as exigéncias previstas para o citado concurso, um
recrutamento tido por simplificado, e a série de critérios referentes ao ingresso na magistratura no cargo de juiz
substituto (vide art. 93, I, da CF, alterado pela EC n. 45/2004, que exige trés anos de pratica juridica). Note-se,
por ultimo, que a nova redagdo do dispositivo constitucional ndo revogou o art. 7° da Lei n. 9.099/1995, que
ainda se encontra em consonancia com os preceitos constitucionais”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
RMS 24.147/PB da Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 22.3.2011, DJe 06/04/2011, Informativo n.® 0467
de 21 a 25 mar. 2011. Disponivel em: <www.stj.juss.br>. Acesso em: 31 out. 2014.
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O art. 7°, paragrafo tnico, da Lei 9.099/1995, estabelece que, os juizes leigos que
sejam, também, advogados “ficardo impedidos de exercer a advocacia perante os Juizados
Especiais, enquanto no desempenho de suas fungdes” 2. A esse respeito, parte da doutrina
defende que o advogado somente ¢ impedido de exercer a advocacia no juizado em que atua
como juiz leigo, ndo estando impedido de advogar nos demais juizados?’. Este
entendimento, contudo, ndo se sustenta, pois o que o legislador quis evitar, ao proibir o juiz
leigo de advogar em quaisquer juizados especiais, foi justamente o mutuo favorecimento, a
troca de favores, nas decisodes, entre advogados que atuam como juizes leigos em diferentes
juizados. Nao obstante, o art. 6° da Resolug@o n°® 174/2013, do Conselho Nacional de Justica
foi mais permissivo do que a lei ao estabelecer que: “O juiz leigo ndo podera exercer a
advocacia no Sistema dos Juizados Especiais da respectiva Comarca, enquanto no
desempenho das respectivas fungdes” 2%, sendo, portanto, ilegal. Assim, neste caso, deve
prevalecer o art. 7°, paradgrafo inico, da Lei 9.099/1995 que proibiu o exercicio da advocacia
ao juiz leigo nos Juizados Especiais Civeis de todo o territdrio nacional.

A norma do art. 7°, pardgrafo unico, da Lei 9.099/1995 traz norma posterior € mais
especifica do que aquelas dos incisos I e IV do art. 28, da Lei 8.904/1994, razio pela qual
somente a primeira se aplica aos juizes leigos. Assim, estes nao estdo impedidos de exercer

a advocacia perante outros 6rgios jurisdicionais ou administrativos®.

26 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de  1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 01 nov. 2014.

27 Nesse sentido, Alexandre CAmara sustenta que: “o juiz leigo que seja advogado fica impedido de exercer a
advocacia perante o mesmo Juizado Especial Civel em que atua (art. 7°, paragrafo Unico, da Lei ng 9.099/95),
mas ndo perante outros Juizados Especiais Civeis, como o texto da lei d4 a entender”. CAMARA, Alexandre
Freitas. Op. cit., p. 57. O mesmo entendimento ¢ adotado por PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. PINHO,
Humberto Dalla Bernardina de. Direito Processual Civil Contemporineo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
2v. V.1: Teoria Geral do Processo, p. 652. No mesmo sentido, dispde o Enunciado n.® 40 do Férum Nacional
de Juizados Especiais (FONAIJE), in verbis: “O conciliador ou juiz leigo ndo estd incompatibilizado nem
impedido de exercer a advocacia, exceto perante o proprio Juizado Especial em que atue ou se pertencer aos
quadros do Poder Judiciario”. BRASIL. Enunciado n.° 40 do Forum Nacional de Juizados Especiais
(FONAIJE). Disponivel em: <http://www.fonaje.org.br/site/enunciados/>. Acesso em: 18 out. 2014.

28 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/24281-resolucao-
n-174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.

2 SODRE, Eduardo. Juizados Especiais Civeis: Processo de Conhecimento. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 26. No mesmo sentido, Danilo Alejandro Mognoni Costalunga entende ser: “[...] possivel a
coexisténcia e compenetragdo das Leis n.° 9.099/95 e 8.906/94, sem que com isso possamos causar a ruptura
no sistema. O que os incisos II e IV do art. 28 da Lei n2 8.906/94 fixam ¢ a norma geral sobre as atividades
que tornam incompativel o exercicio da advocacia Essa norma devera ter aplicagdo sempre que ndo houver
norma especial determinado regime diferente, como decorre da disposi¢do do paragrafo tinico, do art. 7.°, da
Lein.® 9.099/95, que, seguramente, ndo determina incompatibilidade entre ambas as normas, ¢, além disso, nos
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4. Conciliacao conduzida por juiz leigo

O art. 22 da Lei 9.099/1995 estabelece que “a conciliag@o sera conduzida pelo juiz
togado ou leigo ou por conciliador sob sua orientagdo”. Entretanto, “ndo é necessaria a
presenca do juiz togado ou leigo na sessdo de conciliagio” *°, bastando que o conciliador
possa se comunicar, por qualquer meio idoneo, com o juiz togado ou leigo no curso da
audiéncia de conciliagdo que dirige, com o fim de tirar quaisquer duvidas juridicas que
possam surgir.

Interessante observar que o Enunciado Administrativo n.® 1.8 do Avison.® 23 de 2008
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro faz a seguinte
recomendacdo: “Deve-se evitar que o juiz leigo presida a audiéncia de conciliagdo prevista
no artigo 53, §1°, da Lei n.° 9.099/95” 3!. Concordamos com o enunciado, pois, uma vez
liberado das audiéncias de conciliagdo, que devem ser conduzidas por conciliador
devidamente preparado, o juiz leigo, concursado e, em regra, advogado, podera dedicar seu
tempo a tarefas que o conciliador ndo pode realizar: a condugao de instru¢des probatodrias e
a elaboracdo de projetos de sentenca, o que amplia consideravelmente a eficiéncia do Juizado

Especial Civel.

autoriza a reconhecer um nexo coerente estavel entre essas duas normas, ratificado pelo relevante fundamento
social da nova disposi¢do”. COSTALUNGA, Danilo Alejandro Mognoni. Sobre o exercicio da advocacia por
juizes leigos dos juizados especiais: para uma superagdo do conflito aparente de normas entre a Lei n.° 8.906/94
e aLein.®9.099/95. COSTALUNGA, Danilo Alejandro Mognoni. Sobre o exercicio da advocacia por juizes
leigos dos Juizados Especiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 31, 1 maio 1999, p. 2. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/825>. Acesso em: 19 out. 2014. Ainda neste sentido, Felippe Borring Rocha leciona
que: “Nao se trata, como chegou a ser ventilado, de hipotese de incompatibilidade para o exercicio da advocacia
em geral, por aplicag@o extensiva do art 28, II, da Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia).
O preceito legal estabelece apenas um impedimento especifico.

Nao obstante, uma vez que o legislador ndo fez distingdo, entendemos que a restrigéo se projeta por
todos os juizados especiais dentro do Estado membro correspondente, sejam civeis ou criminais, pois seria no
minimo ilégico pensar que um juiz leigo estaria impedido de advogar apenas perante o juizado em que atua,
mas o possa fazer no juizado ao lado”. ROCHA, Felippe Borring. Juizados Especiais Civeis. Aspectos
Polémicos da Lei n.° 9.099 de 26/9/1995. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 56. Nesse sentido, cf.,
ainda, PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Op.cit., p. 652.

30 Nesse sentido, cf. BRASIL. Enunciado n.° 6 do Forum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE). .
Disponivel em: <http://www.fonaje.org.br/site/enunciados/>. Acesso em: 18 out. 2014.

31 RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Enunciado Administrativo n.° 1.8 do Aviso n.° 23 de 2008
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/institucional/juiz_especiais/documentos/pdf/aviso23-2008.pdf>. Acesso em: 18 out.
2014.
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5. A instruc¢io probatoria conduzida por juiz leigo

O art. 37, da Lei 9.099/1995 estabelece que o juiz leigo pode dirigir a instrugao
probatoria, no procedimento sumarissimo dos juizados especiais civeis, sob a supervisdo do
juiz togado*?. Assim, embora o juiz leigo possa tomar decisdes em matéria probatdria,
admitindo ou inadmitindo as provas requeridas pelas partes ou mesmo produzindo provas
de oficio, todas as suas decisdes estdo sujeitas a revisdo do juiz togado. Por esta razdo, o art.
37, da Lei 9.099/1995 nao viola a garantia constitucional do juiz natural, segundo a qual
somente o juiz togado, de juizo previamente existente a lide, competente segundo a

Constituicao e lei, pode proferir as decisdes interlocutérias que se facam necessarias em

32 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.
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determinado processo®®, até porque nfio autoriza o juiz togado a delegar ao juiz leigo o poder
de proferi-las**.

O art. 10 da Resolugao n.° 174/2013, do Conselho Nacional de Justi¢a ndo impde ao
juiz togado o dever de estar presente na audi€ncia de instrugdo e julgamento dirigida pelo
juiz leigo, mas, tdo somente, o dever de estar presente na sede do juizado, durante a referida
audiéncia, para que possa esclarecer eventuais davidas quer do juiz leigo, quer das partes ou

135

de seus advogados, sobre o direito aplicavel®”. Desta forma, prejudica seriamente o principio

33O principio do juiz natural é consagrado pelo art.5°, LIII, CF/1988, que dispde, in verbis: “Ninguém sera
processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 out. 2014. Candido
Rangel Dinamarco observa que a garantia do juiz natural ¢ caracterizada pelo seguinte trindmio, no que
concerne ao processo civil: “a) julgamentos por juiz e ndo por outras pessoas ou funcionarios; b) preexisténcia
do orgéo judiciario, sendo vedados, também para o processo civil, eventuais tribunais de excecdo instituidos
depois de configurado o litigio; ¢) juiz competente segundo a Constitui¢do e a lei”. O autor afirma, ainda, que:
“A exigéncia de que os julgamentos se fagam por juiz como tal indicado na Constitui¢do impede que os valores
da pessoa, patrimonio inclusive, fiquem expostos a medidas imperativas e definitivas ditadas por 6rgéos ndo
qualificados a isso e, portanto, sem a aura de imparcialidade e sem as garantias de idoneidade que caracterizam
a Magistratura. Ndo se excluem, obviamente, os julgamentos feitos pela Administragdo, seja em sede
disciplinar ou no trato de interesses de outras pessoas ou entidades, como ¢ o julgamento das licitagdes publicas.
O processo e julgamento que a garantia do juiz natural manda fazer exclusivamente por juizes que conduzem
ao final enforcing power, sem sujei¢ao sdo aqueles a novas apreciagdes e censura por outros 6rgaos. Os atos
da Administracdo, mesmo quando consistentes naqueles julgamentos, sdo sujeitos ao controle pelos juizes ao
menos pelo aspecto da legalidade (Simula 473 STF) — e tal ¢ uma imposi¢do e desdobramento do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Os julgamentos resultantes do controle jurisdicional é que se prestam
a essa definitividade caracterizada como coisa julgada, ficando em tese imunes a qualquer questionamento
ulterior. A Constitui¢do da corpo a garantia de ser julgado exclusivamente por juiz, ao elencar taxativamente
os organismos judiciais do pais, aptos portanto a serem o juiz natural das causas que vierem a julgamento.
Trata-se do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga e tribunais e juizos inferiores de todas as
Justicas (Eleitoral, do Trabalho, Militar, Federal, Estaduais comuns ¢ Estaduais militares onde houver — art.
92), aos quais se acrescem os juizados especiais (art. 98, inc. I); a propria Constitui¢do autoriza que se incluam
juizes leigos, sem concurso portanto e ndo-vitalicios, competentes para a instru¢do das chamadas causas de
menor complexidade e para proferir sentengas sujeitas a homologacao pelo juiz togado (Const., art. 98, inc. I;
lei n. 9.099, de 26.9.95, arts. 72, 22, 24, § 2-Q, 37 e 40); eles ndo exercem jurisdi¢cdo, mas mera atividade
parajurisdicional (infra, nn. 364 ¢ 519). Os juizes de paz, também definidos na Constitui¢do Federal (art. 98,
inc. II), ndo exercerdo jurisdi¢do alguma e limitar-se-30 a conciliagdo e atividades relacionadas com a
habilitacdo para o casamento ¢ sua celebracdo”. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 6. ed. 4 v. V. 1, p. 209-210.

3% Candido Rangel Dinamarco assevera que: “Da impessoalidade no exercicio da jurisdi¢do decorre também
que as competéncias ndo podem ser delegadas, uma vez que o poder de julgar ndo pertence a pessoa do juiz,
mas ao Estado — cumprindo a este, mediante a legislagdo pertinente, atribuir o exercicio da jurisdi¢do aos
ocupantes dos cargos ali indicados. A Constituicdo Federal ndo exclui de modo explicito a delegabilidade, mas
a indelegabilidade ¢ coessencial ao regime de competéncias tragado por ela propria e pela lei, sendo inerente a
garantia constitucional do juiz natural (supra, n. 82). Sdo portanto legitimas as proibi¢des de delegar fungoes,
contidas em Constitui¢des estaduais”. DINAMARCO. Op. cit., p. 337.

35 “Art. 10. Ao magistrado da unidade incumbe o dever de fiscalizar e coordenar o trabalho de juizes leigos,
devendo estar presente na unidade do Juizado Especial durante a realizagdo das audiéncias”. BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/2428 1 -resolucao-n-
174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.
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da oralidade’$, que deve orientar o processo perante os Juizados Especiais, tendo em vista o
disposto no art. 2° da Lei 9.099/1995, ja que reduz consideravelmente: a imediatidade, isto
¢, o contato direto das partes com o juiz togado; a concentracdo dos atos processuais, posto
que o juiz togado tendera a proferir a sentenca de homologacao do projeto do juiz leigo fora
da audiéncia de instrugdo e julgamento; a identidade fisica do juiz, pois o juiz togado
encarregado de proferir a sentenca ndo terd assistido a produgdo das provas orais na
audiéncia de instrucdo e julgamento; e a irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias, pois
as partes sempre poderdo requerer ao juiz togado a revisao das decisdes tomadas pelo juiz
leigo em matéria de prova, ainda que a lei ndo preveja recurso para tal fim.

A parte pode impugnar a decisdo do juiz leigo que inadmitiu prova que pretendia
produzir ou que admitiu prova requerida pelo adversario ou mesmo que determinou
oficiosamente a produgdo de prova, peticionando oralmente ou por escrito ao juiz togado.

Aqui se faz essencial o cumprimento, pelo juiz togado, do disposto no art. 35, IV, da

36 Leonardo Greco aponta “como subprincipios da oralidade a imediatidade a concentragdo, a identidade fisica
do juiz e a irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias.

A imediatidade ¢ uma consequéncia direta da oralidade. De nada adianta os atos processuais serem
orais se eles ndo forem praticados perante o proprio juiz. Entdo, quando a lei estabelece a realizacdo de
audiéncias ou a realizag@o de atos orais, como a inquiri¢ao de testemunhas, a tornada dos depoimentos pessoais
das partes, as alegacdes finais orais dos advogados, eles tém de ser praticados na presenca do juiz.. o juiz que
deve presidir os atos orais,porque a oralidade é mais expressiva do que a comunicagdo escrita, ndo
compreendendo somente as palavras, mas também os gestos, as entonagdes e as imagens. Por essas razdes, os
atos orais tém de ser praticados na presenga de quem vai julga-los, porque nenhum registro escrito desses atos
vai conseguir reproduzir todo o seu realismo. O juiz deve ter contato direto com as partes e com as provas.

A Lein. 9.099/95, que dispde sobre os juizados especiais, estabeleceu que a instrugdo pode ser dirigida
por juiz leigo (art. 37), o que compromete gravemente a imediatidade e, consequentemente, a oralidade. A
imediatidade ¢ fundamental ao didlogo humano [...].

A concentragdo prega a convergéncia de todos os atos orais em uma unica audiéncia, ou, quando isso
ndo seja possivel, que todas as audiéncias sejam realizadas num curtissimo intervalo de tempo. A concentragdo
de atos orais, como a tentativa de conciliagdo, a tomada dos depoimentos e as alegacdes finais orais dos
advogados, coloca o juiz numa posi¢ao privilegiada, na medida em que a sua cognicdo foi amplamente
enriquecida pelo contato humano. Além disso, durante o periodo de tempo correspondente a audiéncia, ele ndo
desviou sua aten¢do para nenhum outro processo; concentrou-se na realizagdo daqueles atos orais, em tirar
deles o maior proveito possivel. Dessa forma, quando o magistrado chega ao término dessa audiéncia, ele esta
numa posic¢do ideal para proferir uma boa sentenga. [...]

A identidade fisica do juiz ¢ o principio segundo o qual o juiz que iniciou a instru¢do oral em audiéncia
deve conclui-la e dar a sentenga. A identidade fisica do juiz torna a oralidade eficaz, porque de nada adiantaria
um juiz presidir os atos orais e outro dar a sentenga ou juizes diferentes presidirem atos orais sucessivos. [...]

A irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias foi sustentada por Chiovenda, porque o processo
deveria ser concentrado, chegando rapidamente a audiéncia. Nessa audiéncia; na presenca das partes, o juiz
deveria estar em condicdes de rever todas as decisdes que ele tivesse proferido anteriormente. Essa proposta
de Chiovenda dependia de que o processo chegasse rapidamente ao seu momento culminante, que ¢ a audiéncia
final, e de que todas as decisoes proferidas anteriormente ndo precluissem, para que o juiz pudesse, na audiéncia
oral, com urna cogni¢do mais perfeita decorrente da oralidade ¢ do didlogo humano, rever tudo”. GRECO,
Leonardo. Op. cit., p. 471-472.
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LOMAN?7 e no art. 7°, VIII, da Lei 8.906/1994% devendo o juiz receber o advogado da

parte ou a propria parte, nos casos em que esta ndo estiver representada por advogado®®, em
seu gabinete, para decidir, de imediato, a impugna¢do contra a decisdo do juiz leigo em
matéria de prova. O juiz togado deve avaliar a corregdo das decisdes do juiz leigo em matéria
de prova, independentemente de requerimento das partes, ao ler o projeto de sentenca
elaborado por este, o que devera necessariamente fazer para decidir pela homologacao ou
nio do mencionado projeto, por meio de sentenga*®. Caso venha a constatar que alguma
decisdo probatoria do juiz leigo é inadequada, o juiz togado devera substitui-la por outra,
determinando a producgdo da prova indeferida pelo juiz leigo ou anulando a prova ilicita
aceita por este. Assim, ndo existe preclusdo quanto as decisdes tomadas pelo juiz leigo, até
porque ndo existe a possibilidade de interpor agravo, ou qualquer outro recurso, quanto a
estas*!. Embora a parte possa impugnar a decisdo proferida pelo juiz leigo, em matéria de
prova, peticionando oralmente ao juiz togado, durante a audiéncia de instrugao e julgamento,
nada impede que ela venha a impugnar a referida decisdo, posteriormente, por meio de

peticdo escrita ao juiz togado, ja que ndo ocorre prescri¢ao.

6. O projeto de sentenca do juiz leigo e a sentenca do juiz togado que o homologa

O art. 203, caput, e §1°, do CPC/2015 dispde que:

37 “Art. 35 - Sdo deveres do magistrado: [...] IV — [...] atender aos que o procurarem, a qualquer momento,
quanto se trate de providéncia que reclame e possibilite solugdo de urgéncia”. BRASIL. Lei Orgénica da
Magistratura Nacional (Lei Complementar n.° 35, de 14 de mar¢o de 1979). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm>. Acesso em: 18 out. 2014.

38 «Art. 7° Sdo direitos do advogado: [...] VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de horario previamente marcado ou outra condi¢do, observando-se a ordem de
chegada; [..]”. BRASIL. Lei n° 8906, de 4 de julho de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18906.htm>. Acesso em: 18 out. 2014.

39 “Art. 9° Nas causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, podendo ser
assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia ¢ obrigatdria. [...]”. BRASIL. Lei n.° 9.099, de 26
de setembro de 1995. . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 15
out. 2014.

40 Cf. art. 40 da Lei 9.099/1995.

4l Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco assevera que: “[...] a auséncia de preclusio a respeito das decisdes
proferidas em audiéncia mitigaria a gravidade do que fosse mal decidido pelo juiz leigo porque sempre, ao
sentenciar, eventuais erros seriam corrigidos pelo togado (e ndo ha preclusdo porque ndo existe o agravo
naqueles processos)”. DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 693.
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Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentencas,
decisoes interlocutorias e despachos.

§ 1° Ressalvadas as disposi¢cdes expressas dos procedimentos
especiais, sentenga € o pronunciamento por meio do qual o juiz, com
fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do

procedimento comum, bem como extingue a execug¢ao.

No mesmo sentido, o art. 38, caput, da Lei 9.099/1995, referente aos juizados especiais,
estabelece que “A sentenca mencionara os elementos de convicgdo do Juiz [...]”, donde se
pode concluir que a sentenga ndo pode ser proferida por qualquer pessoa que ndo seja um
“juiz togado, magistrado por concurso e que goza das prerrogativas constitucionais da
magistratura (ou, pelo menos, esta em vias de conquista-las, o que se da quando o magistrado
ainda esta em periodo de vitaliciamento)” *>. A sentenca, portanto, é ato exclusivo do juiz
togado.

O art. 40 da Lei 9.099/1995, entretanto, dispde que “o Juiz leigo que tiver dirigido a
instrugdo proferird sua decisdo e imediatamente a submeterd ao Juiz togado, que podera
homologa-la, proferir outra em substitui¢do ou, antes de se manifestar, determinar a
realizacdo de atos probatorios indispensaveis”. Ante o exposto, a decisdo do juiz leigo ndo ¢é

uma sentenca, mas, tdo somente, um projeto de sentenga“, que tem natureza

144 145

parajurisdicional™. Assim, o art. 40 da Lei 9.099/1995 ndo viola o principio do juiz natura
de acordo com o qual somente o juiz togado, de juizo previamente existente a lide,
competente conforme a Constituicio e a lei, pode proferir a sentenca®®, até porque nio
autoriza o juiz togado a delegar ao juiz leigo o poder de proferi-las. Da mesma forma, ndo

afronta o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, pois o projeto de sentenca

# CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 128.

4 Nesse sentido, CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 128.

# Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco defende que: “Ao juiz leigo a lei especial outorga ainda a
competéncia para proferir sentengas nos processos cuja instrugdo houver conduzido. Seu ato, contudo, s6 se
integrara quando o homologar o juiz togado (art. 40). Antes disso, ndo entra eficazmente no mundo juridico e,
obviamente, ndo ficard imunizado pela coisa julgada material. A soma dos dois atos d4 o perfil de um ato
juridico processual complexo, em que a consumada jurisdicionalizag@o ndo se ocorre sem que ocorra o segundo
deles. Mas o resultado desse ato complexo ¢ autenticamente jurisdicional e o ato do juiz

leigo, havendo ficado a meio caminho da plenitude, ¢ por isso de natureza parajurisdicional”. DINAMARCO,
Candido Rangel. Op. cit., p. 693.

4 Cf. art.5°, LIII, CF/1988. Cf., ainda, DINAMARCO, Céandido Rangel. Op. cit., p. 208-213.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit., p. 337.
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elaborado pelo juiz leigo ndo produz qualquer efeito, mas, tdo somente, a sentenca do juiz
togado que o homologa. Por outro lado, o juiz togado pode deixar de homologar o projeto
de sentenga feito pelo juiz leigo, proferindo sentenga em sentido diverso deste®”.

O juiz leigo que houver presidido a instru¢io*® deve elaborar um projeto de sentenga
que sera submetido ao juiz togado. Este deve avaliar, a vista do projeto de sentenca, se as
provas produzidas no processo sao licitas e suficientes a formagao do seu convencimento, se
as mesmas foram adequadamente valoradas e se o direito positivo foi corretamente aplicado
pelo juiz leigo. Tendo aprovado o projeto, o juiz togado o homologara por sentencga. Neste
caso, o conteudo da sentenga homologatéria sera o projeto de sentenca. Entretanto, caso o
juiz togado constate que o juiz leigo ndo valorou as provas ou ndo aplicou o direito positivo
de forma adequada, deixard de homologar o projeto de sentenca, proferindo sentenga que
ndo se baseara neste. Caso, diante das provas produzidas no processo, que o projeto de
sentenga deve referir, o juiz togado nao fique convencido da veracidade ou da inverdade das
alegagoes de fato apresentadas pelas partes, determinard a produgdo das provas que

considerar essenciais a formacao de seu convencimento, antes de proferir a sentenca®. Neste

47 Assim, ndo assiste razdo a Felippe Borring Rocha para quem: “preceitua o legislador que o juiz leigo podera
[...] proferir sentenca (art. 40). Cuida-se de flagrante afronta aos principios constitucionais da inafastabilidade
da apreciag@o pelo Poder Judicidrio de lesdo ou ameaca de lesdo e do juiz natural, respectivamente, art. 5°,
XXXV e LIII, da CF”. ROCHA, Felippe Borring. Juizados Especiais Civeis: Aspectos Polémicos da Lei n.°
9.099 de 26/9/1995. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 55, e, tampouco a Humbero Dalla Bernardina
de Pinho para quem “[...] os juizes leigos podem [...] proferir ‘decis@o” sobre causa, inclusive de embargos do
devedor (Enunciado 52 do Fonaje), sujeita a homologag@o ou substitui¢do pelo juiz togado (art. 40).

Cuida-se, nesses dois ultimos casos, de flagrante afronta aos principios constitucionais da
inafastabilidade da apreciacdo pelo Poder Judiciario de lesdo ou ameaca de lesdo e do juiz natural, previstos,
respectivamente, no art. 5°, XXXV e LIII, da CF”. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Op. cit., p. 651-
652.

“® Cf. art. 37, Lei 9.099/1995.

4 Nesse sentido, Alexandre Camara leciona que: “Ao juiz de direito (togado, como diz a lei) cabe proferir
sentenga. O juiz leigo que preside a instrucdo probatoéria pode, apenas, proferir o que prefiro denominar projeto
de sentenca.

Tendo o juiz leigo presidido a instrugdo probatoria (o que é possivel em razdo do disposto no art. 37
da Lei n.° 9.099/95), cabera a ele elaborar um projeto de sentenga. Este projeto é imediatamente submetido ao
juiz togado que, se com ele concordar, o homologa por sentenga. A homologagio ¢ o ato do juiz (de natureza
sentenciai) que adota como contetido o ato homologado (ou seja, no caso ora em exame, o projeto de sentenca
elaborado pelo juiz leigo). E o fendmeno que se da, por exemplo, quando o juiz, por sentenca, homologa urna
transagdo. A sentenga ¢é o ato do juiz, mas o contetudo desse ato ¢ a transacdo das
partes. Do mesmo modo, quando o juiz homologa o reconhecimento do pedido, o ato homologatério, praticado
pelo juiz, ¢ a sentenga, e seu conteido é o reconhecimento do pedido manifestado pelo demandado.

Assim sendo, quando o juiz togado homologa o projeto de sentenca do juiz leigo ter-se-a urna sentenca
(ato do juiz togado) cujo conteudo ¢ o projeto de sentenca (ato do juiz leigo). A sentenca, porém,
tera de ser proferida pelo juiz togado, e é o ato deste que exerce, no processo, a fungdo processual que a sentenga
cabe.

Pode o juiz togado, porém, ndo concordar com o projeto de sentenga do juiz leigo. Neste caso, abrem-
se para ele duas diferentes op¢des: proferir sentenga com contetido distinto ou determinar a pratica de outros
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momento, o juiz togado deve aferir a licitude das provas em que se baseou o projeto de
sentenca, devendo desconsidera-las caso sejam ilicitas e, conforme o caso, proferir sentenca
com conclusdo diversa da do projeto.

Tendo em vista o principio constitucional da dura¢io razoavel do processo®’, o
principio da celeridade®!, que deve nortear os juizados especiais, e o principio da economia
dos atos processuais, o juiz leigo deve seguir as orientagdes e o entendimento juridico do
juiz togado, Unico legalmente autorizado a exercer a jurisdicdo, ao elaborar o projeto de
sentenca®’, até para que este possa ser homologado, evitando-se o proferimento de sentenca
em sentido diverso, o que prolonga o processo desnecessariamente.

O juiz leigo que presidiu a audiéncia de instru¢do e julgamento pode reconhecer a
revelia, por meio de seu projeto de sentenca, o qual serd homologado pelo juiz togado de
acordo com os artigos 23 e 40 da lei 9.099/95%.

O art. 11 da Resolucdo n.° 174/2013, do Conselho Nacional de Justi¢a®® contribui

para a duragdo razodvel do processo’, para a celeridade processual®® e para a operosidade®’

atos probatorios, que lhe parecam indispensaveis para a formagao de seu convencimento e, s6 depois, proferir
a sentenga. Seja qual for a op¢io do juiz, porém, sera sua a incumbéncia de proferir a sentenca”. CAMARA,
Alexandre Freitas. Op. cit., p. 128-129.

30 Cf. art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

STCA. art. 5°, LXXVIIL, da Constitui¢do Federal, in fine, € art. 2°, da Lei 9.099/1995.

52 Nesse sentido dispde o pardgrafo tinico do art. 10, da Resolugdo n.° 174/2013, do Conselho Nacional de
Justiga, in verbis: “O juiz leigo fica subordinado as orientagdes ¢ ao entendimento juridico do juiz togado”,
bem como o art. 3°, XII, do Codigo de Etica do Juiz Leigo, Anexo II da referida resolugio: “Art. 3° So deveres
dos juizes leigos [...]: XII — subordinar-se as orientagdes ¢ ao entendimento juridico do juiz togado”. BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/2428 1 -resolucao-n-
174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.

3 Nesse sentido, o Enunciado Administrativo n.° 1.9 do Aviso n.° 23 de 2008 do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro dispde que: “O juiz leigo pode elaborar projeto de sentenga reconhecendo
a revelia, o qual serd homologado pelo juiz togado nos termos dos artigos 23 e 40 da lei 9099/95, desde que
tenha presidido a AIJ”. RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Enunciado Administrativo n.° 1.9 do
Aviso n.° 23 de 2008 do Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/institucional/juiz_especiais/documentos/pdf/aviso23-2008.pdf>. Acesso em: 18 out.
2014.

34 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/24281-resolucao-
n-174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.

35 Cf. art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

36 Cf. art. 5°, LXXVIIIL, da Constitui¢do Federal, in fine, € art. 2°, da Lei 9.099/1995.

57 Segundo Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, entre os principios que informam o acesso a justica estd o da
operosidade. “Esse principio significa que as pessoas, quaisquer que sejam elas, que participam direta ou
indiretamente da atividade judicial ou extrajudicial, devem atuar da forma mais produtiva e laboriosa possivel
para assegurar o efetivo acesso a justi¢a. Assim, para atender aos fins preconizados nesse trabalho e que
garantem, na pratica, tal acesso, ¢ indispensavel: a) atuagdo ética de todos quantos participem da atividade
judicial ou extrajudicial; b) utilizacdo dos instrumentos e dos institutos processuais de forma a obter a melhor
produtividade possivel, ou seja, utilizagdo da técnica a servigo dos fins idealizados”. Quanto a atuag@o ética,
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do juiz leigo, ao exigir que este apresente seu projeto de sentenga no prazo maximo de 10
dias a contar do encerramento da instru¢do. Entretanto a exigéncia deste mesmo artigo no
sentido de que o projeto de sentenca "s6 podera ser entranhado aos autos e disponibilizado
para o publico externo no sistema de informatica caso seja homologado" viola o art. 5°, inciso
LX, da Constituicdo Federal, segundo o qual "a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem". Ora,
segundo este dispositivo, somente a lei em sentido estrito pode restringir a publicidade dos
atos processuais, nunca uma resolucdo. Por outro lado, a regra do art. 11 da Resolugdo n.°
174/2013, do Conselho Nacional de Justi¢a ndo visa a protecao da intimidade ou do interesse
social.

Para garantir que o juiz togado efetivamente leia o projeto de sentenca elaborado pelo
juiz leigo, ndo se limitando a assina-lo, a lei deveria prever a designagdo de audiéncia
especial para a leitura da sentenga, em voz alta, pelo juiz togado®.

O projeto de sentenca deve atender aos mesmos requisitos que o art. 93, IX, da
Constituicao Federal e o art. 38 da Lei 9.099/1995 impde a sentenca. Assim, deve ser
devidamente fundamentado, mencionando os elementos de convicgdo do Juiz. Deve ainda
trazer breve resumo dos fatos relevantes ocorridos na audiéncia de instrugdo e julgamento,
sendo dispensado o relatério®.

O art. 40 da Lei 9.099/1995 nao autoriza o juiz leigo a elaborar projeto de decisdo

interlocutdria, como aquela que antecipa a tutela pleiteada pela parte. A "decisao" do juiz

destaca que: “todos devem cooperar com as atividades destinadas a democratizagdo do processo, tendo como
meta ideal a participagdo de quem quer que seja, em igualdade de condicdes, de sorte a possibilitar a justa
composic¢ao dos conflitos individuais ou coletivos que surjam em determinada sociedade. Seria um absoluto
contrassenso imaginar que os fins sociais e politicos que informam o processo como instrumento de realizagao
de uma das fungdes esséncias do Estado pudessem ser alcangados sem que os operadores e cooperadores da
justica participem de forma correta, ética; dai porque, no momento em que qualquer um dos participantes dessa
atividade atue de forma a prejudicar ou impossibilitar o alcance dos fins idealizados, ele estard tendo um
comportamento inadequado, contrariando as normas éticas que informam aquele sistema juridico”.
CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justi¢a: juizados especiais civeis e agdo civil publica: uma nova
sistematizagdo da Teoria Geral do Processo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 55, 63-65.

8 O Enunciado n.° 95 do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE) dispde, in verbis: “Finda a
audiéncia de instrucdo, conduzida por Juiz Leigo, devera ser apresentada a proposta de sentenga ao Juiz Togado
em até dez dias, intimadas as partes no proprio termo da audiéncia para a data da leitura da sentenga”. BRASIL.
Enunciado n.° 40 do Foéorum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE). Disponivel em:
<http://www.fonaje.org.br/site/enunciados/>. Acesso em: 18 out. 2014. Note-se, contudo, que o enunciado ndo
recomenda que a leitura da sentenca seja feita pelo proprio juiz togado.

39 SLAIB FILHO, Nagib. O Juiz leigo e o projeto de decisio referido no art. 40 da Lei n° 9.099/95, p. 1.
Disponivel em: <http://www.nagib.net/index.php/publicacoes/artigos/civil-processo-civil-consumidor/589-
div2>. Acesso em: 06 nov. 2014.
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leigo a que se refere este artigo €, tdo somente, o projeto de sentenca, ja que o referido
dispositivo esta inserido na se¢do XII, do capitulo II da Lei 9.099/1995, intitulada "da
sentenca". Assim, quaisquer decisoes interlocutorias que se fagam necessarias no processo

devem ser proferidas diretamente pelo juiz togado®.

7. A arbitragem nos juizados especiais civeis e o juiz leigo

A Lei 9.099/1995 tratou da arbitragem no ambito dos juizados especiais civeis em
seus artigos 24, 25 € 26. O art. 24 da Lei 9.099/1995 estabelece que “nao obtida a conciliagao,
as partes poderdo optar, de comum acordo, pelo juizo arbitral, na forma prevista nesta Lei”
61 A Lei 9.099/1995 foi elaborada antes da Lei 9.307/1996%, que estabeleceu disposi¢des
gerais acerca da arbitragem. Apesar de ter tratado do tema da arbitragem de forma bem
diferente e tecnicamente melhor®, a Lei 9.307/1996 ndo revogou os artigos da Lei
9.099/1995 que disciplinam a arbitragem nos juizados especiais civeis, pois estes se referem
a hipotese mais especifica®.

A arbitragem ¢ um meio de resolucdo dos conflitos de interesses alternativo a
jurisdi¢do, mas, tal como esta, ¢ heterocompositivo, isto é, soluciona a contenda através da
decisdo de um terceiro que ndo ¢ titular de nenhum dos interesses em questao. Contudo,
enquanto no processo judicial, o Estado indica o juiz da causa, e a Constitui¢do e a lei lhe
outorgam o poder de julgar, na arbitragem, sdo as partes que selecionam a pessoa que
decidira seu conflito, o 4rbitro, conferindo a este o poder de julgar®.

A arbitragem, tal como disciplinada pela Lei 9.099/1995, ¢ um instituto em desuso.
Aquela prevista pela Lei 9.307/1996, por outro lado, ¢ inacessivel a grande maioria das

pessoas em razao do alto valor dos honorarios comumente cobrados pelos arbitros.

% Em sentido contrario, defendendo que o art. 40 da Lei 9.099/1995 autoriza o juiz leigo a elaborar projetos
de decisdes interlocutorias, SLAIB FILHO, Nagib. Op. cit., p. 1.

60 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

2 BRASIL. Lei n° 9307, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9307.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

63 Em sentido semelhante, CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 103.

64 Nesse sentido, o §2° do art. 2° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro dispde que: “A lei nova,
que estabelega disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.
BRASIL. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-Lei/Del4657. htm>. Acesso em: 19 out. 2014.
65 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 103.
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O art. 24, §2° da Lei 9.099/1995, restringe a liberdade das partes ao obriga-las a

escolher o arbitro dentre os juizes leigos. O art. 13, da Lei 9.307/1996, por sua vez, permite
que as partes escolham como arbitro qualquer pessoa capaz para os atos da vida civil®®.
O art. 19, caput, da Lei 9.307/1996 estabelece que a arbitragem ¢ instituida “quando

67 conferindo a

aceita a nomeagao pelo arbitro, se for unico, ou por todos, se forem varios
pessoa escolhida pelas partes o direito de recusar a funcdo de arbitro. J4 o §1° do art. 24, da
Lei 9.099/1995, estabelece que “o juizo arbitral considerar-se-4 instaurado,
independentemente de termo de compromisso, com a escolha do arbitro pelas partes. Se este
ndo estiver presente, o Juiz convoca-lo-a e designard, de imediato, a data para a audiéncia

de instrucdo”

, impondo a fungio de arbitro ao juiz leigo escolhido pelas partes®.

O art. 21, caput, da Lei 9.307/1996 faculta as partes convencionar sobre o
procedimento arbitral, podendo reportar-se as regras de um 6rgao arbitral institucional ou
entidade especializada, ou delegar ao proprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o
procedimento. J& a Lei 9.099/1995 fixa o rito a ser seguido na arbitragem, que envolve uma
audiéncia de instru¢do, onde o demandado podera oferecer sua resposta e serdo produzidas
as provas para que, em seguida, o arbitro profira sua decisdo’’.

O art. 25, da Lei 9.099/1995 confere ao arbitro os mesmos poderes do juiz em matéria
probatdria, além de autoriza-lo a decidir por equidade em qualquer caso’!. J4 no sistema da
Lei 9.307/1996, o arbitro somente pode decidir por equidade se for expressamente

autorizado pelas partes nesse sentido, devendo decidir com base no direito brasileiro positivo

no siléncio destas’?.

66 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 104. Contudo, ndo concordamos com a assertiva de Alexandre
Camara, no sentido de que a Lei 9.307/1996 exige que o arbitro seja alfabetizado e conheca a lingua portuguesa.
7 BRASIL. Lei n° 9307, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9307.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

%  BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

6 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 104.

70 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 104.

10 art. 25, da Lei 9.099/1995 dispde que: “O érbitro conduzira o processo com os mesmos critérios do Juiz,
na forma dos arts. 5° ¢ 6° desta Lei, podendo decidir por equidade”. O art. 5° da mesma lei estabelece que: “O
Juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas, para aprecia-las e para
dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica”. Ja o art. 6°, da lei 9.099/1995 dispde que: “O
Juiz adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum”. BRASIL. Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

2.0 art. 2° da Lei 9.307/1996 estabelece que: “A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério
das partes”. O art. 11, da mesma lei, por sua vez dispde que: “podera [...] o compromisso arbitral conter: [...]
II - a autorizagdo para que o arbitro ou os arbitros julguem por equidade, se assim for convencionado pelas
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Finda a instrugdo, o arbitro deve apresentar sua decisdo ao juiz togado em cinco
dias”. Enquanto a Lei 9.307/1997 denomina “sentenga arbitral” a decisdo do arbitro’*, sendo
esta titulo executivo judicial, desde o0 momento em que é proferida’, o art. 26 da Lei
9.099/1995 denomina a referida decisdo de “laudo” e exige que a mesma seja homologada
por sentenga do juiz togado para que se torne titulo executivo judicial. Da mesma forma,
estabelece que a sentenca homologatoria do laudo arbitral é irrecorrivel’®.

8. Embargos a execucdo de sentenca, embargos a execucdo de titulo executivo

extrajudicial e juiz leigo

Por falta de previsao legal, o juiz leigo ndo pode elaborar projeto de decisdo para os
embargos a execugdo de sentenga de que trata o art. 52, IX, da Lei 9.099/1995, e, tampouco,
para os embargos a execucao de titulo executivo extrajudicial, a que alude o art. 53, §1°, da

Lei 9.099/199577.

9. Natureza juridica do juiz leigo

partes”. BRASIL. Lei n° 9307, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9307.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

3 Cf. art. 26, da Lei 9.099/1995.

74 Cf. arts. 10, IV; 11, 1II; 22, §3°; 23, caput; 26; 27; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 37; 38; € 39; todos da Lei
9.307/1996.

5 Cf. art. 515, VII, CPC/2015.

6 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 19 out. 2014.

77 Em sentido contrario, o Enunciado n.° 52 do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE) dispde que:
“Os embargos a execugdo poderdo ser decididos pelo juiz leigo, observado o art. 40 da Lei n°® 9.099/1995”.
Disponivel em: <http://www.fonaje.org.br/site/enunciados/>. Acesso em: 18 out. 2014.
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O juiz leigo é um auxiliar’® parajurisdicional’”® da justica, considerado funciondrio
publico para fins penais, por exercer fungdio publica transitoriamente®’.

O Estado responde objetivamente pelos danos que o juiz leigo, nessa qualidade,
causar a terceiros, tendo direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa,
por forca do art. 37, §6°, da Constitui¢ao Federal.

No Estado do Rio de Janeiro, os juizes leigos estdo sujeitos as normas disciplinares
destinadas aos servidores da Justica®!.

O juiz leigo esta sujeito aos motivos de impedimento® e aos de suspeicdo® a que se

submete o juiz togado®, por tratar-se de serventuario da justica® e por ter poder de decisao®®.

10. O Principio da cooperacio e o juiz leigo

78 Cf. art. 7°, Lei 9.099/1995, no que concerne aos Juizados Especiais Civeis; e art. 15, §1°, Lei 12.153/2009
no que toca aos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Cf., ainda, art. 1° da Resolug@o n°® 174, de 12 de abril
de 2013, do Conselho Nacional de Justiga.

7 Segundo Candido Rangel Dinamarco, “O conciliador, o juiz leigo € o arbitro, incluidos na sistematica do
processo especialissimo dos juizados especiais civeis, t€ém fun¢des que em alguma medida partilham da
natureza da fung@o jurisdicional e em parte coincidem com as dos auxiliares em geral — as quais eles exercem
em regime de subordinacdo ao juiz e sem o carater de definitividade que distingue a jurisdi¢ao. Dai serem
parajurisdicionais as fun¢des assumidas por esses auxiliares especialissimos. Dos auxiliares permanentes eles
tém a caracteristica do exercicio continuado, fazendo parte do esquema fixo dos juizados. Mas ndo sdo
remunerados, como os auxiliares permanentes de feitio tradicional e como os auxiliares eventuais em geral. O
conciliador e o juiz leigo sdo expressamente indicados como auxiliares da Justiga (lei n. 9.099, de 26.9.95, art.
79) e o arbitro sera nomeado ad hoc entre os juizes leigos (art. 24, § 2°). A investidura arbitral, portanto, tem
conotagdo eventual e ndo permanente. Seja pela propria natureza essencial das fungdes que exercem, seja pelas
peculiaridades da disciplina de sua permanéncia no juizado e participacdo nos casos, os auxiliares
parajurisdicionais ndo se enquadram comodamente na categoria dos permanentes nem na dos eventuais.
Constituem categoria propria, paralela a essas”. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdées de Direito
Processual Civil. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 6. ed. 4 v. V. 1, p. 689-690.

80 Cf. art. 327, caput, do Codigo Penal. SOUZA, Marcia Cristina Xavier. Juizados Especiais Fazendarios.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 79.

81 Cf. art. 13, paragrafo tinico, da Lei 2.556/1996 do Estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito aos Juizados
Especiais Civeis; ¢ art. 34, paragrafo tinico, da Lei 5.781/2010 do Estado do Rio de Janeiro, no que concerne
aos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

82 Cf. art. 144, CPC/2015.

8 Cf. art. 145, CPC/2015.

8 Nesse sentido, o art. 5° da Resolugdo n.° 174/2013 do Conselho Nacional de Justica dispde que: “Os juizes
leigos estdo sujeitos aos mesmos motivos de impedimento e suspeigao dos juizes togados”. BRASIL. Conselho
Nacional de Justica. Resolugdo n® 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/2428 1 -resolucao-n-
174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.

85 «Art. 138. Aplicam-se também os motivos de impedimento € de suspeicdo: [...] II - ao serventudrio de justiga;
[...I”. BRASIL. Cdédigo de Processo Civil (Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

8 SODRE, Eduardo. Juizados Especiais Civeis: Processo de Conhecimento. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 26.
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Assim como todos os demais sujeitos processuais, o juiz leigo deve observar o
principio da cooperacao. Assim, deve cumprir os deveres de esclarecimento, de prevencao,
de consulta, de auxilio; e de correcao e urbanidade; todos decorrentes do principio da
cooperagio®’.

Em atengdo ao dever de prevencdo, o juiz leigo deve alertar as partes sobre a
conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa o recomendar®®. Sendo facultativa
a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou se o réu for pessoa
juridica ou firma individual, o juiz leigo deve informar a outra parte de que esta tem direito
a assisténcia judiciaria prestada por 6rgao instituido junto ao Juizado Especial, na forma da
lei local®. Da mesma forma, deve advertir as partes desassistidas por advogados da
possibilidade de patrocinio pela Defensoria Publica para a interposi¢io de recurso’’, desde
que ndo estejam em condi¢des de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado,
sem prejuizo proprio ou de sua familia, nos termos da Lei 1.050/1960.

Em razdo do dever de esclarecimento, o juiz leigo deve: “informar as partes, no inicio
das sessdes de conciliagdo e das audiéncias de instrugdo e julgamento, sua condi¢do de

auxiliar da justica subordinado ao juiz togado” °!; “inserir, em seu projeto de sentenca, texto

informando que o referido projeto estard sujeito & homologacdo pelo juiz togado” °2;

87 Sobre o principio da cooperagdo no processo civil, cf. SOUZA. Miguel Teixeira de. Aspectos do novo
processo civil portugués. Revista Forense, v. 93, n. 338, p. 149-158, abr./ jun. 1997. Cf., ainda, MITIDIERO,
Daniel. Colaboracao no processo civil: pressupostos sociais, 16gicos e éticos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. Da mesma forma, QUEIROZ, Pedro Gomes de. O principio da cooperacio e a exibicio de
documento ou coisa no Processo Civil. 2014. 219 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

88 Nesse sentido, o art. 9°, §2°, da Lei 9.099/1995 determina que: “O Juiz alertara as partes da conveniéncia do
patrocinio por advogado, quando a causa o recomendar”. BRASIL. Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19099.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.

8 Nesse sentido, o art. 9°, §1°, da Lei 9.099/1995 estabelece que: “Sendo facultativa a assisténcia, se uma das
partes comparecer assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a outra parte,
se quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgéo instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local”.
BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 15 out. 2014,

% Ha recomendacdo nesse sentido em RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justica. Aviso n.° 23 de 2008
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/institucional/juiz_especiais/documentos/pdf/aviso23-2008.pdf>. Acesso em: 18 out.
2014.

o1 Cf. art. 3°, V, do Cddigo de Etica de Juiz Leigo, Anexo II da Resolugdo n.° 174/2013 do Conselho Nacional
de Justica.

92 Nesse sentido, Nesse sentido, cf. RIO DE JANEIRO (Estado). Tribunal de Justi¢a. Enunciado Administrativo
n.° 1.10 do Aviso n.° 23 de 2008 do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://www.tjrj.jus.br/institucional/juiz_especiais/documentos/pdf/aviso23-2008.pdf>. Acesso em: 18
out. 2014.
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“fundamentar os projetos de sentenca, em linguagem que respeite as exigéncias técnicas e

» 93,

facilite a compreensdo a todos, ainda que nao especialistas em Direito” °°; “informar as

partes, de forma clara e imparcial, os riscos e consequéncias de uma demanda judicial” *4;

bem como “informar a vitima com clareza sobre a possibilidade de sua intervengdo no

processo penal e de obter a reparacio ao dano sofrido” *°.

Sdo também deveres éticos do juiz leigo: “buscar a resolucdo do conflito com

qualidade, acessibilidade, transparéncia e respeito a dignidade das pessoas, priorizando a

tentativa de resolugio amigavel do litigio” *°; “zelar pela dignidade da Justica” °’; “velar por

sua honra e reputacio pessoal e agir com lealdade e boa-fé” °%; “abster-se da captagdo de

clientela no exercicio da fun¢do de juiz leigo” *%; “respeitar o horario marcado para o inicio

das sessdes de conciliagdo e das audiéncias de instru¢do” '%°; “dispensar tratamento

igualitario as partes, independente de sua condi¢do social, cultural, material ou qualquer

outra situacdo de vulnerabilidade e, observar o equilibrio de poder” '°!; “abster-se de fazer

pré-julgamento da causa” '°%; “preservar o segredo de justica quando for reconhecido no

processo” 19; “guardar absoluta reserva e segredo profissional em relagio aos fatos ou dados

conhecidos no exercicio de sua fun¢do ou por ocasido desta” %4,

11. A remuneracio do juiz leigo

O art. 8° da Resolugdo n.° 174 do Conselho Nacional de Justica estabelece que juiz
leigo deve ser remunerado por projeto de sentenca ou acordo entre as partes homologado por
sentenga do juiz togado. Assim, ndo recebe qualquer remuneragdo pelo trabalho realizado
em um processo, caso o resultado final deste — projeto de sentenca ou acordo celebrado pelas

partes — ndo venha a ser homologado. Concordamos com este sistema de remuneragdo, pois

9 Cf. art. 4° do Codigo de Etica de Juizes Leigos, Anexo II da Resolugio n.° 174/2013 do Conselho Nacional
de Justica.

9 Cf. art. 3°, VI, Ibid.

95 Cf. art. 3°, VII, Ibid.
% Cf. art. 2°, Tbid.

97 Cf. art. 3°, 1, Ibid.

%8 Cf. art. 3°, II, Ibid.

9 Cf. art. 3°, II1, Ibid.
100 Cf. art. 3°, IV, Ibid.
101 Cf. art. 3°, VIII, Ibid.
102 Cf. art. 3°, IX, Ibid.
103 Cf, art. 3°, X, Ibid.
104 Cf. art. 3°, XI, Ibid.
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ele estimula o juiz leigo a conduzir seu trabalho com esmero e a seguir as orientacdes e o
entendimento do juiz togado, o que contribui para a observancia das garantias constitucionais
do devido processo legal'®, do contraditério!?®, da duragdo razoavel do processo'’’ e do

acesso ao direito'%®

. O referido dispositivo limita a remuneracdo do juiz leigo a do “maior
cargo cartorario de terceiro grau de escolaridade do primeiro grau de jurisdi¢do do Tribunal
de Justica, vedada qualquer outra equiparagdo”. Estabelece, ainda que os projetos de
sentenca que extinguem o processo por auséncia do autor a audiéncia de instrucdo e
julgamento ou por desisténcia da acdo ndo sdo remunerados, ainda que venham a ser
homologados por sentenga do juiz togado. Da mesma forma, determina que ndo devem ser
remuneradas as decisdes do juiz leigo quanto a embargos de declaragio!'”. Entendemos,
contudo, que o juiz leigo ndo pode decidir embargos de declaracdo, j4 que a lei ndo preveé o
cabimento deste recurso do projeto, mas, tdo somente, da sentenga, que ¢ ato exclusivo do

juiz togado. Assim, somente o juiz togado pode decidir eventuais embargos de declaragao

interpostos pela parte.
12. Consideracoes finais
O constituinte teve por fim ampliar a participagao popular na administracdo da justica

ao prever a figura do juiz leigo no art. 98, I, da Constituicio Federal'!?. Tal intento, contudo,

acabou frustrado, pois os juizes leigos nunca foram diretamente eleitos pelo povo em

105 Cf. art. 5°, LIV, CF/1988.

106 Cf. art. 5°, LV, CF/1988.

107 Cf. art. 5°, LVIIIL, CF/1988.

108 Cf. art. 5°, XXXV, CF/1988.

109 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n° 174, de 12 de abril de 2013. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/24281-resolucao-
n-174-de-12-de-abril-de-2013>. Acesso em: 20 out. 2014.

110 Consta da ata da 3 reunido ordinaria, da Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Comissdo da Organizagdo e Sistema de Governo da Assembleia Nacional Constituinte de 1988, realizada no
dia 14 abr. 1987, que o constituinte Jairo Carneiro, que entdo presidia a referida subcomissio, disse: “E preciso
que haja tribunais populares — os juizados aqui mencionados — para que desafoguemos a Justi¢a de uma série
de demandas que nao devem acudir ao Judicidrio formalmente como poder, eis que poderiam ser resolvidas
com a participacdo da comunidade, dos cidadaos, tornando a sociedade mais fraterna e solidaria e, inclusive,
reduzindo os conflitos entre cidaddos e segmentos da sociedade. Podemos ter uma democracia mais
participativa, mais solidaria e mais fraterna, utilizando esses mecanismos que existem em outros paises com
estagio de desenvolvimento igual ao nosso e também em paises mais avancados”. BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte [de 1988] (ata das comissdes). Comissdo da Organizagdo e Sistema de Governo.
Subcomissao do Poder  Judiciario e do Ministério Publico. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT _Abertura.asp>. Acesso em: 29 out. 2014.

473



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 16. Julho a dezembro de 2015
Periodico Semestral da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UER]J
Patrono: Jos¢ Carlos Barbosa Moreira. ISSN 1982-7636. pp. 449-477
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/index

qualquer dos Estados da Federacdo. O Conselho Nacional de Justica veio, por fim,
estabelecer que os juizes leigos devem ser selecionados “por meio de processo seletivo
plblico de provas e titulos, ainda que simplificado, conduzido por critérios objetivos™!!!,
inviabilizando o propdsito origindrio do constituinte.

O Judiciario brasileiro atualmente concebe o juiz leigo, dentro da ideologia da
eficiéncia, como uma forma de economizar dinheiro, pois sua hora de trabalho custa muito

menos do que a do juiz togado'!?

, € de poupar tempo, pois reduzindo o papel do juiz togado,
nos Juizados Especiais Civeis e nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, ao de simples
revisor ¢ homologador dos projetos de sentenga elaborados pelo juiz leigo, permite o
proferimento de um nimero muito maior de sentengas num mesmo periodo de tempo, o que
confere maior celeridade aos processos.

A lei deveria estabelecer a obrigatoriedade da ampla divulgagao, no quadro de avisos

do cartorio e pela internet, da lista de todos os juizes leigos que atuam perante cada serventia.
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