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O FUTURO DA MEDIAGAO NA ITALIA
APOS A DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA
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Mestre em Direito (UNESA). Advogada no Rio de
Janeiro.

Resumo: Apés a edicdo do Decreto Legislativo n. 28/2016 mgulamentou a Lei n°.
69 de 18/2009, publicado para atender ao comandurdava 2008/52/CE, a mediagao
foi alvo de uma vasta discussédo entre juristaspgahlos, politicos e mediadores,
especialmente quanto a sua modalidade compulsépas a audiéncia publica
realizada em 24 de outubro de 2012, a Corte Coaostital italiana decidiu pela
inconstitucionalidade de varios dispositivos do leax Legislativo, inclusive daquele
que tratava da mediacdo obrigatoria. Publicada 2ndel dezembro de 2012, a fase
vindoura gerou uma nova preocupacdao: o fim da atmigedade representara o fim da
mediacdo na Itélia ou permitira que ela se eseusegundo suas bases conceituais e

filosoficas?

Palavras-chave:ltalia.Mediacao.Obrigatoria. Decreto LegislativarStitucionalidade.

Riassunto: Dopo aver pubblicato il Decreto Legislativo n. 881 4 marzo 2010,
regolando la legge n. 69 del 18 giugno 2009, pohtwi per soddisfare il comando della
direttiva 2008/52/CE che ha attivato una politica \dlorizzazione soluzione
consensuale dei conflitti all'interno dell’'Uniong@pea, la mediazione ha stato al centro
di un ampio dibattito tra i giuristi, avvocati, gali e mediatori, in particolare per
guanto riguarda la modalita obbligatoria. Fino armpo, dopo un'audizione pubblica
tenutasi il 24 ottobre 2012, la Corte costituzien#liana ha dichiarato incostituzionali
alcune disposizioni del decreto legislativo, tra ta mediazione obbligatoria. La

decisione é stata pubblicata il 12 Dicembre 201Questa nuova fase ha generato una
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nuova preoccupazione: lo fine della mediazione ighbdria in I'ltalia rappresenta lo

fine de la mediazione o la possibilita di struttar@onforme la loro concetto originale?

Parole-chiave:lItalia. Mediazione. Obbligatoria. Decreto Legistat Constituzionalita.

Sumaério: 1. A politica europeia de incentivo a valorizagigomediacdo nas resolucdo
de conflitos. 2. Os efeitos da transposicao dataeno sistema juridico italiano: vida
e morte da mediacao obrigatéria no D. Leg. 28/281Quais as expectativas acerca da

mediacado na Italia? 4. Considerac¢fes Finais. Ser&ecias bibliograficas.

1. A politica europeia de incentivo a valorizacdo al mediacdo na resolugcéo de

conflitos

O movimento pela valorizacdo de métodos extraordiggpara a resolucao de
conflitos na Europa teve inicio no fim da décadaxdeenta, seguindo a nova era que
emergia nos Estados Unidos a partirRaund Conferencele 1976, época em que
germinou o conceito doulti-door courthouseDiferentes modelos se desenvolveram
na Europa e a mediacdo passou a ser regulamentaddgens paiséstornando-se
comum a existéncia de programas para resolver immnfénvolvendo direitos dos
consumidores

Até que em 21 de maio de 2008 foi publicada a baeh2 pelo Parlamento
Europeu, oriunda da recomendacéo fundamental lanead 1998 (98/257/CE) e em
2001 (2001/310/CE), desencadeando uma politicaldeizacdo da solucdo consensual

! “Poland, for example, was the first country in EastEurope to enact legislation on mediation in kivi
and commercial cases. Poland’s law was much brodden the Directive which is limited to cross-
border commercial dispute€f.: PIECKOWSKI, Sylwester. How the New PolishviCiMediation Law
Compares with the Proposed EU Directive on Medmtitispute Resolution Journalova lorquey. 61,

p. 67-72, ago-out. 2006.

““In the private sector, several provider organizasdn continental Europe have encouraged mediation
since the 1990s, while traditional arbitration piders added mediation to their list of services 1896
the U.S. based CPR Institute for Dispute Resoluublished the Model European Mediation
Procedures, and in 2001 the International Chamb&iCommerce, a leading provider of arbitration
services, issued ADR Rules making mediation thaulie€hoice of a dispute resolution procéss
NOLAN-HALEY, Jacqueline. Envolving Paths to Justiéssessing the EU Directive on Mediation. In:
Annual conference on international arbitration amediation, 6, 2011, Fordham University School of
Law. Proceedings of the conferend¢ova lorque: Martinus Nijhof Publishers. 2012, g. Cf. também
capitulo intituladd'French experience: Les Médiateurs de la PaibMARTINS, Nadia.ADR in the age
of contemporaneityChaos, complexity and pedagogy. Curitiba: JURGA2. p. 271 et seq.
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de conflitos que entrou definitivamente na ordemddo naEuropean Judicial Area,
obrigando cada Estado-membro a refletir, inserir cnar textos legais que
contemplassem mecanismos de solucdo amigavel adigas) o que gerou uma série
de alteracdes significativas nos ordenamentos naisiale muitos paises-membros.

Notadamente o impetexpansionistado Direito Comunitario Europeu
aumentou significativamente sua influéncia sobrerdenamento interno dos paises
membros provocando, consequentemente, a inserc@eide que muitas vezes ndo se
encontravam presentes na tradicdo juridica de slgestes paisésN&o obstante a
norma, por ser comunitéria, ter como foco imediatoregulagdo de conflitos
transnacionais, o Parlamento Europeu e o Conselhdnéio Europeia entenderam que
a adocdo de procedimento extrajudiciais, mesmo mbiemte interno dos paises,
significaria um eficaz instrumento para a faciltagdo acesso a justica por conferir:
maior rapidez na solucdo das controvérsias; baiustoc a ser dispendido; a
possibilidade de alcancar maior disposicao daggarvolvidas num conflito na busca
espontanea da solucéo, preservacao as relacoeosimiteressados.

Apesar da Diretiva ter um ambito mais restrito de q recomendado no Livro
Verde da Mediagéo e no proprio Projeto da Diretie2004, é inegavel que o objetivo
desta intervencao foi encorajar especialmente aguymises sem tradicdo no uso das
ADRs, consagrando a mediac&do nos casos Civis erciaisecomo um importante passo
para promocdo do acesso a justica, mais simples, rapido e consequentemente,
tentar resolver a grave crise juridica instituclogae pairava (e ainda paira) sobre
grande parte de seus paises-membros.

O objetivo da Diretiva € claro:

The objective of this Directive is to facilitatecass to alternative dispute
resolution and to promote the amicable settleménisputes by encouraging
the use of mediation and by ensuring a balancedtioiship between

mediation and judicial proceeding‘ls.

A mediacdo € definida na Diretiva como um processantario no qual um
terceiro auxilia duas ou mais partes em disputa paegar a resolucdo do seu conflito.

Uma definicdo funcional que foca no acordo commolfuscado pela mediacédo. Optou

3 HILL, Flavia Pereira. A nova lei de mediacdo aalk.Revista Eletrnica de Direito Processpabl.
VI, Rio de Janeiro, 0. 294-321, jul-dez. 2010.$6.2

4 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2008/52/CE, de 21 de mdi® 2008Jornal Oficial da Uni&o Europeia
Parlamento Europeu e do Conselho, Bruxelas, 24 808. p. 3-8.
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por uma regulamentacéo geral, dispondo sobre paigconceitos, confidencialidade e
outros apontamentos, especialmente para fazeref@ntomplexidade de diferentes
linguas e culturas na UE, mas ao que parece, riacigo suficiente para promover um
consenso entre os Estados-membros ao transpor ra oy Diretiva aos seus
ordenamentos internos, ja que a existéncia deedifes visdes sobre o assunto € algo

inevitavel.

2. Os efeitos da transposicéo da Diretiva no sista juridico italiano. Vida e Morte

da mediacao obrigatdria no D. Leg. 28/2010.

A institucionalizacdo da mediac&o por varios padsedJE tem seguido uma
formula muito semelhante. Tracam-se linhas gerdigssea-se atrair a mediacdo para o
ambiente do tribunal. Outros Estados-membrasexemplo de BulgafiaRoménid ou
ainda a Alemantfa procuraram adotar, dentre outras medidas estimrdad a
concessao de incentivos financeiros caso as padesigam resolver através da
mediacdo, uma controvérsia que se transformariamemanda judicial.

No entanto, a Italia merece uma analise espeéiaj¢ ao transpor a Diretiva,
lancou mé&o de artificios processuais que extrapoiar ideia dencorajamentdao uso
de sistemas extrajudiciais contido na norma baswiniaria.

Seguindo o comando do artigo 12 da Diretiva 20082 o Parlamento
Italiano editou a Lei n°. 69 de 18 de junho de 2@Q& além de dispor sobre algumas
alterag6es no Codigo de Processo Civil, normatzowediacdo no artigo 60, tragando
regras gerais que norteariam o decreto legislajiv® deveria ser editado dentro do
prazo maximo de seis meses contado a partir daadentem vigor da lei.

Regulamentando a lei, em 4 de marco de 2010 ftadalio Decreto Legislativo n°® 28,

®> “Greek law does not require consent for enforcenoérthe agreement. Northern Ireland Access to
Justice Review Report recommends that it be a tiondif receiving legal aid in particular categosi®f
cases that ADR options be considered and reasarengivhen they are rejectéd NOLAN-HALEY,
Jacqueline. Is Europe Headed Down the Primrose ®idth Mandatory MediationNorth Carolina
Journal of International Law and Commercial Regidat Carolina do Nortev. 37, p. 01-31, fev. 2012,
p. 17.

® Cf. Bulgarian Mediation Act 110/2004.

’ Cf. Romanian Mediation Act, 192/2006.

8 Cf. Gesetz zur Férderung der Mediation und anderer atedn de auBergerichtlichen
Konfliktbeilegung July 25, 2012.

°® PINHO, Humberto Dalla Bernadina de; PAUMGARTTENickkle.Side-effects of the growing trends
towards the institutionalization of mediatiddanorama of Brazilian Law. No prelo.
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dispondo sobre a mediacdo nos ambitos civil e coalerclassificando-a em trés
versBesmediazione facoltativa, mediazione giudiziale eiamone obbligatori&.

Ao disciplinar a mediacgéo, a Diretiva delineia alaente que: a mediagcéao deve
ser precipuamente voluntéria, cabendo aos litigaatéivre opcado por esse meio de
solucdo de conflitos, ressalvada a faculdade dagéi@ da mediagdo sob a modalidade
obrigatéria pelos Estados-membros, desde que eéaiaohste 0 acesso a justica.
Contudo, o regime de implementacdo da mediacd@adol@iela Italia se estendeu muito
além do que prevé a Diretiva e como se pode imgginaucleo mais significativo e
que causou maior impacto foi a modalidatddligatoria alcada ao status de condicéo
de admissibilidade do processo judicial de umansgegama de questdes civis e
comerciais.

O item 3 do art. 60 da Lei 69/09 determina a ligha devera ser seguida pelo
decreto ao normatizar a mediagdo: a pratica devaleterminada de forma a nao
obstaculizar o acesso a justica; como deve sergalamentacdo e o registro dos
organismos profissionais e dos independentes; silppladade da mediacao ser feda
line; a possibilidade de realizacéo de pericias e a fdern@agamento dos honorarios; a
previsdo sobre os honorérios dos mediadores; a deveomunicacdo por escrito pelo
advogado a parte sobre a possibilidade de panticiza sessdes de mediacdo
previamente a propositura da acao judicial; o e&abnento de vantagens fiscais
quando houver celebracdo de acordo; a condenacaeemiedor a reembolsar o
sucumbente no processo judicial, se refutou acad@ sentenca corresponda
completamente ao conteldo da proposta; duracdo rocegimento de mediagéo
limitado a quatro meses; garantia de imparcialidat#ependéncia e neutralidade do
mediador; conferir eficacia executiva ao termo der@do que podera constituir titulo
executivo para fins de hipoteca judicial.

O D. Leg. n° 28/2010 tratou de regulamentar a agédi na forma da
delegacdo outorgada pela Lei n° 69/2009, nornmatizaa pratica e o papel do
mediador. Apesar do avanco que pode ter representadedicdo da norma,
especialmente diante do apreco do ordenamentosediedade italiana a tradicdo de

solugéo dos conflitos pela via judicial como berssadtou Flavia Pereira Hill, alguns

Y DITTRICH, Lotario. Il procedimento di mediazione nel d. Igs. n. 2B4marzo 2010Disponivel em:
<http://www.judicium.it> Acesso em 20 out. 2011.
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pontos, mais especificamente elencados no artigor&fm alvo de acaloradas criticas
dos juristas.

A mediacdo podera sefacoltativa quando o procedimento € escolhido
livremente pelas partegjudiziale quando o juiz convida (o convite pode ser feito a
qualquer momento, desde que antes da audiéncrestiegéo) as partes a se engajarem
num processo de mediacambligatoria (implementada em até 12 meses a partir da
entrada em vigor do decreto) devendo as partes edebem-se ao processo de
mediacdo, sob pena de inadmissibilidade da acd&mdguo conflito versar sobre as
seguintes matérias: condominio; direitos reaidjlpas; sucessfes hereditarias; acordos
de familia; locagbes; comodato; arrendamento deresap; ressarcimento de dano
decorrente da circulacdo de veiculos automotorkareos; responsabilidade médica;
difamacdo por meio de imprensa escrita ou outrcordei divulgacéo; contratos de
seguro, bancarios e financeiros.

Assim, se as partes ingressassem em juizo semeatendprocedimento
mandatorio, o juiz poderia remeter as partes aagéadisuspendendo o processo por até
quatro meses, ao final do qual, as partes devdeacghegado a um acordo. O processo
Nao seguiria enquanto as partes nao tivessem liadtaum procedimento de mediagé&o.
Se um acordo nao fosse alcangcado e se o mediadsidemsse apropriado, poderia
desenhar uma proposta de acordo. Embora as pag®snf teoricamente livres para
celebra-lo, neste caso, a liberdade tornava-s@addi, pois se a acdo proposta fosse
julgada conforme os termos n&o acordados, o tribpoderia impor sancdes que
recairiam sobre aquele que se recusou a firma-lgue obrigava indiretamente a
pactuacdo com o fim de afastar sangoes.

Além da quebra do sigilo, estipular um prazo deaddo para a mediacao,
encapar o mediador nas vestes de um concifiqdmenalizar aquele que se recusou a
celebrar um acordo cujo conteudo fosse o fundamn@atsentenca judicial, revelava
um autoritarismt’ desmedido incutido na lei italiana que institueiizou a mediac&o.

1 Os conceitos de mediac&o e conciliacdo constarsertenfundem na Itélia.

12 PINHO, Humberto Dalla Bernadina de; PAUMGARTTENickkle. Mediacién obligatoria. Una
version moderna de autoritarismo procedaévista Eletrdnica de Direito Processual, vol. X2p0-225,
jul-dez. 2012.

409



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRuivie XI. Periddico da Pos-
Graduacgéo Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

Diante disso, a associacdo dos advogados itali#g@hsA — Organismo
Unitario dell’Avvocatura Italiand™® ingressou com acdo em face do Ministério da
Justica e do Ministério do Desenvolvimento Econ@mperante o TAR Lazio que
decidiu em 201, ndo serem infundadas as dividas suscitadas adercalguns
dispositivos do D. Leg. n° 28/2010, tais como aesgo/a delegacdo constante no artigo
5° e que a mediacdo enquanto fase de pré-julgamémtduzindo condicdo de
admissibilidade da acdo, impede efetivamente csacefustick. Além do TAR Lazio,
outros tribunais como o Tribunal de GénSya Justica de Paz de Parma e a de
Cantazart’ reforcaram ainda mais em suas decisdes o pecfinstitucional da lei
perante a Corte Constitucional Italiana.

Apesar da Comissao Europeia ter emitido parecer aumservacoes
centralizadas especialmente sobre os mecanismsengée¥’ previstos nos artigos 11
e 13 do D.Lgs. 28/2010 em resposta ao questionantanCorte de Justica da UE, a
Corte Constitucional Italiana decidiu, apdés audi&ngublica realizada em 23 de

outubro de 2019, pela inconstitucionalidade de alguns dispositivlis D. Leg.

13 Conferir texto publicado pelo Organismo UnitareldAvvocatura ltaliana, initulado: “Disappicazien
dell'obbligatorieta della media conciliazione peontrasto della Corte dei Diritti Fondamentali
dell’'Unione Europea”. Disponivel em: <http://wwwanit/Dottrina/Civile/Civile. asp> Acesso em: 20
jan.12.

4" A integra da Decis&o esté disponivel em <httpivilcaso.it> Acesso em: 15 set. 2011.

15 Cf. VIGORITI, Vincenzo. Europa e mediazione. Peohi e soluzioniRevista de Direitos e Garantias
Fundamentaisyitéria, n. 5, p. 61-81. 2011.

'® Tribunale di Genova. Sezione IIl Civile. N 4574120 Disponivel em <http://tribunale. genova.it>
Acesso em 01/03/2012.

7 Ordinanza n.2 del del 1 settembre 2011 emess&idalice di Pace di Catanzaro. Disponivel em:
<http://www.gazzetauffici ale.it.> Acesso em 01 quaR012.

'8 parecer formulado pela Comissdo Europeia em respd3orte de Justica sobre a mediacdo obrigatéria
diante do questionamento de incompatiilidade dodgs. 28/2010 com a normativa europémn osta,

in linea di principio, ad una normativa nazionalense quella oggetto della presente causa che prevede
per l'esperimento della mediazione obbligatoria termine di quattro mesi che in determinate
circostanze sia destinato ad aumentare. Questarmison appare tale da comportare un ritardo
nellintroduzione e nella definizione di un sucéessgiudizio che possa essere tale da risultare
manifestamente sproporzionato rispetto all'obiettigi garantire una composizione piu rapida delle
controversie. Spetta, tuttavia, al giudice naziensflabilire caso per caso se il ritardo che I'esp@nto
della mediazione obbligatoria comporta rispettodaiitto ad una tutela giurisdizionale effettiva nsia

tale da comportare una compressione di questotdlisuscettibile di ledere la sostanza stessa del
diritto” . Quanto aos custos da mediacao, ultimo questiomaniermulado a Comisséo Europeia, conclui
que:“osta, in linea di principio, ad una normativa nariale come quella oggetto della presente causa
che prevede una mediazione obbligatoria oneros#avia, spetta al giudice nazionale stabilire camey
caso se i costi di una mediazione obbligatoria stalbda rendere la misura sproporzionata rispetto
all'obiettivo di una composizione pitl economical@eontroversie”.integra do parecer disponivel em:
<http://www.mondoadr.it/cms/ wp-content/uploads/ooissione-Ue-sanzioni-conciliazione.pdf> Acesso
em: 14 ago. 2012.

19 Os detalhes sobre a audiéncia plblica podem seferaios nosite da Corte Constitucional:
<http://www.cortecostituzionale.it/documenti/lavdoc/CC_CL_CC_20121011125729.pdf>
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28/2010, cuja decisdo (acordao 272) publicada eaeldezembro de 2012 Gazzetta
Ufficiale®® confirma a existéncia de excesso de delegacasidéya.

Nos termos dos artigos 30 da Lei n. 87/1988r(ne sulla Costituzione e sul
funzionamento della Corte Costituziondlee 136 da Constituicdo Italiaffa as
disposi¢bes de uma norma, quando declaradas itcoimtais, perdem a sua eficacia a
partir do dia seguinte a publicacdo da decisdo p@anal constitucional. Assim, a
partir de 13 de dezembro de 2012 a mediacao obrigdabi abolida do ordenamento
italiano.

Além desta questdo, a decisdo da Corte Constitaici@tingiu outros
dispositivos do D. Leg. 28/2010, que juntamente coantigo 5°, n. £, também foram

2 Série especial n. 49 de 12/12/12. Disponivel emmgazzettaufficiale.it. Acesso em: 15 dez. 2012.

21 «30.La sentenza che dichiara l'illegittimita costitup@e di una legge o di un atto avente forza di
legge dello Stato o di una Regione, entro due gidahsuo deposito in Cancelleria, € trasmessayftii

cio, al Ministro di grazia e giustizia (1) od al &idente della Giunta regionale affinché si procada
mediatamente e, comunque, non oltre il decimo gioafia pubblicazione del dispositivo della deciso
nelle medesime forme stabilite per la pubblicazidekatto dichiarato costituzionalmente illegittar(2).

La sentenza, entro due giorni dalla data del defposiene, altresi, comunicata alle Camere (3) e ai
Consigli regionali interessati, affinché, ove ldergano necessario adottino i provvedimenti di loro
competenza. Le norme dichiarate incostituzional possono avere applicazione dal giorno successivo
alla pubblicazione della decisione. Quando in apgfione della norma dichiarata incostituzionale &
stata pronunciata sentenza irrevocabile di condammacessano la esecuzione e tutti gli effetti pena
Disponivel em: <http://www.giurcost.org/fonti/I8BHtm> Acesso em: 22 jan. 2013.

22«part. 136. Quando la Corte dichiara l'illegittimita costituziale di una norma di legge o di atto avente
forza di legge [134], la norma cessa di avere effia dal giorno successivo alla pubblicazione della
decisione. La decisione della Corte € pubblicataocenunicata alle Camere ed ai Consigli regionali
interessati, affinché, ove lo ritengano necessapimvvedano nelle forme costituzionali.Disponivel
em: <http://www.senato.it/documenti/repository/dogione.pdf> Acesso em 22 jan. 2013.

23 «Art. 5. Condizione di procedibilita e rapporti con il pra&so : 1. Chi intende esercitare in giudizio
un‘azione relativa ad una controversia in magedi condominio, diritti reali, divisione, stessioni
ereditarie, patti di famiglia, locazione, conadd, affitto di aziende, risarcimento del nda
derivante dalla circolazione di veicoli e natagrda responsabilita medica e da diffamazionen db
mezzo della stampa o con altro mezzo dilmitdh contratti assicurativi, bancari e finanziaré
tenuto preliminarmente a esperire il procedimentongdiazione ai sensi del presente decreto owdero i
procedimento di conciliazione previsto dal decrédgislativo 8 ottobre 2007, n. 179, ovvero |l
procedimento istituito in attuazione dell'artical@8-bis del testo unico delle leggi in materianbaria

e creditizia di cui al decreto legislativo 1° settbre 1993, n. 385, e successive modificazionileer
materie ivi regolate. L'esperimento del proceeinto di mediazione é condizione di pidukta
della domanda  giudiziale. L'improcedibilitievk essere eccepita dal convenuto, a pena di
decadenza, o rilevata d'ufficio dal giudice, naitre la prima udienza. Il giudice ove rilevi eltta
mediazione é gia iniziata, ma non si & conclusaafia successiva udienza dopo la scadenza awrirter

di cui all'articolo 6. Allo stesso modo provvedguando la mediazione non €& stata esperita,
assegnando contestualmente alle parti il termide quindici giorni per la presentazione della
domanda di mediazione. Il presente comma non dicaplle azioni previste dagli articoli 37, 1498
140-bis del codice del consumo di cui al dectetpslativo 6 settembre 2005, n. 206, e sudeess
modificazioni.”. Disponivel em: <http://www.nu.camcom.it/publitégatiServizi/ mediazione/3_d.Igs.
04.03.2010n.28.pdf> Acesso em: 22 jan 2013.
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afetados pela inconstitucionalidade declarada, fooga do artigo 27 da Lei n.
87/1953*

a)- art. 4° n. 3, na parte em que diz que o adimgave informar ao cliente
sobre os casos em que a submissdo ao processodilecdveé uma condicdo de
admissibilidade do pedidde no final, quando fala sobre a auséncia de agéqudo
procedimento ao artigo 5°, rf°1

b)- art. 5°, n. 2, 4 e’

c)- art. 6°, n. &

24 «27.La Corte costituzionale, quando accoglie una istamzun ricorso relativo a questioni di
legittimita costituzionale di una legge o di un atavente forza di legge, dichiara, nei limiti
dell'impugnazione, quali sono le disposizioni ldgiwe illegittime. Essa dichiara altresi, qualiso

le altre disposizioni legislative, la cui illegithita deriva come conseguenza dalla decisione
adottata’. Disponivel em: <http://www.giurcost.org/fonti/l853.htm> Acesso em: 22 jan. 2013.
2XArt. 4. Accesso alla mediazione. [...] 3. All'atto del faimento dell'incarico, l'avvocato & tenuto a
informare l'assistito della possibilita davvalersi del procedimento di mediazione discgib dal
presente decreto e delle agevolazioni fiscali wii &gli articoli 17 e 20. L'avvocato informa alties
I'assistito dei casi in cui I'esperimento del gedimento di mediazione €& condizione di prdmbidi
della domanda giudiziale.”.

% “Art. 4. Accesso alla mediazione. [...] 3. [...]ll giudicéne verifica la mancata allegazione del
documento, se non provvede ai sensi dell'artidhl@aomma 1, informa la parte della facolta di
chiedere la mediazione.”.

2T «Art. 5. Condizione di procedibilita e rapporti con il prasso. [...] 2. Fermo quanto previsto dal
comma 1 e salvo quanto disposto dai commi 3ilegiydice, anche in sede di giudizio dipafio,
valutata la natura della causa, lo stato tsftuzione e il comportamento delle parti, puditare le
stesse a procedere alla mediazione. L'invitwedeessere rivolto alle parti prima dellienza di
precisazione delle conclusioni ovvero, quandde tadienza non & prevista, prima della discussione
della causa. Se le parti aderiscono all'invitbgiudice fissa la successiva udienza dopo lalspaa
del termine di cui all'articolo 6 e, quandoa Iediazione non € gia stata avviata, assegna
contestualmente alle parti il termine di quindigiorni per la presentazione della domanda di
mediazione; [...] 4. . | commi 1 e 2 non si appfioa a) nei procedimenti per ingiunzione, inclusa
l'opposizione, fino alla pronuncia sulle istanzdi concessione e sospensione della provvisoria
esecuzione; b) nei procedimenti per convalida cédza o sfratto, fino al mutamento del rito di cu
all'articolo 667 del codice di procedura civile; c) nei procedimenti possessori, fino alla
pronuncia dei provvedimenti di cui all'articol®3, terzo comma, del codice di procedura ciwdle
nei procedimenti di opposizione o incidentali diognizione relativi all'esecuzione forzata; €) nei
procedimenti in camera di consiglio; f) nell'azenivile esercitata nel processo penale. 5. Fernnandp
previsto dal comma 1 e salvo quanto dispostocdaimi 3 e 4, se il contratto, lo statuto ovvditto
costitutivo dell'ente prevedono una clausola di imeidne o conciliazione e il tentativo non risult
esperito, il giudice o l'arbitro, su eccezionepdirte, proposta nella prima difesa, assegna alletigh
termine di quindici giorni per la presentazioneldedomanda di mediazione e fissa la successivenadie
dopo la scadenza del termine di cui allesto 6. Allo stesso modo il giudice o l'arbitfissa la
successiva udienza quando la mediazione | otentativo di conciliazione sono iniziatma non
conclusi. La domanda € presentata davantorinismo indicato dalla clausola, se iscritto nel
registro, ovvero, in mancanza, davanti ad utroalorganismo iscritto, fermo il rispetto del eio di

cui all'articolo 4, comma 1. In ogni caso, le pagossono concordare, successivamente al ctiotoa
allo statuto o all'atto costitutivo, l'individuazie di un diverso organismo iscritto.”.

2 Art. 6. Durata. [...] 2. Il termine di cui al comma 1 dece dalla data di deposito della domanda di
mediazione, ovvero dalla scadenza di quello fessk giudice per il deposito della stessa e, anabie
casi in cui il giudice dispone il rinvio della cea ai sensi del quarto o del quinto periabi
comma 1 dell'articolo 5, non & soggetto gsosione feriale.”.
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d)- art. 78°

e)- art. 8°, n. ¥

f)- Art. 11, n. £

g)- todo o art.1%;

h)- art. 17, n. 4, letra’de n. 8%

i)- art. 24°.

Portanto, as principais mudancas que ocorreram apablicacdo da decisédo

foram as seguintes:

29«Art, 7. Effetti sulla ragionevole durata del processo .Il’heriodo di cui all'articolo 6 e il perian
del rinvio disposto dal giudice ai sensi dellieolo 5, comma 1, non si computano ai finicdi
all'articolo 2 della legge 24 marzo 2001, n. 89.”.

30«Art. 8. Procedimento. 5. Dalla mancata partecipaziommzs giustificato motivo al procedimento
di mediazione il giudice pud desumere argomeiuti prova nel successivo giudizio ai sensi
dell'articolo 116, secondo comma, del codicerdcpdura civile.”.

3L «Art. 11 Conciliazione. Se & raggiunto un accordo amiocfe il mediatore forma processo
verbale al quale é allegato il testo dell'accordedasimo. Quando l'accordo non €& raggiunto, il
mediatore puo formulare una proposta di concibae. In ogni caso, il mediatore formula una

proposta di conciliazione se le parti gliene fanooncorde richiesta in qualunque momento del
procedimento. Prima della formulazione della prapodl mediatore informa le parti delle possibili
conseguenze di cui all'articolo 13.

%2 «Art. 13 Spese processuali 1. Quando il provvedimento afmisce il giudizio corrisponde
interamente al contenuto della proposta, ildjce esclude la ripetizione delle spese sostemialla
parte vincitrice che ha rifiutato la propostajferibili al periodo successivo alla fortazione
della stessa, e la condanna al rimborso dealfmese sostenute dalla parte soccombente relatile
stesso periodo, nonché al versamento all'entrdéd bilancio dello Stato di un'ulteriore sowrmi
importo corrispondente al contributo unificato diww. Resta ferma I'applicabilita degli articoli29e
96 del codice di procedura civile. Le disposizidnicui al presente comma si applicano altreseall
spese per l'indennita corrisposta al mediatonggee il compenso dovuto all'esperto di cui all'adio 8,
comma 4. 2. Quando il provvedimento chengefe il giudizio non corrisponde interamente
contenuto della proposta, il giudice, se ricorcomravi ed eccezionali ragioni, pud nondimeno
escludere la ripetizione delle spese sosterddgha parte vincitrice per l'indennita corpssta al
mediatore e per il compenso dovuto all'espditeui all'articolo 8, comma 4. Il giudice devedicare
esplicitamente, nella motivazione, le ragioni dedywedimento sulle spese di cui al periodo precesen
3. Salvo diverso accordo le disposizioni pdaEnti non si applicano ai procedimenti davaii
arbitri.”.

3 Art. 17 Risorse, regime tributario e indennita. [...] 4. €dl decreto di cui all'articolo 16, comma
2, sono determinati: [...] d) le riduzioni mingndelle indennita dovute nelle ipotesi in cui la
mediazione ¢ condizione di procedibilita aénsi dell'articolo 5, comma 1.

% Art. 17 [...] 5. Quando la mediazione & condizione drogedibilita della domanda ai sensi
dell'articolo 5, comma 1, all'organismo nond@vuta alcuna indennita dalla parte che si trowelle
condizioni per lI'ammissione al patrocinio aesp dello Stato, ai sensi dell'articolo 76 de) testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentarmateria di spese di giustizia di cui al decretlel
Presidente della Repubblica del 30 maggio 2004 15. A tale fine la parte € tenuta a deposit
presso l'organismo apposita dichiarazione tisosva dell'atto di notorieta, la cuotoscrizione
puo essere autenticata dal medesimo mediatameché a produrre, a pena di inammissibilita, se
I'organismo lo richiede, la documentazione necaasaicomprovare la veridicita di quanto dichiardto.

% “Art. 24 Disposizioni transitorie e finali 1. Le disposiziodi cui all'articolo 5, comma 1,
acquistano efficacia decorsi dodici mesi dalla dalia entrata in vigore del presente decreto e si
applicano ai processi successivamente iniziatiprdsente decreto, munito del sigillo dello Staara
inserito nella Raccolta ufficiale degli attiommativi della Repubblica italiana. E' fatto olap a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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- a eliminacdo da implementacéo prévia e obrigatdoi processo de mediagéo
como previsto no artigo 5°, n. 1 do decreto;

- 0 afastamento da necessidade do advogado infamaeu cliente sobre os
casos em que a submisséo ao processo de mediagéandicdo de admissibilidade da
acao;

- a supressao da obrigacdo do mediador de infodsapartes sobre as
consequéncias previstas no artigo 13 do decretoaso de correspondéncia total ou

parcial entre a proposta do mediador e a decig#erta no processo judicial.
3. Quais as expectativas acerca da mediacéo nalik®

Logo apoOs a publicacdo da sentenca da Corte Qamstidl Italiana, foi
apresentada uma proposta pelo senador Enzo Ghag@othissdo da Industria e do
Senado, para permitir a mediacao obrigatéria, guledo em seguida arquivatia

Os interesses obviamente séo contrapostos: ddagmaadvogados temendo a
reducao de trabalho, de outro, mediadores e engpgesainvestiram em contratacao de
pessoas e capacitacdo para atender a demandaentadan durante a vigéncia da lei e
hoje alegam severos prejuizos apos a mediacdoendoass um requisito obrigatorio.
As noticias sao de que as empresas estao fechamadotas e a maioria dos mediadores
credenciados estdo endividatias pretendem processar o Estado.

Para a Unido dos Mediadores ltalianos (UMI) a sherida Corte ndo tem o
conddo de comprometer ou por fim a pratica mediatpois ela continua existindo,
inclusive no Decreto Legislativo, afinal de contapenas a sua imposicdo foi
considerada inconstitucional. A UMI alerta aindaeqa proibicdo da mediacéo
obrigatoria deve ser vista como o0 ponto de pagata a inovacdo em prol da elevacéo

da qualidade da mediag&o.

% Conferir em: <http://www.oua.it/NotizieOUA/schedwtizia. asp?ID =8321> Acesso em: 25 out.

37 “Non possiamo mantenere questi costi sulla basé damitrate che abbiamo adesso (10 pratiche di
mediazione nel mese di gennaio contro le 500 derdatvigenza dell'obbligatorieta)Cira Di Feo di
Adr Conciliando PIERI, Letizia Mediazione non obbligatoria: i tagli agli organisdii conciliazione.
Leggioggi, 15 fev, 2913. Disponivel em: <http://www.leggiogdRiD13/02/15/ mediazione-non-
obbligatoria-tagli-agli-organismi-di-conciliazioreAcesso em: 10 abr 2013.
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Por outro lado, o item 26 do capitulo V (Adminggio da Justica) do relatorio
final do grupo de trabalho para a reforma instdoal, sugere a criagao efetiva de um
sistema alternativo, nao judicial, de resolucaaal®litos, prevendo inclusive a forma
obrigatoria da mediacédo, 0 que certamente resatgaibva polémica principalmente

entre advogados:

Relazione Finale del Gruppo di Lavoro sulle riformatituzionali

Istituito il 30 marzo 2013 dal Presidente della Bbbplica

12 aprile 2013

Capitolo V

Amministrazione della Giustizia

| conflitti ricorrenti tra politica e giustizia siaffrontano assicurando che
ciascun potere — quelli politici, legittimati datgresso democratico, e quello
giurisdizionale, legittimato dal dovere di applieata legge in conformita
alla Costituzione - operi nel proprio ambito senadebite interferenze in un
quadro di reciproca indipendenza, di leale collahnione, di comune
responsabilita costituzionale. Una buona e costadmanutenzione
dell'ordinamento” e una migliore qualita della letazione favoriscono la
certezza del diritto e prevengono i conflitti.

22.Gli obiettivi da perseguire nel campo della amrsirdzione della
giustizia riguardano principalmente:

a) il rispetto effettivo di tempi ragionevoli di idda dei processi, oggi
carente (come dimostrato dal moltiplicarsi dei nisbin base alla legge
"Pinto" nonché alla Corte europea dei diritti) siul piano della giustizia
penale, amministrativa e contabile, sia sul piarelal giustizia civile (dove
la lentezza dei procedimenti penalizza lo svilugpda competitivita del
paese);

b) la riduzione della ipertrofia del contenzioso;

c) la maggiore efficacia dell'azione preventiva epressiva, oltre che dei
fenomeni della criminalita organizzata, dei fenoirgdircorruzione nella vita
politica, amministrativa ed economica;

d) l'esigenza di contenere il fenomeno dei conirdist diversi organi
giudiziari, nonché, sul piano penale e della gimisticontabile, il fenomeno di
iniziative che tendono ad intervenire anche in @osiale assenza di vere,
oggettive e gia acquisite notizie di reato o di darerariale, in funzione di
controllo generalizzato su determinati soggettirogedimenti.

e) il perfezionamento del sistema di tutela deittdlifondamentali, che si
avvale oggi del riconoscimento pieno del diritto giudice, dell’ampia
apertura agli strumenti di tutela internazionali, @ organi giudiziari
indipendenti, ma non sempre ¢ effettivo a causkaline normative e di
carenze organizzative.

[..]

26.Per la giustizia civilesi propone:

a) linstaurazione effettiva di sistemi alternatiyinon giudiziari) di
risoluzione delle controversie, specie di minorditananche attraverso la
previsione di forme obbligatorie di mediazione (nestluse dalla recente
pronuncia della Corte costituzionale — sent. n. 2@ 2012 — che ha
dichiarato illegittima una disposizione di decrdégislativo che disponeva in
guesto senso, ma solo per carenza di delega); gsesemi dovrebbero
essere accompagnati da effettivi incentivi perdeipe da adeguate garanzie
di competenza, di imparzialita e di controllo degigani della mediazione;
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b) il potenziamento delle strutture giudiziarie saffutto per quanto attiene
al personale amministrativo e paragiudiziario, sgaado i magistrati da
compiti di giustizia "minore";

c) la istituzione del c.d. ufficio del processo;

d) il potenziamento delle banche dati e della infatizzazione degli uffici;

e) I'adozione in tutti gli uffici delle "buone piahe" messe in atto da quelli
piu efficienti;

f) la revisione in un quadro unitario dell’ordinami®, del reclutamento e
della formazione dei giudici di pace e degli altrtagistrati onorari, anche al
fine di ampliarne le funzioni.

A base voluntaria da mediacdo tem sido um obstaauser superado pelos
italianos. Os problemas relacionados com a imerassai de processos que assola 0
judiciario incentiva o designio italiano a lancafionde verdadeira engenharia para a
obtencdo de respostas imediatas voltadas precipgena® alivio do volume de
processos que tramitam em seus tribunais, semeseypar efetivamente com a oferta
de um sistema eficaz de solucao de conflitos.

Certamente a mediacao obrigatéria € um tijoloadeshstrucdo: ndo obstante
tenha o condao de impedir que o cidaddo despejeeslzamacao no judiciario, trata de
abrir outra porta, a da mediacao, ou seja, tramsfgroblema de um lado para o outro.
Mediadores surgiram em massa para receber o altoeimle demanda. Mas e se a
mediacao néo for a melhor solugdo, mesmo se detadaipor uma norma, como era o
caso do Decreto Legislativo italiano? Ou ainday@® houver empatia ou adaptagéo das
partes & mediagdo? Mesmo assim seréo obrigadadiarthe

O salto qualitativo na pratica mediativa que poetecensequéncia da deciséo da
Corte Italiana salientado pela UMI € um alento (gifeciimente se vé relatado nos
diversos textos publicados sobre a matéria) em a®idesejo imediatista muitas vezes

irracional e voltado a atender interesses meranpenitcos.

3 Algo em torno de 9 milhdes de processos em 208 ¢adae 5,4 milhdes de casos tramitando perante a
justica civil e outros 3,3 milhdes tramitando péeaa justica criminal. Destes 3,3 milhdes, 1/3 agies
iniciais e o resto é recurso em tramitacdo. Conmplracom outros paises europeus, 0 nudmero de
processos que tramita perante o tribunal civilatad significa trés vezes mais do que a quantidide
processos que tramitam no tribunal francés, seissvmais da quantidade que tramita no tribunal&@em

e cinco vezes mais do que tramita no tribunal ésga® nimero de a¢gBes que aguardavam o primeiro
julgamento (1,2 milh&o) correspondia a duas vezass m numero de processos que aguardavem
julgamento na Alemanha, Espanha e Inglaterra ju@SONNEL, Vanessa. Mandatory Mediation in
Italy? Mamma Mia! The Wall Street Journal March 14, 2011. Disponivel em: <http://
wsj.com/law/2011/03/14/mandatory-mediation-in-italgt-if-the-lawyers-have-any-say/.> Conferir
também: SCHENK, Leonardo. Breve relato histérice teformas processuais na Italia. Um problema
constante: a lentidao dos processos civgvista Eletrénica de Direito Processuflio de Janeiro, v.

2, p.181-202. 2008.
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4. Considerag0es finais

A partir da sentenca proferida pela Corte Consthal Italiana, o0 movimento
ideal seria o estabelecimento de uma coordenagémemte voltada para o quadro
regulamentar remanescente, de modo a permitir queuttas formas de mediagéo
previstas no decreto mgdiazione facoltativa, mediazione giudizialdpssem
desenvolvidas em todo o seu potencial, nos casaguenseu uso fosse mais adequado
do que a solucdo adjudicada, quando poderia skratdti mesmo as politicas de
administracdo judiciaria focadas na reducao deacdog tribunais.

Afastar a obrigatoriedade de mediar ndo signifetaé-la de cena, mas buscar
um recomeco, nao através da imposicdo do procetbmemas através do
desenvolvimento dos cidadaos, advogados, juizesndo-os de um alto grau de
aptiddo para o reconhecimento e entendimento sabreultura dos meios
complementares a juridicdo para a resolucédo dditoenf

Seguramente a mensagem que se deveria extrair ciadaleda Corte
Constitucional Italiana é que s6 a difuséo da caltla mediacédo podera eliminar a ideia
de que somente quando obrigada o instituto poderadgundido ou funcionar,
tornando-se com isso, uma séria e consciente apedoo de um sistema destinado a
proporcionar justica.

No entanto, discursos de efeito voltados a uma éésia preocupacédo com a
falta de perspectiva a respeito da préatica da m@diao horizonte (cabe ressaltar que a
preocupacdo ndo se desenvolve na mesma proporgédaja assunto € a formacéo de
bases qualitativas para a solucdo de conflitosyese apenas para justificar o retorno
de propostas para a retomada da mediacdo obrmdi&se efeito ja pode ser notado no
relatorio final para a reforma institucional italaa

O grande equivoco é imaginar que existem solug@esliatas. A paralitica
academia juridica esta inundada com relatériosdeglastatisticos que retratam uma
realidade vista a olho nu, sentida por todos, miaspgrece espelhar sempre uma grande
descoberta. Qual o tratamento que estes dadossra@eBontualmente um programa é
desenvolvido a partir de uma pesquisa empiricestgmdo-se muitas vezes a suprir
propositos mais voltados ao ambito politico do quientifico o que poderia

proporcionar reflexos sociais mais substanciais.
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A implementacdo ndo apenas da mediacdo, mas dququabutro sistema
extrajudicial deve ter como objetivo principal, dimpa capacidade de resolugéo de
conflitos e promover uma inclusdo sistémica dosaddds, que devem ser 0s
protagonistas e consequente responsaveis peldbasqae afetardo suas vidas, para se
tornar, enfim, um meio de acesso a justica dirigidtistintamente a todos os membros
da sociedade.
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