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Resuma O denominado requerimento de suspenséo de efidéciiminar se constitui
no tema sobre o qual se vai discorrer. De inigimesenta-se a origem histérica do
instituto. Em seguida, passa-se a examina-lo espeetiva duplice. Com isso, atende-
se premissa basica de estudo de todo e qualquarredationado ao devido processo
legal do Estado Democratico de Direito brasile®o. seja, no escrito, lanca-se méo do
carater bilateral dalue process of layara sustentar que, da mesma maneira que 0
direito de acao, o direito de defesa autoriza pi®s (normativas) procedimentais
particularizadas, de que o requerimento € exendploz das peculiaridades da relacao
de direito materiasub judice.Nesse contexto, foram apreciados o0s requisit@Edetp
instituto em foco, oportunidade em que se refutashjacdes a sua constitucionalidade.
Finalmente, questionou-se o argumento segundo loog{saiposto) abuso na utilizagao
da medida processual em tela denotaria a inconipddide desta com a Lei Maior.
Feita tal analise, chegou-se a conclusdo de geguerimento em evidéncia, a partir da
interpretacdo desenvolvida no artigo, afigura-seypativel com o devido processo

legal, garantia maior disposta no Texto Constitugigatrio vigente.

Palavras chave direito de acao; liminar, requerimento de sus@ensmpla defesa,

devido processo legal.

Sumario: 1.Carater Duplice do direito de acdo; 2.Uma olmgio; 3.0rigem

antidemocratica do requerimento de suspensaofPrdcedimento adequado ao direito
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material/fundamental exigido no processo; 3.2.De\pdocesso legal/necessaria oitiva
prévia da parte autora no processo; 4.Uso indistaido do requerimento de
suspensao; 5.Ainda sobre o (suposto) uso indistaithai do requerimento de suspensao;

6.Conclusdes; Referéncias bibliograficas.

A ciéncia moderna repudia a falsa idéia de um EsEeivil
do autor.” (Candido Rangdbinamarco, InstituicBes de Direito
Processual Civil. vol. I)

1.Caréter duplice do direito de agdo: nota explicata

Diante do elevado e variado numero de conflitosdes ao exame do Poder
Judiciario patrio, bem como da demora que se veper@rentando, aqui e ali, na
prestacdo da tutela jurisdicional, é natural quatescdeSde quantos se interessem
pelo tema estejam voltadas para a efetividaderétda@ide acao.

No entanto, dado o carater dipfiade cogitada garantia, no presente artigo,
examina-se o direito a tutela jurisdicional ade@uaa perspectiva do réu.

Ou seja, a partir da analise de instituto propmioal seja, o requerimento de
suspensao de eficacia de liminares, busca-se zarfatiie o exercicio do direito de acao
desencadeia possibilidades argumentativas ao aéitomenos que ao réu, sendo que
tais possibilidades, muita vez, materializam-sepeotedimentos especificos, de que é
exemplo o que cuida da acao civil publica.

Dai, como consequéncia natural da especificidadspahtam peculiaridades
que, decerto, alcancaram o autor e a correlataulpgdb, tanto quanto o réu e
respectivo exercicio do direito de defesa, ai serindo, pois, o instituto de que se vai
tratar.

A metodologia de que se lancou mao para desenvolviema é de cunho
dogmatico/expositiva.

Assim, no primeiro momento, apresentou-se a origisidrica do requerimento.

! Especificamente quanto ao procedimento que enwotuéela de direitos coletivdstu sensuconfira-se
FAVRETO, Rogério; GOMES JR., Luiz Manoel. Anotac@abre o projeto da nova lei da acéo civil
publica: principais inovacdeRevista de Processeol. 176. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2009.

2 A respeito do caréater duplice do direito de ag@mfira-se FAZZALARI, Elio.Instituicdes de Direito
ProcessualTraducao de Elaine Nassif. Campinas: Bookse@¥62p. 505.

279



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRuivie XI. Periddico da Pos-
Graduacgéo Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

bY

Em seguida, foram examinados o0s requisitos legéiseraes a medida
processual em tela, conferindo-lhes interpretagitsentanea com o devido processo
legal.

Embora se cuide de analise tedrica, entendeu-séeaorsalientar nuance de
ordem pratica, qual seja, a suposta utilizagdoviddedo instituto por parte do Poder
Plblico. Isso para refutar argumento, salvo meljaézo, de ordem metajuridica,
passivel de ser suscitado para questionar a aarnstialidade de aludido requerimento.

ApOs essa observacédo, concluiu-se que o instimtageco, a partir da leitura
que se Ihe conferiu no trabalho, convive com o @ &dnstitucional patrio.

Em sintese, com o escrito, tem-se em mira objetispecifico, qual seja,
apresentar interpretacdo dogmatica da discipligal ldo requerimento de suspenséo de
eficacia de liminar compativel com a garantia maioe process of lawlo Estado
Democratico de Direito brasileiro atual.

Dito isso, antes de propriamente iniciar a abomageede-se licengca para uma

observacéao.
2.Uma observacéo

No Estado democratico de direito, nem de longe rmucidade juridica se
caracteriza pela e na uniformidade de pensamendémn Bo contrario, é a livre
circulacdo de teses diversas a medida certa do deawesenvolvimento dessa
comunidade. Sem mais, segue a exposicao.

3.0rigem antidemocratica do requerimento de suspeas

Durante o regime militar, por meio da Lei 4.348/@titui-s€ no direito patrio

o denominado requerimento de suspensdo. Primeitamaplicavel as liminares

% A rigor, a origem do requerimento remonta a Lel/28, que disciplinou outrora o procedimento do
mandamusNo entanto, manteve-se a passagem da redacaoiyainhit texto, eis que, por intermédio da
Lei 4.348/64, foram delineados os contornos questitito atualmente apresenta. Tanto que autorizado
doutrinador, embora mencione a primeira das leisadas, afirma que o requerimento de susperesao d
liminar foi criado mediante a aprovacao da Lei 4.348/94. NERY JRsdyePrincipios do processo na
Constituicdo Federal9. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RID92p. 118. Fica, pois, 0 registro
que, saliente-se, ndo constou das versdes antedorestudo.
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proferidas no procedimento de mandado de segutaose, o institutd se apresenta
cabivel para sustar efeitos de decisdes liminax#enmas em a¢des propostas contra o
Poder Publico ou quem Ihe faca as vezes.

Em vista do contexto politico a época da criacaangdttuto, ndo falta quem
sustente sua inconstitucionalidddao propésito, confiram-se as palavras do eminente
Desembargador Elpidio Donizéitmembro da respeitavel comissdo de juristas entdo
encarregada de redigir novo Cédigo de Processdé®Givn julgamento de suspenséo de

seguranca pela Corte Superior do egrégio Tribuadudtica de Minas Gerais:

...Gostaria de lembrar que essa possibilidade surgilLei do Mandado de
Seguranga n° 4.348, de 1964, mais precisament@6ete junho de 64, no
auge do Governo Militar sanguinario, porque naorigue que 0S recursos
fossem para os 6rgdos destinatarios, que sao asaagiveis, e resolveram
cometer essa atribuicdo aos presidentes de tribbdogpais, ao entendimento
- verdadeiro ou ndo, e, hoje, quero crer que n&pbea mais - de que nao
poderiam manietar todos os desembargadores integrda caAmaras do pais,
mas poderiam, em 1964, manietar todos os presildet&ibunais de justica,
inclusive, do Supremo Tribunal Federal, e lembnadiaaquela, porque ndo
dizer, revolta de alguns ministros do Supremo Téblrederal, em razdo das
investidas do Governo Militar. Entdo, este artdd®Lei 4.348 veio, para a
Lei da Agdo Civil Pablica - também por obra e grdgaGoverno Militar - no
art. 12, a fim de permitir aos presidentes de hd@s que suspendessem as
liminares concedidas. Essa é a legalidade posgt@requestdes, talvez, de
conveniéncia de determinados setores da comunjdaidéca, ainda ndo se
declarou a inconstitucionalidade deste artigo, perele afronta o principio
do colegiado, atribuindo a um 6rgdo administrati@opresidéncia de um
tribunal, passando por cima das camaras civeis...

4 Art. 4.° da Lei 4.348/64. Atualmente, art. 15 da 12.016/09.

® Art. 1.°, caput da Lei 8.437/92. N&o se ira exammpossibilidade de suspenséo de efeitos densente
com apoio no art. 4.°, § 4.° da lei em questéo.

® Por todos, vide NERY JR, Nelson. Ob. cit., p. £18. Com o mais absoluto respeito, no préximo item
do texto, faz-se contraponto as judiciosas critipss 0 eminente jurista ora citado formulou aoitimst

em exame. Pela constitucionalidade do requerimeide, MANCUSO, Rodolfo Carmargo de. O poder
publico em juizo.Execugdo Civil. Estudos em homenagem ao Professarbirto Theodoro Janior.
(Coord.) SANTOS, Ernani Fidelis dos; WAMBIER, LuiRRodrigues; NERY JR, Nelson e ARRUDA
ALVIM WAMBIER, Teresa. Sdo Paulo: Ed. RT, 2007.p63

" Na deciséo, por maioria de votos, ratificou-seisdec monocratica da Presidéncia que suspendera
decisao judicial que impunha ao Estado de Minasi€@brigacdo de transferir presos, em virtude de
superlotacdo de estabelecimento prisional. Autv4.0000.08.472785-8/001(1), Rel. Carreira Machado,
j- 14.01.2009, DJ 15.05.2009. A respeito da (s@)astconstitucionalidade do instituto, confira-sos
proferido pelo i. Ministro Marco Aurélio nos autda suspensao de tutela antecipada 118 AgR / Rd — Ri
de Janeiro, Dje 28.02.2008.

8 Atualmente, PL 8.046/2010, em tramitacdo na CamiaseDeputados.
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Para ficar com um Gnico exemplo, ndo parece quei 4.£17/68 padeca de tal
macula pelo fato de haver sido elaborada em pededaptura institucional.

Ou seja, ndo serd o regime politftosob cuja égide tenha sido produzida
determinada lei, que levara necessariamente aegeenslua pela compatibilidade desta
ou ndo com o principio constitucional do devidocesso legal.

Se a origem histérica ndo leva obrigatoriamentencristitucionalidade do
instituto, nem por isso o intérprete se vera lid®& obrigacdo de demonstrar a

conformidade do requerimento com o texto da Cangéib Federal hoje em vigor.

3.1. Procedimento adequado ao direito material/furaimental exigido no processo

Além de corresponder a garantia de acesso ao Podieiario, o direito de acéo
volta-se também contra o Poder Legislativo, ao dguaimbé’ a obrigacdo de criar
procedimentos que atendam aos direitos materiaigooe, Obvio, aos direitos
fundamentais reivindicados no processo.

Ora, se se reconhece a pertinéncia de regras gsgpara disciplinar conflitos
envolvendoy.g, direitos coletivo¥, ndo soara estranho que algo de préprio, especific
se encontre no ambito das mesmas. Bem ao contaédestranheza adviria exatamente
da criacdo de procedimento “dito especial’, regedo sua inteireza pelas normas
(inclusive as que cuidam dos meios de impugnacd dixisdes, ai incluida a
possibilidade de sustacéo de eféitpdo modelo padréo.

E a especificidade, ocioso dizer, devera atendlegiimas expectativas tanto do
autor, quanto do réli Uma coisa, entretanto, é a explanacéo doutrin@ridra, sua

° Referida lei disciplina o procedimento da acaoupap por meio de que qualquer cidaddo pode pedir,
dentre outras coisas, a anulacao de ato lesivat@iondnio publico ou a moralidade administrativa.

19 Ao propésito da relacdo entre normas processuaiggeme politico, confira-se: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Reformas Processuais e PoderduizRevista Juridican. 306, Porto Alegre,
abr. 2003.

' ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherméanual do Processo de conhecimerBéo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 60-61.

12 Express&o, aqui, a abranger os direitos difusdeticos e individuais homogéneos.

3 Por exemplo, art. 12 da Lei 7.347/85, que cuidameedimento especial da ac&o civil publica. Eocer
gue o requerimento de suspensao nao se aplicasaper@anbito de referido procedimento. Realmente, ja
que é a natureza dos direitos em discussédo quicpistm Ultima andlise, sua previsao legal.

% No prefacio de suas valioshsstituices de Direito Processual Cive. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2009, vol. I, DINAMARCO confesgue o direito processual fora estudado longo
tempo, inclusive por ele, a partir da ética do gusem a‘corresponde preocupacdo pelos direitos do
demandado”. Mais adiante, aponta dispositivos legais que ¢enfe a seu juizo, privilégios
inconstitucionais a Fazenda Publica, a saber:a@gsrprivilegiados 2) ciéncia dos atos judiciaislienete
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concretizacdo. Assim, o que acaba de ser ditoim&ida judiciosa ponderagcédo de
MARINONI*®, segundo a qual “supor que o legislador sempradatés tutelas
prometidas pelo direito material e as necessidadeigis se constitui em ingenuidade
inescusavel.” Diz isso porque, salvo melhor juiamstituiraingenuidade inescusavel
ainda maior vislumbrar o processo, em perspectindateral, como instrumento
predisposto pelo legislador a dar razdo ao auteyigdiscutivelmente, sempre a tem.

Em suma, o particular podera ou Hammpatibilizar-se com a Constituicdo. Em
si mesma considerada, a particularidade andaré@mpate maos dadas com o conceito
de acgéo ora exposto.

Notadamente quanto ao requerimento de suspEngfmler-se-ia dizer que a
pessoa juridica de direito publico, na condicaoéle.g. No bojo de acéo civil publica,
haveria de valer-se ou de agravo, ou de apelagidprme a natureza da decisao
proferida. Ditos recursd% sabe-se, permanecem a disposicéo, seja do sej@igo réu
para questionar o pronunciamento que lhes tenbalsisfavoravel.

De inicio, a singularidade entdo reside em que agpema das partes pode
utilizar-se do instituto. Ora, se a providénciaigdicional reclamada pelo autor for
indeferida, ndo haverd o que suspender (decisaativ&gpelo que a previsdo legal a

respeito mostrar-se-ia indcua.

vista dos autos (art. 236 § 2.°) e ndo mediantdigagiio na imprensa, 3) honorérios de sucumbéncia
arbitrados em niveis inferiores 4) duplo grau desglicdo obrigatério e 5) possibilidade de sustadéo
efeitos da sentenca em agéo rescisdria, apengmperda Fazenda Publicb. cit, p. 216-220. Ou seja,
nem mesmo o autorizado critico das prerrogativgaiseda Fazenda Publica arrola, entre as supostamen
inconstitucionais, a autorizacdo legal para requereao Presidente do Tribunal a suspensdo deddscis
em andlise no presente texto. Quanto ao prazoedife&xdo, vide posicdo oposta BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. O beneficio da dilatacao da@ para a Fazenda Publi€evista Forensezol.
247. Rio de Janeiro: Forense, 1974,

> MARINONI, Luiz Guilherme. Idéias para um “renovadioeito processual’Bases Cientificas para um
Renovado Direito Processual CiviCARNEIRO, Athos Gusmao; CALMON, Petrénio. (ORG3).ed.
Salvador: JusPODIVM, 2009. p. 132.

'8 Nessa hip6tese, o principio constitucional do dieyirocesso legal prevalecera sobre a especialidade
" Na licdo de DINAMARCO, o requerimento se constini incidente do processo, mais precisamente
em excecdo em sentido estritn: Suspensdo do Mandado de Seguranca pelo Presttereabunal.
Disponivel em: http://www.direitoprocessual.orgslig/. Acesso em: 25.06.2009. Em recente obra,
colhe-se a seguinte passagéem examinado o tema, é correto dizer que o pedieleuspensédo é um
incidente que visa a tutelar interesse difus®@IDIER JUNIOR, Freddie; CUNHA, Leonardo José
Carneiro daCurso de Direito Processual Civil. Meios de Impugiia as decisdes judiciais e processo
nos tribunais?. ed. Salvador: Juspodivm, 2009. vol. 3, p. 496.

18 A respeito da distingdo entre o objeto do agrawade requerimento de suspenséo de liminar, cenfira
se artigo de autoria do eminente Ministro Luiz Fintitulado O novo microssistema legislativo das
liminares contra o Poder Publico.: IRrocesso e Constituicdo Estudos em homenagensé Garlos
Barbosa Moreira.(Coords)FUX, Luiz; NERY JR., Nelson e ARRUDA ALVIM WAMBIER, Tem.
Revista dos Tribunais, 2006. p. 834, item 6 e 35, §em 9.
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Se por esse prisma ndo se chega a inconstituaadali poder-se-ia afirmar que
a competéncia outorgada ao Presidente do Tribwrdlguraria violagdo ao devido
processo legal, j& que o reexdiga decisédo haveria de fazer-se pelo 6rgéo colegiad
Dada a tendéncia do direito patrio (benéfica ou) r@o privilegiar os julgamentos
monocratico® no ambito dos Tribunais, o principio da colegiafid, como de resto
todo e qualquer principio, comporta temperamentdkm disso, o principio
constitucional do juizo competente impde apenasadee elaborada segundo o devido
processo legislativo, estabeleca a que 6rgdo jcigs@f’ deverda ser dirigido o
guestionamento da parte, quer se trate de reaquso,se trate de outra medida habil a
afastar o prejuizo oriundo do cumprimento imediai@ decisdo. Haja vista a
convivéncia de recurso (agravo de instrumento)etaséo, cujo julgamento competira
ao 6rgao colegiadd e do requerimento de suspenséo ora versado,autre@ insista-
se, disciplinados em lei, mostra-se atendido ocfpia do juizo competente. De mais a
mais, da decisdo monocratica da Presidéncia dectdep Tribunal, cabera recurso
(agravo) a 6rgdo colegiado do Tribunal. Decisabers®-se, jurisdicional, pois, caso
contrario, poder-se-ia questionar mesmo a previs&ua recorribilidade.

Resta, por fim, examinar o emprego, por parte dsledor, de expressdes de
sentido indeterminado (grave lesdo a ordem, a sadfidgeguranca e a economia
publica).

Para nao ir muito longe, o texto constitucionalteorpla no art. 102, § 3.°
requisito de admissibilidade do recurso extraomitindntitulado repercusséo getal
Admitida a constitucionalidade material da norman@titucional), outro tanto podera
ser dito quanto ao contetdo da legislagéo infratan®nal em analise.

% Por meio do requerimento de suspensdo ndo se husefarma ou a invalidagdo da decisdo, mas
apenas tolher provisoriamente sua eficacia.

2OVer art. 557 caput e § 1.°-A do CPC.

! Sobre a natureza jurisdicional da decisdo praderid incidente, ver DIDIER JUNIOR, Freddie;
CUNHA, Leonardo José Carneiro @b. cit, p. 495. Do mesmo modo, ARAUJO, José Henriquetilou
Suspensbes de decisbes judiciais envolvendo foneetdo de medicamentos: Um tema com variagcao
interpretativaRevista Dialética de Direito Processual.58. Sao Paulo: Dialética, jan. 2008, p. 15.

22 A decisdo monocratica porventura proferida pelaf@e desafiara agravo, que seré julgado pelo 6rgéo
colegiado (art. 557, § 1.° do CPC).

% Dispositivo regulamentado pela Lei 11.418/06 eraaen.® 21 ao Regimento Interno do STF, datada
de 03 de marco de 2007.
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No caso especifico, ndo se nega que o texto lemdira ampla margem
deciséria na apreciacdo do requerimento (0 quéstrage, nem sempre beneficfdra
réu). Incidira, contudo, em raciocinio contrari@@nstituicdo, precisamente a promessa
constitucional de tutela jurisdicional adequadaemuafirme que a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas ndo devam recatanénto processual diferenciado.

Em suma, a previsédo legal de suspensao de efattimthar ora versada nao
viola o devido processo legal constitucionalmessegurado.

Desde que, entretanto, seja observado o0 procedimeastse passa a expor.

3.2.Devido processo legal/necessaria oitiva préwda parte autora no processo

Em obediéncia ao principio constitucional do cafitéaio, sustenta-se que a
parte autora deve ser ouvida antes da decisao gieerimento de suspensédo. Nao
bastasse, para que haja o deferimento de liminaagduo coletiva, impbe a lei prévia
oitiva do representante da Fazenda Publica. Se pamxame da providéncia
jurisdicional pleiteada exige-se a oitiva da paéenatural que se ouca a parte autora,
antes de apreciar-se o requerimento de suspensaefeitos da decisdo proferida. A
exigéncia, claro fique, ndo impede que haja defamim de decis@daudita altera
parte, segundo as peculiaridades do caso corfereto

Demonstradas, portanto, a constitucionalidade instituto e a sua tramitacéo

segundo os ditames do devido processo legal.

4 Basta pensar no chamado dano inverso, ou sejasinegdes em que o acolhimento do pedido
formulado no requerimento de suspenséo acarreteledivadade dano maior do que aquele que se
pretendeu afastar pela via do requerimento.

5 Raciocinio valido também para o deferimento dénimquando da propositura de acéo civil pablica.

% Sem prejuizo de exame mais detido sobre a coristitalidade da previsdo de requerimento de
suspensdo ao Tribunal Superior, apés julgamentoagiavo da decisdo proferida no primeiro
requerimento. O mesmo se diga quanto a eficactajraica ou ndo, da decisdo de suspenséo (até o
transito em julgado da decisdo do processo em ubgms afirmar que a suspensao ora versada é
“constitucionalmente esdruxula” eminente jurista sustenta que o desenrolar doeragento de
suspensdo, sob o crivo do contraditorio, pode afestpecha de inconstitucionalidade. Com o mais
absoluto respeito, todo procedimento jurisdiciana possa interferir na esfera juridica dos inta@ss

na decisdo, desde que compativel com o texto tacistial, rege-se, deve reger-se, pela garantia
constitucional do contraditério. Ou seja, 0 regpeb contraditério, ndo transmuda, por si s6, o
“procedimento esdruxuloém constitucional. FERRAZ, Sérgio. Mandado de &eya: suspensao da
liminar. Processo e Constituicdo Estudos em homenagem aCldés Barbosa Moreira(Coords)
FUX, Luiz; NERY JR., Nelson e ARRUDA ALVIM WAMBIERTereza. S&o Paulo: Ed.:RT, 2006. p. 65
e ss.
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4.Uso indiscrimando do requerimento de suspensao

A analise teorica que se acaba de empreender aétaatontudo, objecdo de
ordem pratica que se pode apresentar ao requedragntela: qual seja, o risco de sua
utilizacéo indiscriminada pelo Poder Publico. Rm@sn. Sustentar a constitucionalidade
do instituto ndo corresponde, em absoluto, a defesuh banalizagéo.

Vale lembrar a sempre judiciosa e contundente liggo CALMON DE

PASSO$’ a respeito das criticas entdo dirigidas ao provedio ordinario:

As distor¢Ges que ocorrem na pratica ndo podemetBtadas a disciplina do
procedimento ordinario. Ndo € ele quem prepara gsaprofissionais nas
Faculdades de Direito, que os disciplina para s\gk& no exercicio de suas
profissdes, que escancara as cancelas da OrdenkPrdasradorias e dos
cargos de magistrado a todos os candidatos aanJdedinfancia do Direito.
N&o é no Decéalogo que esta o pecado dos homens ...

Ou seja, do mesmo modo que em relacdo ao procemimeatinario, ndo sera
0 uso que se faga do denominado requerimento ¢erss&0 que levara a
concluir pela sua incompatibilidade com o devidocpsso legal.

Sob outra perspectiva, somente o acolhimento, axe glo Poder Judiciario,
das teses desenvolvidas nos requerimentos ensefnaulara, justificard,
do ponto de vista pratico, sua utilizacéo.

Nesse enfoque, ndo parece desarrazoado susteatar&ito pode ser usado
como argumento exatamente para afastar o abusos(eligm destaque.

5.Ainda sobre 0 (suposto) uso indiscriminado(via deao dupla)

Nenhum tema relacionado a processo comporta exaiedeval. Ou seja, 0
carater duplice do direito de acado, enfatizadonicid do texto, irradia consequéncias
na analise dos demais institutos processuais.

Pois bem. O acesso incondicionado a jurisdicdo aestitui em garantia
constitucional (art. 5.°, XXXV). Garantia sintesea expressiva definicdo de
DINAMARCO.?®

N&o representa novidade alguma afirmar que as ag@®gjuais se pleiteiam
direitos que interessam direta ou indiretamentel@tizidade como um todo, tais como
as que envolvem o direito a vida, representam parakcada vez maior do rol de casos

submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario.

2 Comentarios ao Cédigo de Processo Ciiio de Janeiro: Forense, 1994. vol. llI, p. 17.
% Nova Era do Processo Civibao Paulo: Malheiros, 2003. p. 12.
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As doutrinas do chamado dano inverso, do efeitdiptichdor e, sobretudo, da
reserva do possivel reforcam o que se acaba de Bizese-se, por exemplo, nas acdes
propostas para exigir fornecimento (individual aletivo) de medicamento. Havera
abuso no exercicio do direito de acdo, caso o apento esteja voltado para
recebimento de medicamento cuja eficacia ndo temhda sido reconhecida pelos
orgaos oficiais competentes, muitas vezes de alétocsem que antes tenham sido
testadas as alternativas de tratamento disponieisede publica? Ou, na exigéncia
jurisdicional de medicamento, disponivel na redelipa, sem que tenha havido prévia
solicitacdo na via administrativa? A resposta a tgiestionamentos sera dada a partir
de recentes decisdes jurisdicionais do egrégiaumebde justica de Minas Gerais. Eis a

primeira ementa:

TRATAMENTO MEDICO - ANTECIPACAO DE TUTELA - AUSENCA
DA PROVA INEQUIVOCA - ATESTADO FIRMADO POR UM UNICO
MEDICO - IMPOSSIBILIDADE DE SUA ACEITACAO SE
CONTRAPOSTO A FUNDADAS RAZOES FORNECIDAS POR
SERVICO MEDICO OFICIAL. N&o se pode aceitar questtdo/relatério de
um sé médico - com motivacdo insuficiente e/ou éuarda e sem
comprovacao em exames cientificamente aceitavp@ssa ser contraposto
as razbes da Administracdo para efeito de aut@nzalp tratamento nao
indicado pela ANVISA em detrimento daqueles dispibziados pelo SUS.
Em recentissima decisdo (setembro/2009) o ColentiB &aminou a
guestdo da saude, ja com fundamento nos subskticasdos da audiéncia
publica, tendo o Ministro Gilmar Mendes salientagice "obrigar a rede
publica a financiar toda e qualquer acéo e prestdedsalde geraria grave
lesdo a ordem administrativa e levaria ao compriomegito do SUS, "de
modo a prejudicar ainda mais o atendimento médicpadcela da populacao
mais necessitada". Dessa forma, ele considerodenera ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de @pmijéiersa escolhida
pelo paciente, "sempre que nao for comprovada dicatia ou a
impropriedade da politica de salde existente't §/BF - Suspensdes de
Tutela Antecipada (STAs) 175 e 178 formuladas, eesyamente, pela
Unido e pelo municipio de Fortaleza; ver, ainda S, do Estado do
Parana - Relator Ministro Gilmar Mendes). Numero grocesso:
1.0707.09.189781-9/001(1) Numeragdo Unica: 1897#.9009.8.13.0707,
Relator: Wander Marotta, j 15.12.2009, DJ 22010.

Pede-se licenca para transcrever parte do votceldtor, que bem espelha a
complexidad® da matéria, tanto que passivel de ser examinatesjderado o caso

concreto, em requerimento de suspensao, tal consta@oda ementa supracitada:

2 ARAUJO, José Henrique Mouta. Suspensdes de decigfiiciais envolvendo fornecimento de
medicamentos: Um tema com variacao interpretafteaista Dialética de Direito Processual..58. Sédo
Paulo: Dialética. jan. 2008, p 17 e ss.
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N&o se questiona a obrigagdo do Estado em assegsisténcia a saude do
cidaddo, mas tal garantia ndo implica a prevalédeiavontade deste em
relacdo as possibilidades e limitacbes propriasdaiAistracdo. Nao ha

direito absoluto e, em razao da supremacia doeisser coletivo, bem como
dos principios previstos no art. 37 da CF, constuigue ao administrador
cabe gerir com probidade os recursos publicos,vaqtelo qual, diante da

necessidade de patrocinar um tratamento, deveé&ldaao menor custo

possivel.

Dito isto, a concessédo de um tratamento pela vidudeiario - e que sequer
foi aprovado pela ANVISA - so se justificaria séoabmente demonstrada a
indispensabilidade do tratamento indicado pelo SiJgje ndo é o caso, pois
o Estado informa haver alternativas terapéuticasatamento experimental

prescrito pelo médico.

O tema ora versado adquire mesmo conotacdo de guditita, conforme se
infere das palavras do eminente Presidente do dml&upremo Tribunal Federal,
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, com as quais deieio a audiéncia publica referida
na ementa ora citada e que resultou no entendingpiestigiado pelo egrégio TIMG.

Naquela oportunidade, afirmou-se que:

O fato é que a judicializacdo do direito a saludehga tamanha importancia
tedrica e pratica que envolve ndo apenas 0s opesadim direito, mas
também os gestores publicos, os profissionais ela d& salde e a sociedade
civil como um todo.

Se, por um lado, a atuagdo do Poder Judiciario nélaimental para o
exercicio efetivo da cidadania e para a realizat@fidireito social a saude,
por outro, as decisdes judiciais tém significado fomte ponto de tensdo
perante os elaboradores e executores das polfiitalicas, que se véem
compelidos a garantir prestagfes de direitos sod@s mais diversas, muitas
vezes contrastantes com a politica estabelecida gelvernos para a area da
saude e além das possibilidades orcamentérias. plicay@o dos beneficios
reconhecidos confronta-se continuamente com adrgio sistenia

Feita essa breve digresséo, veja-se, quanto adeguiagacdo, o posicionamento do

eminente constitucionalista, Desembargador Kil@zaesalho Gongalves:

MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
- REGULAR DISPONIBILIZACAO - INTERESSE DE AGIR -
AUSENCIA. Deve ser denegada a seguranga relativiemeaos

medicamentos buscados por meio do mandado de seguyae, entretanto,
séo regularmente disponibilizados e fornecidos pettado. Acolhida a
preliminar, denega-se a seguranca. NUmero do mocé€000.09.493322-
3/000(1) Numeracdo Unica: 4933223-96.2009.8.13.00B@l. Kildare

Carvalho, j. 07.10.2009, DJ 20.11.2609

http://Iwww.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudieruislicaSaude/anexo/Abertura_da_Audiencia_Publ
ica__MGM.pdf. Acesso em; 12.02.2010.
%1 Decisao proferida por maioria.
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Do teor das decisfes - improcedéncia do pedidongiro caso), extingdo do
processo sem resolucdo de mérito (segundo caspyeehde-se que tais demandas nem
de longe configuram abuso de direito de acdo. eBtest o contrario equivaleria a
conferir interpretacao restritiva a garantia fundatal de acesso a jurisdicao.

N&o se pretende aqui analisar o acerto das decisdes

Apenas se registra que o direito incondicionadomaerimentar a jurisdicao
existe, quer tenha razado, quer ndo, o autor.

Dai a relevancia da especialidade procedimentaindefa no texto, sob a otica
do carater duplice do direito de agéo.

Dessa maneira, do mesmo modo que ndo sera pordedigitima restricdo ao
exercicio do direito de acdo que se ira resohadyusiva (suposta) propositura de agoes,
nao sera também por intermédio de ilegitima reégirap direito de ampla defesa que se
irhA combater a (hipoteticamente) indiscriminadalizattdo do requerimento de

suspenséao de efeitos de liminar.

6.Conclusdes

A promessa constitucional de acesso a jurisdicdoviee com formas
diferenciadas de procedimento.

Em respeito ao carater bilateral dime process of lawas diferenciacdes
procedimentais levadas a cabo pelo Legisladoncaiidas as relacionadas ao exercicio
do direito de defesa, deverdo atender as legitx@actativas do autor e do réu.

Sob essa perspectiva duplice, deve considerar-seq@erimento objeto de
analise no estudo como particular previsdo norrmaper meio de que se pode obter a
sustacdo de efeitos de especificos pronunciamgunigsgicionais, via Presidéncia do
Tribunal.

Nada obstante tratar-se de instituto peculiar, gititdade das decisdes
proferidas nos pleitos de suspensao de efeitogmdeal, como, de resto, em todo e
qualquer processo, fica, de ordinario, condicionadaprévia oportunidade de

manifestacéo dos interessados na deciséo.
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A destinacdo pratica - por hipétese - conferidaemperimento em evidéncia
nao pode ser 0 Unico, nem o principal parametra gae se avalie sua compatibilidade
com o sistema juridico em que inserto.

O principio constitucional do devido processo le§ahvesso a interpretacao
restritiva quanto ao exercicio dos direitos de slefede agdo, respectivamente.

No Estado Democratico de Direito brasileiro atoakeu, ndo menos que o autor,
faz jus a tutela jurisdicional adequada.

Dessa maneira, chega-se a conclusdo de que o iregur de suspensao de
efeitos de liminar, a partir da interpretacdo geelesenvolveu no escrito, apresenta-se
compativel com a garantia maior - devido processgall - disposta no Texto

Constitucional patrio.
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