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Resumo: O texto aborda enodus operandidas Cortes Europeia e Interamericana de
protecdo dos direitos humanos e a definicdo jurdgmcial dos critérios delimitadores
dos contornos concretos do direito a razoavel doragos processos, oferecendo

substrato para a adequada identificacdo das vedaglamadas no ambito interno.

Palavras-chave:Duracéo razoavel dos processos - Cortes Internasiate protecao
dos direitos humanos - Critérios jurisprudenciaisam identificagédo das violagdes.

Abstract: The text discusses thmodus operandof European and Inter-American
Courts for protection of human rights and the deéin of the criteria delimiting the
right to reasonable duration of proceedings, affgrisupport for the proper

identification of violations claimed in the intetrambit.

1- Introducéo

A identificacdo dos critérios cunhados na jurispnma das Cortes
Internacionais de protecéo dos direitos humanas pafericdo das violagdes do direito
a um processo sem dila¢des indevidas, ou em paapdvel, seguida da reafirmacéo do
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iter por elas observado para a aplicagdo dessas bab®asasos concretos, confirma,
entre nds, a adequacao e a atualidade da advertéeai sempre observada, no sentido
de que as técnicas utilizadas na busca de acatedag@&sultado dos processos judiciais
ndo podem desprezar as pausas impostas pela pbs®ava@ncia das garantias
fundamentais do processo justo.

O presente estudo pretende reforcar a importé@lesaes critérios para a correta
identificacdo e adequada reparacdo, no ambitonimtatos danos causados as partes

pela excessiva duracéo dos processos judfciais.
2- Os critérios comuns e facultativos da Corte Eungeia de Direitos do Homem

A Convencédo Europeia para a Protecdo dos DireitbosHOmem e das
Liberdades Fundamentais, firmada no Conselho dapaurem 1950 e alterada,
posteriormente, por diversos protocolos para aiaggn dos direitos, constitui, como é
sabido, verdadeira referéncia na evolucdo do diretiernacional, influenciando néo
apenas a Europa, mas os diversos paises preocupaiost protecdo dos direitos
humanos.

Essa Convencdo, enquanto tratado internacional, ¢emo caracteristica

peculiar a previsdo de um mecanismo autdbnomo deegio dos direitos e das

! para Barbosa Moreira, “foi sempre clara, ao lodge séculos, a nocdo de que a simplicidade do

procedimento, em linha de principio, varia na rap&ersa da extensdo das garantias. Quanto maés for

0 intuito de assegurar aos litigantes 0 gozo deselireitos, tanto mais premente a necessidaddirile

Ihe o ensejo de manifestar-se, de participar dadatie processual, de fiscalizar-lhe a regularidade
correlatamente a de fazer respeitar, no itinerdodeito, linhas rigorosas e solenes. A diminuicio
complexidade muita vez imp8e que se tratem detadhois problemas com menor delicadeza, que se
despreze tal ou qual exigéncia da etiqueta. Paganiios num exemplo importante, a compresséo do
contraditorio é frequentemente condigdine qua norda viabilidade de projetos simplificadores. Ora,
guando, num mesmo momento histdrico, o legislada@mspenha em dar igual énfase a preservagdo das
garantias e a simplificacdo do procedimento, assamesco de fazer brotar, no espirito de algum
observador desprevenido, a suspeita de estar gizeaeender simultaneamente uma vela a Deus e outra
a Satanas [...]". BARBOSA MOREIRA, José Carlos. &ias sobre o processo civil contemporaneo. In:
Temas de direito processualsexta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 49-50

Em outro estudo, afirma Barbosa Moreira que ningaémenta a iluséria esperanca de que se logre
construir mecanismos de aplicabilidade geral, cepaie reduzir a uma fragdo temporal minima a
duracéo crénica dos processos civeis. E mesmoogse possivel, o prodigio logo passaria a efémero.
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela de urgénciefatividade do direito. InTemas de direito
processua)j oitava série. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 89.

2 Nao custa lembrar que a Emenda n°® 45/2004 insericonjunto de promessas solenes do art. 5° da
Constituicdo da Republica o direito fundamentalazoével duragdo dos processos, tanto no ambito
judicial quanto no administrativo, com os meios @aeantam a celeridade de sua tramitacdo (inciso
LXXVIII).
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liberdades previstos no texto, por meio de um digésdicional que controla a sua
aplicacao, chamado de Corte Europeia de Direitddainem (CEDH).

Seu artigo 6° 1, impde aos paises membros do CGunska Europa um
verdadeiro dever de resultado no que diz respeiseagurar justica em prazo razodvel.

A proclamacéao constitui 0 marco a partir do quatapCruz e Tucci, o direito ao
processo sem dilagbes indevidas passou a ser edoceimo um direito subjetivo
constitucional, de carater autbnomo, de todos asbres da coletividade (incluidas as
pessoas juridicas) a tutela jurisdicional dentroude prazo razoavel, decorrente da
proibicdo donon liquet vale dizer, do dever que tém os agentes do Rodfciario de
julgar as causas com estrita observancia das natendiseito positivd.

Integra a mentalidade da Corte Europeia a convidgdque a Convencao tem
por finalidade proteger direitos ndo tedricos asdkios, mas, sobretudo, concretos e
efetivos?

Na visdo da Corte, o direito genérico a Justicaglpmado no artigo 6°, I, da
Convencao, é tido como um direito de capital imjpwia para as sociedades
democratica$,por seu sentido e objetanerecendo interpretacédo ampliativa e sempre
orientada por uma perspectiva material (e ndo apfenaal).

Em sintese, a Justica ndo deve ser administraslaretardos suscetiveis de

comprometer sua eficacia e credibilid&de.

% “Qualquer pessoa tem direito a que a sua cauasesajminada, equitativa e publicamente, num prazo

razoavel por um tribunal independente e imparesiabelecido pela lei, o qual decidira, quer sabre

determinacdo dos seus direitos e obrigacbes deteardvil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusacdo em matéria penal dirigida contra eld.! [Texto integral da Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdadesddfoentais em portugués disponivel em:
http://www.echr.coe.int. Acesso em: 23 abr. 2013.

# CRUZ E TUCCI, José Rogéridempo e processo: uma analise empirica das repsbessdo tempo na
fenomenologia (civil e penalpdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 199%.7pNo mesmo sentido,
em data recente: Id. Garantias constitucionaisutacdio razoavel e da economia processual no projeto
do Cdbdigo de Processo Civil. Revista de Procesim Paulo, ano 36, n. 192, fev. 2011. p. 198.

® Corte Europeia de Direitos do Homem (CEDH). Casbrioscia de 24 nov. 1993. Os julgados citados
estdo disponiveis em: http://www.echr.coe.int. Aocesm: 23 abr. 2013.

® “E| lugar preeminente que el derecho a un profesto ocupa en una sociedad democratica conduce al
Tribunal a optar por una concepcién material yaronfl.” CasdDeweer de 27 fev. 1980.

" “En una sociedad democrética, en el sentido quiel® expresion le otorga el Convenio, el derecho a
una administracion correcta de la justicia ocupadugar tan eminente que una interpretacion restaict
del art. 6.1, no corresponderia al sentido y attobfle dicha Disposicién.” Cadeelcourt de 17 jan.
1970.

8 casoVernillo, de 20 fev. 1991.
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Essa ideia, extraida das reiteradas decisée®da, Consagra principio geral
da boa administracéo da Justiéa

A Corte Europeia refere-se, a todo o momento envasta jurisprudéncia, aos
retardos que podem comprometer a eficacia e abdiddde da Justica. Os problemas
estdo ligados as chamadas dila¢cdes indevidas. Arrddiculdade nesse assunto esta,
como de resto é sabido, em identificar essas @itacdm um minimo de objetividade.

A tarefa passa, necessariamente, pela delimitagfieca@htornos do direito a um
processo em prazo razoavel, sobretudo para evigragarbitrariedade se instale no
espaco deixado pela imprecisdo terminolégica nlata@s conceitos juridicos
indeterminados, com suas variages no tempo epaces

E a apuracdo sempre se da com a aplicacdo deiosrittrmados pela
jurisprudéncia da Corte Europeia aos casos corscsetometidos a sua jurisdicao.

N&o ha, assim, dilacdo processual indevida em te@sgouco presumida.

Os critérios sé@o divididos em duas classescamunse osfacultativos Na
primeira classe a Corte avalia a complexidade dmrdas, o comportamento dos
interessados e a atuacdo das autoridades. Ao klde, & facultativamente, a Corte
avalia, conforme o caso concreto, o periodo endojva importancia do litigio para o
interessado e o contexto em que se desenrolaratnages processuais.

A complexidade do assunto pode derivar tanto dtwsfquanto do direito a ser
aplicado & espécié.No geral, segundo a jurisprudéncia da Corte, aptoritade da
questao debatida, embora relevante para a afedigdeclamada violacdo do direito a
razoavel duracdo do processo, ndo tem sido aceit@o ccausa justificadora da
demora’? uma vez que aos Estados ndo é permitido apor essalva, em seu favor, no
principio geral da boa administracéo da justica.

O comportamento da parte que alega ter sido aitlan violacdo ao conteudo

essencial do direito a razoavel duracéo dos prosesmstitui 0 segundo elemento a ser

° Sobre o tema, cf.: BIDART, Adolfo Gelsi. Del tiemprocesal y su manejo. Revista de ProceS&o,
Paulo, ano 24, n. 93. p. 191-196, jan./mar. 1999MOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie Costituzionali e
“giusto processo” (modelli a confronto). Revista BecessoSao Paulo, ano 23, n. 90, p. 95-150,
abr./jun.1998.

10 CasoHandsydede 7 dez. 1976.
11 CasoBorgesede 26 fev. 1991, dentre outros.
12 CasosScuderj de 24 ago. 1993/lassa de 24 ago. 1993, dentre outros.
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analisado em cada hipétese conctétA. Corte costuma considerar, no ponto, que a
conduta do recorrente é um elemento objetivo, mimiiavel ao Estado demanddde,
que, embora importante para a correta determindgdexcesso ou ndo de prazo no
julgamento, acaba sendo irrelevante, também narimalos casos, para as dilacdes
produzidas no curso do processo.

A adocédo de quaisquer atitudes pelo jurisdicionadlw € vista, de plano, como
um fator negativo de ponderacdo na valoracdo docsmportamentd® desde que,
evitando abusos, essas ac0es estejam justificatls suas finalidades e ndo ostentem
nitido carater obstrucionista da marcha do feitolgjetivamente dilatorio, hipdteses em
que o periodo de tempo delas resultante sera idpulaeta e exclusivamente ao
recorrente, e ndo ao Estado.

A Corte Europeia deixa claro, em sua jurisprudgnque a responsabilidade
Gltima de assegurar o respeito ao contetdo esselaciireito a um processo em prazo
razoavel cabe sempre ao Estado, ndo apenas quamdpulso processual compete
legalmente aos poderes publicos, como também quandiativa € atribuida pelas
normas processuais as partes.

Quanto ao comportamento das autoriddtiésrceiro critério de objetivacao, o
fio condutor da Corte Europeia é, justamente, ocipio geral da boa administracao da
justica. Com apoio nessa premissa, sua jurisprugértende que o artigo 6°, I, da
Convencao, obriga os Estados membros a organizstema judicial de modo que
6rgdos jurisdicionais possam cumprir cada uma dagémcias dela emanadds,
obrigando diretamente os juizes e tribunais eretalinente, o proprio Estado.

No ponto, a Corte considera a existéncia de unpéadilimenséo do direito ao
processo em prazo razoavel: uglabal, que toma em consideracdo a duracao total do
processo; e outrpontual contemplando especificamente os tempos mortosieou

paralisagcdo do procedimento e que, por si sOs, npocenduzir & conclusdo pela

13 RIBA TREPAT, Cristina.La eficacia temporal del proceso. El juicio sinatiiones indebidas
Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997. p. 84-86.

14 CasoWiesinger de 30 out. 1991.

15 CasoYagci e Sarginde 8 jun. 1995, dentre outros.

16 CasoEckle de 15 jul. 1982.

7 CasodNeumeisterde 27 jun. 1968; Scopelliti, de 23 nov. 1993 toenutros.

8 GARCIA PONS, EnriqueResponsabilidad del Estado: La justicia y sus BmiemporalesBarcelona:
Jose Maria Bosch Editor, 1997. p. 147.

19 CasoNibbio, de 26 fev. 1992, dentre outros.
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existéncia de violagéo do direito. Entre as dilagdeputaveis ao Estado em cada caso
concreto, a Corte tem levado em consideracao tenthblacdes derivadas da estrutura e
organizacao dos orgaos jurisdicionais e demaisrpediblicos, quanto as decorrentes
do deficiente funcionamento processual dos juizo®enais®

Também os chamados critérios facultativos mereegencdo. O periodo a
considerar, segundo a jurisprudéncia da Corte Eump@presenta, de um lado, uma
dimensao temporal objetiva, sempre presente ngaméntos que envolvem a violacao
do direito a um processo sem dilagGes indevidae eutro, uma situacao controvertida
em sua prépria extensao, atraindo sobre si uméaradpecifica.

A importancia do litigio para o recorrente constio mais importante dos
elementos facultativos de objetivacdo do direitoum processo sem dilacbes
indevidas®' A questdo é tratada pela Corte Europeia por urpkagerspectiva.

De um lado, sdo levadas em consideragédo, por daegrap circunstancias
especificas do interessado no contexto que enwlv@so concreto; a relevancia dos
fatos para um grande numero de pessoas ou o elgehttoe de capital envolvido; a
adocdo de medidas urgentes, além da iminéncidetsnfeento do jurisdicionad®. Por
outro, a jurisprudéncia considera o contetdo nedtdebatido no processo, entendendo
gue a importancia do litigio € maior ou menor parteressado conforme o tema
debatido, dividindo-o em quatro classes: i) peiasobre o estado e a capacidade das
pessoas, iii) trabalho e seguridade social e idpgoos ndo incluidos nas hipéteses
anteriores?

A conjugacao dessas duas classes de critérios reweodus operandnabitual
da jurisprudéncia da Corte Europeia nas hipotesasretas em que a discussao gravita
em torno de uma possivel violagdo do artigo G¥alConvencéo, que a todos assegura,
como visto, o direito a razoavel duracédo dos psmxes

Assim, sempre que chamada a analisar e decidie soha possivel violacéo,
primeiro a Corte Europeia observa o periodo a densi. Ndo havendo sinalizagédo

clara de que o tempo despendido no caso concreta tFansbordado dos limites

2 CasosViezzer de 19 fev. 1992Buchholz de 6 mai. 1981; Konig, de 28 jun. 1978, dentre outros.

2L RIBA TREPAT, Cristina.La eficacia temporal del proceso. El juicio sin atiiones indebidas
Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997. p. 80-84.

2 Caso X contra &ranca, de 31 mar. 1992.

23 GARCIA PONS, EnriqueResponsabilidad del Estado: La justicia y sus BsitemporalesBarcelona:
Jose Maria Bosch Editor, 1997. p. 163 et seq.
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admitidos na jurisprudéncia como razoaveis, a sadica desde logo prejudicada.
Havendo sinais de abuso temporal, sinais de umessixa duragéo, a Corte avalia a
complexidade do assunto, passando pelo comportantentecorrente e ainda pelo
comportamento das autoridades publicas envolvi@asbjetivo é aferir se ha uma
justificativa plausivel para a demora. A import@ngo litigio para o recorrente também
pode ser objeto de analise, nesse momento, conforteea debatido. Findas essas
etapas, a Corte Europeia se pronuncia sobre &egiagtou ndo de violacéo ao direito a
um processo em prazo razoavel. Reconhecida a &ml&chegado, enfim, 0 momento
de decidir o pedido formulado pelo recorrente, lgegate consistente em uma
reparacéo pecuniaria pelos danos patrimoniaislesab@rais decorrentes da demdfa.

No particular, a Corte pacificou a utilizacdo detérios e valores para a
reparacdo dos danos causados ao recorrente erdeviolitu comprovada violagcdo do
direito a um julgamento sem dilacées indevidaaqui, duas categorias autbnomas de
dano sdo consideradas para fins de indenizacdoano gatrimonial gecuniary
damagg, com padrdes proprios e consolidados de aferigdo; dano moralnpn-
pecuniary damage fruto da ansiedade, incerteza e inconveniénci@, @m regra,
acompanham o retardo indevido na solucéo dos tusfffi

Somados, esses critérios oferecem um refereneie p identificacdo do
conteudo do direito a um processo em prazo razoa&elchegando a determina-lo, até
mesmo porque essa delimitacdo se revela impossivel,razdo das dificuldades

inerentes a realidade, que nao se deixa apriseanayuadros teoricos.
3- A adocao dos critérios pela Corte Interamericanae Direitos Humanos

Nas Américas, a Convencdo Americana sobre Dirditomanos, de 22 de

novembro de 1969, conhecida como Pacto de SardddSésta Rica, em homenagem a

24 Cf., sobre o tema: GARCIA PONS, EnriquiResponsabilidad del Estado: La justicia y sus Bmit
temporalesBarcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997. p. 136.

% Caso<Riccardi Pizzaticontra a ltaliaGiuseppeMostacciuolocontra a Itélia; épicellacontra a Itélia,
todos de 10 nov. 2004. Sobre o procedimento indé&im no Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
cf.. SANCHEZ, Manuel J. Silva; ALAMO, Juan Amendrocedimiento indemnizatorio en casos de
dilaciones indebidaisponivel em http://noticias.juridicas.com/autims. Acesso em: 27 abr. 2013.

%6 A fixac&o do valor da indenizac&o para os danospadrimoniais segue um critério diferenciado, tend
como valor-base razoavel, para calculo, a impoidaque varia entre 1.000 e 1.500 Euros por ano de
duracéo do processo e nao pelo periodo especticetardo indevido.
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cidade de sua conclusdo e assinatura, foi a redpeinpela institucionalizacdo da
Comissdo e da Corte Interamericanas de Direitos dfos) mecanismos também
concretos de protecéo dos direitos humanos nonesrié?’

Em seu texto se encontra a expressa previsaoreiboda um julgamento em
prazo razoavel, arrolado no art. 8° entre as Gamdudiciai<®

A clausula do julgamento em prazo razoavel, dif'smente do que se pode
pensar, ndo consta dos documentos internacionajgadecdo aos direitos humanos
apenas como um enunciado normativo que atribuidastas individuos, de modo
abstrato, um dado direito.

A rigor a clausula possui dupla feicdo: a prime#dastratg assecuratéria do
direito humano a um julgamento sem dilacdes ina@syicencontrada a partir da
conjugacéao do teor do artigo 8° com as disposigdeartigo 25 da propria Convencéo
Americana®® e a segundagoncreta identificada na regra especifica que permite o
acesso direto a esfera de protecdo internacionplargando a exigéncia do prévio

esgotamento dos recursos internos, sempre que rhaaveetardo injustificado, por

" Sobre a estrutura e organizagédo da Comissdo eoda, @f.: TAVARES, Francisco de A. Maciel;
COUTINHO NETO, Alfredo de S. (org.Direito Internacional — estrutura normativa intercianal.
Tratados e ConvencdeRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 383-39% B®Estados que conformam a
OEA, 21 reconheceram a competéncia contenciosaodi®.(Esses Estados sdo: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, EquacEl Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Deamiaj Suriname, Uruguai e Venezuela. A
promulgacéo no Brasil se deu por meio do Decret®78? de 6 nov. 1992, publicado no DOU em 9 de
novembro de 1992. Em 6 de setembro de 2012 a Veleaenunciou a Convencdo. Segundo
Comunicado de Imprensa da Organizacdo dos Estadueridanos, de 12 de setembro de 2012, a
dendncia apenas entrara em vigor no prazo de ura aantar da sua manifestacéo.

28" _ Toda pessoa tem direito a ser ouvida, comeaidas garantias e dentro de um prazo razoavel, po
um juiz ou tribunal competente, independente e inigk estabelecido anteriormente por lei, na apioa

de qualquer acusacao penal formulada contra elpamuque se determinem seus direitos ou obrigacdes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de quaftqoutra natureza." BRASIL, Legislacdo de direito
internacional. Obra coletiva de autoria da Edit®asaiva com a colaboracédo de Antonio Luiz de Toledo
Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Li@éspedes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 422.

# Corte Interamericana de Direitos Humanos. CasedCRensionistas contra o Peru, sentenca de 28 fev.
2003. p. 58. Julgados disponiveis em: http://wwwiaidh.or.cr. Acesso em: 22 abr. 2013. Para
maiores informacdes, cf. voto separado de Cancathmade no Caso do Massacre de Pueblo Bello
contra a Colémbia, sentenca de 31 jan. 2006, abdaja&m sequéncia logica, o amplo alcance do dever
geral de garantia (artigo 1.1 da Convencédo Ameaicaras obrigacdesga omnesle protecdo, a génese,
ontologia e hermenéutica dos artigos 25 e 8° dau€@wdo, a irrelevancia da alegacéo de dificuldddes
direito interno, o direito a um recurso efetivo ganstrucdo jurisprudencial da Corte Interamericana;
ainda, a indissociabilidade entre o acesso a autigeito a um recurso efetivo) e as garantiadelodo
processo legal (artigos 25 e 8° da Convencdo Aama); para concluir que tal indissociabilidade,
consagrada na jurisprudéncia constante da Cort@ g¥esente, constitui um patriménio juridico do
sistema interamericano de protegéo e dos povosgi@o; opondo-se, ao final, firmemente, a qualquer
tentativa de desconstrui-lo.
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parte do Estado, em oferecer ao interessado umpastagurisdicional efetiva, na forma
do artigo 46.2, letra “c” da Convengéo.

Assim € que, havendo demora injustificada porepdd Estado em oferecer
efetiva resposta a alegada violacado dos direitosagrados na Convencao, podera o
prejudicado reclamar protecdo diretamente a Comisgéramericana, que fara o juizo
de admissibilidade da peticdo, afastando, se fotaso, a exigéncia de prévio
esgotamento dos recursos interffopara, na sequéncia, encaminhar o processo a
apreciacdo da Corte.

Nesse contexto, é papel da Corte Interamericaadirmado no julgamento do
caso Ximenes Lopes contra o Brasil, de 4 de julleo 2006, analisar se os
procedimentos internos dos Estados membros forasangelvidos com respeito as
garantias judiciais, em um prazo razoavel, e seeoégam um recurso efetivo para
assegurar os direitos de acesso a Justica, decio@mo da verdade dos fatos e de
reparacéo aos familiarés.

Essa afirmacdo € uma constante na jurisprudérei&alite, porquanto sua
competéncia, nos termos da Convencéo, ndo envaubsiituicdo da jurisdicao interna
dos Estados membros, para estabelecer as modalidagecificas de investigacdo e
julgamento de um caso concreto com vistas a obteresultado melhor ou mais eficaz,
mas apenas constatar se, nos passos efetivamelue @& ambito interno, foram ou

ndo violadas as obrigacées internacioniais.

%0 Sobre o tema, cf.: TRINDADE, Antdnio Augusto CamgaO esgotamento de recursos internos no
direito internacional [Versdo resumida de Obra Agraciada com o Prémioké&oOutorgado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Cambrittggaterra, em 1979]. Brasilia: Ed. Universidade de
Brasilia, 1984, passim. Cf., também: RAMOS, Andm @arvalho.Direitos humanos em Juizo.
Comentarios aos casos contenciosos e consultivo€atte Interamericana de Direitos Humanos e
estudos da implementacéo dessas decisdes no diraisileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 420
et seq.

%1 A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos @oete Interamericana de Direitos Humanos
compdem a estrutura de protecdo prevista pela @géwe com estrutura e competéncias distintas,
arroladas, respectivamente, nos seus artigos 34 a artigos 52 a 69. O funcionamento desses grgaos
com detalhes sobre as questdes processuais, encantla previsdo no Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, aprovado padeno LXXXV periodo ordinario de sessoes,
realizado entre os dias 16 e 28 de novembro de,20@m vigor desde 1° de janeiro de 2010. O
regulamento esta disponivel em: http://www.corta@dlr/reglamento.cfm. Acesso em: 23 abr. 2013.

32 Caso Ximenes Lopes, de 4 jul. 2006.

% Caso Nogueira de Carvalho e outro contra o BrasiR8 nov.2006. Cf.: OTEIZA, Eduardo. El debido
proceso y su proyeccion sobre el proceso civil eréAca LatinaRevista de Process&&o Paulo, ano
34, n. 173. jul. 2009. p. 193-195.
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A Corte considera, no particular, como princip&sibo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que todo Estado é internatimente responsavel por atos ou
omissbes de quaisquer de seus poderes ou 6rganto qas violacdes dos direitos
consagrados na Convencao.

Considera, ainda, que, de acordo com a Convengégigana, os Estados estéo
obrigados a proporcionar recursos judiciais efstiae vitimas de violagbes dos direitos
humanos (artigo 25), os quais devem ser substax@d conformidade com as regras
do devido processo legal (artigo 8.1), tudo compitE na obrigacdo geral, a cargo
dos préprios Estados, de garantir o livre e pleacio dos direitos reconhecidos pela
Convenc&o a toda pessoa que se encontre sob isicio (artigo 1.1

Interessante notar que a reafirmacao dos crit@#ogurisprudéncia da Corte
exerce papel relevante na indicacdo de parametms que os 6rgdos internos dos
Estados desempenhem o denominadotrole de convencionalidadeo ambito das
suas respectivas competéncias.

Sobre o tema, como afirmado no Relatorio Anual2Gé2, "as autoridades
nacionais estao sujeitas ao império da lei e, pso,iestdo obrigadas a aplicar as
disposicdes vigentes no ordenamento juridico. Quamna Estado é Parte de um tratado
internacional como a Conveng¢do Americana, todosens 0rgaos, incluidos os seus
juizes, também estdo submetidos a ele, 0 que bregam assegurar que os efeitos das
disposicbes da Convencao ndo sejam empobrecidaspetacdo de normas contrarias
a seu objeto e fim*®

No entendimento da Corte Interamericana, cabguapes e aos demais 6rgaos
vinculados a administracao da Justica, em todedvess, a obrigacao de exercer, ainda
que de oficio, o controle de convencionalidadeeeasr normas internas e a Convencgao
Americana, observadas a competéncia e as regulapdesessuais internas
correspondentes. E, ao fazé-lo, devem ser tomaudosoesideracdo tanto o texto do
tratado internacional em si quanto a interpretagéde dele é feita pela Corte, sua

intérprete ultima.

% Casos Baldedn Garcia, de 6 abr. 2006; Massacreudblo Bello, 31 jan. 2006; e Massacre de
Mapiripan, de 15 set. 2005.

% Cf., também aqui: Casos Baldedn Garcia, de 62806; Massacre de Pueblo Bello, de 31 jan. 2006.

% Relatério Anual 2012, elaborado pela Corte Intendpana de Direitos Humanos, p. 67. Disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2012ffpigues.pdf. Acesso em: 30 abr. 2013.
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7

O objetivo da Corte é estabelecer, com isso, uncamemo dinamico e
complementar de controle das obrigacées converisial@s Estados de respeitar e
garantir direitos humanos tanto por meio das alades internas (primariamente
obrigadas) quanto por intermédio das instanciasernationais (de forma
complementar), fazendo com que os critérios desdecpossam ser conformados e
adequados entre si.

Nesse contexto, para a sua jurisprudéncia, goa8® da Convencao assegura,
como um dos elementos do devido processo legalbregagdo de os Tribunais
decidirem os casos submetidos ao seu conhecimentorazo razodvel, apreciado em
relacdo com a duracéo total do proce$so.

Especificamente no Caso Ximenes Lopes, a Cortmulewn consideracao, para
aferir a razoabilidade do prazo de duracdo dosepews internos, os critérios (a) da
complexidade do assunto; (b) da atividade procéskuateressado; e (c) da conduta
das autoridades judiciais brasileiras, revelanda aproximacao com a Corte Europeia
quanto aanodus operandt

Na hipotese, e tendo tais critérios em conta, ednteramericana considerou,
em sua decisdo, que o0 prazo em que se desenvolpeocedimento penal nao foi
razoavel, uma vez que, apdés mais de seis anos; meges de iniciado, ainda ndo se
havia proferido sentenca de primeira instanciangptaico foram apresentadas razdes
que pudessem justificar a demora. Considerou, mortgue esse periodo excedeu em
muito aquele a que se refere o principio de prazoavel consagrado na Convencgéo
Americana, constituindo uma violacdo ao devido @sso0>

Assim, pelas comprovadas violacbes aos direitogaantias judiciais e a

protecao judicial, bem como pela violacdo dos ttisea vida e a integridade pessoal,

3" No mesmo sentido: Casos Balde6n Garcia, de 628D6; Garcia Asto e Ramirez Rojas, de 25 nov.
2005; Gomez Palomino, de 22 nov. 2005.

% Cf., uma vez mais: Casos Baldeén Garcia, de 624106; Massacre de Pueblo Bello, 31 jan. 2006;
Lopez Alvarez. de 1° fev. 2006.  Reafirmando afidexde entre os critérios, cf.: OTEIZA, Eduardo. El
debido proceso y su proyeccion sobre el procesberivAmeérica LatinaRevista de Process8ao Paulo,
ano 34, n. 173. jul. 2009. p. 195.

% No mesmo sentido: Casos Baldeén Garcia, de 62806; Garcia Asto e Ramirez Rojas, de 25 nov.
2005; Gomez Palomino, de 22 nov. 2005.
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todos previstos na Convencéo, a Corte condenoutadddrasileiro a indenizar os
familiares do Sr. Dami&o Ximenes Lopes em quanfifv@lente a 148 mil délaré8.

Na hipotese envolvendo os desaparecidos forcaa@auerrilha do Araguaia, a
Corte Interamericana salientou, ao sentenciar o Gasnes Lund, em 24 de novembro
de 2010, novamente contra o Brasil, que o diret@cksso a Justica deve assegurar as
supostas vitimas ou aos seus familiares, em uno peeoavel, o emprego dos meios
necessarios para o conhecimento da verdade sdhate ocorrido e, se for o caso, para
a aplicacdo de sancdo aos responséVeis.

Dessa forma, a falta de razoabilidade no prazaweacido de um processo
judicial constitui, em principio e por ela mesmejauviolagdo das garantias judiciais
previstas na Convencao.

Ao analisar a hipotese concreta, a Corte consideumatro elementos para
determinar a razoabilidade do prazo de duragadopomsessos: a) a complexidade do
assunto; b) a atividade processual do interessadoconduta das autoridades judiciais,
e d) a afetacdo provocada na situacdo juridica edmoa implicada no processo,
comprovando, novamente, a aproximacéo com o méadorte Europei#.

A concluséo, apos longo arrazoado, foi no serd@que o Brasil é responsavel,
a despeito da afirmacdo em sentido contrario peloreédno Tribunal Federal, pelo
desaparecimento forcado das pessoas indicadaslem@ugos, e, assim, responsavel
também pela violacdo dos direitos ao reconhecimegafoersonalidade juridica, a vida,
a integridade pessoal e a liberdade pessoal, bam dos direitos as garantias judiciais
estabelecidos no artigo 8.1, todos da Convencéoriéama, devendo arcar com a
condenacdo ao pagamento de elevadas quantiasicaitidenizatério, e adotar um
grande numero de medidas destinadas a minimizameams, 0s sofrimentos ainda
causados por essas feridas historicas.

No recente julgamento do caso Fornerdn e filhdraan Argentina, sentenca de
27 de abril de 2012, a Corte reafirmou que "os guouentos administrativos e
judiciais relativos a protecdo dos direitos humadespessoas menores de idade,

particularmente aqueles processos judiciais relacios com a adocdo, a guarda e a

40 0 pagamento foi efetuado em 16 ago. 2007, segumoticia da Agéncia Brasil. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br. Acesso em: 23201 3.

41 Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Aragud&R4 nov. 2010.
42 Casos Hilaire, Constantine e Benjamin, de 212002; Valle Jaramillo e Outros, de 27 nov. 2008.
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custddia de criangas que se encontram em sua miimédncia, devem ser tratados
com diligéncia e celeridade excepcionais por pdateautoridades™

Desse julgamento resulta a orientacao firme déeGoteramericana no sentido
de que a observancia das disposicOes legais eig@éndila nos processos judiciais
configuram elementos primordiais para a protecaantkEresse superior da criancga,
principio este que ndo poderd ser invocado peldsd&s membros para, em
perspectiva oposta, justificar os eventuais erroa &empre nociva demora no
processamento interno do feitos.

No caso Furlan e familiares contra a Argentinateseciado em 31 de agosto de
2012, a Corte reconheceu, uma vez mais, que orpdssgempo incide de maneira
relevante sobre a situacdo juridica da pessoa \edaoho processo, cabendo aos
Estados o dever de empregar uma diligéncia aindarmas casos que envolvem
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a exemaploeths portadoras de necessidades
especiais, sendo imperativa a adogcdo de medidazesple priorizar a resolucao das
suas controvérsias e a pronta execucao das regsedécisded’

Interessante notar, ainda, que a Corte tem realiman esforco para reduzir os
periodos de duragdo dos casos a ela submetidosyvemgue a garantia do prazo
razoavel ndo pode ser aplicavel apenas aos precagsonos dos Estados membros,
devendo antes ser reconhecida e assegurada noo &fholittribunais ou organismos
internacionais voltados a tutelar as viola¢&esidgtds humano$>

Vale deixar consignada, por fim, a preocupacadCdee Interamericana em
tornar mais acessivel o sistema de protecdo desodihumanos no continente.

Avancos significativos se fizeram notar, no paitic, com a entrada em vigor
do novo Regulamento, em 1° de janeiro de 2010,epcky em seu artigo 37 a
possibilidade de designacao, de oficio, de um BefeRublico Interamericari6.

E para prover assisténcia legal gratuita as sapodtimas que carecem de

recursos econdmicos ou de representacédo legal tpesaiCorte Interamericana, foi

“3 Caso Fornerén e filha contra a Argentina, senteleca7 de abril de 2012, par. 51 e 105. Cf., sobre
tema, o citado Relatério Anual 2012, p. 71.

44 Caso Furlan e familiares contra a Argentina, sextele 31 de agosto de 2012, par. 194.

% No ano 2012 a média de duracdo do processamentasies na Corte Interamericana foi de 19.2
meses, segundo o Relatério Anual 2012, p. 8-9. ddisel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/
informe2012/ portugues.pdf. Acesso em: 30 abr. 2013

“% Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/reglameiefm. Acesso em: 22 abr. 2013.
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firmado um Acordo de Entendimento com a AssocidgéEramericana de Defensorias
Publicas (AIDEF).

A representacado legal por parte da pessoa desigrela AIDEF € gratuita e o
representante cobrara unicamente os gastos oragiread funcéo da defesa que realize.
A Corte contribui financiando, na medida do podsévatravés do Fundo de Assisténcia
Legal sobre Vitimas, os gastos razoaveis e nedessietuados pelo defensor publico
interamericano designado.

Durante o ano 2012, a assisténcia legal do defgngdico interamericano foi
designada para os casos Pacheco Tineo contra\daBelArgilielles e outros contra a
Argentina. Ainda segundo o Relat6rio Anual, em daisos anteriores, ja sentenciados,
Furlan e familiares contra a Argentina e Mohameadbiém contra a Argentina, a
assisténcia legal gratuita havia sido desigffada.

E, quanto aos interessados desprovidos de rececemOmicos, viu-se a recente
criacdo do Fundo de Assisténcia Juridica da Cotegdmericana de Direitos Humanos,
destinado a facilitar o acesso dessas pessoasst@mnai internacional dos direitos
humanos, com Regulamento especifico editado ene@éwereiro de 2010 e em vigor

desde 1° de junho daquele dfio.

4- Conclusao

Da conjugacdo dos critérios utilizados pelas Gorteternacionais para
identificar as viola¢des do direito a razoavel gémados processos fica a convicgédo de
que o dever imposto aos Estados de administrastecdusem retardos que possam

comprometer a sua eficacia e credibilidade devateedido, no ambito interno, com o

" Relatério Anual 2012, antes citado, p. 89.

8 As informacdes estdo no Relatério Anual dos Tiaimbla Corte Interamericana de Direitos Humanos
— 2010, p. 17-19. Disponivel em: http://www.cortemt.cr/informes.cfm. Acesso em: 22 abr. 2013.

No Relatério Anual 2012, sempre referido, p. 86&hsta a informagdo de que 0 acesso aos recursos
do Fundo foi autorizado pelo Presidente da Corteseigicasos ao longo de 2012, para o custeio tie cer
namero de declaragdes pelas partes; de despesaagdes para que dois defensores interamericanos
participassem de audiéncia publica convocada; depedas de deslocamento para permitir o
comparecimento de perito para prestar declaragdmgntada; dentre outras.
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resguardo de um lapso temporal minimo indispensavgilena observancia das
garantias fundamentais do processo jito.

O limite da acelerac&o dos processos esta, portamidever estatal de assegurar
a observancia dessas garantias fundamentais.

Ultrapassada essa barreira — nem sempre nitiday sormaliza a jurisprudéncia
das Cortes Internacionais —, as dilagOes verif€auas casos concretos devem ser
consideradas indevidas, fazendo surgir para agartdireito a justa reparacdo dos

prejuizos.

Referéncias bibliograficas

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Miradas sobre o pssoecivil contemporaneo. In:
Temas de direito processuakxta série. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 45-61

. Tutela de urgéncia e efetividade dotdirém: Temas de direito processuyal
oitava série. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 89-106.
BERIZONCE, Roberto O. Luces y sombra del procesib contemporanedRevista de
ProcessoSao Paulo, n. 126, p. 83-94, ago. 2005.
BIDART, Adolfo Gelsi. Del tiempo procesal y su maneRevista de Process&ao
Paulo, ano 24, n. 93. p. 191-196, jan./mar. 1999.
COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie Costutuzionali euigfo processo” (modelli a
confronto).Revista de Process8ao Paulo, ano 23, n. 90, p. 95-150, abr./ju@819

. Il giusto processo civile nella dimensiocomparatiistica.Revista de
ProcesspSao Paulo, n. 108, p. 133-184, out./dez. 2002.
CRUZ E TUCCI, José RogérioTempo e processo:. uma analise empirica das
repercussdes do tempo na fenomenologia (civil @alpe®ado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997.

. Garantias constitucionais da duracdcavete@ da economia processual no
projeto do Codigo de Processo CiRlevista de Process&&o Paulo, ano 36, n. 192, p.
193-209, fev. 2011.

49 Sobre o tema, cf.. GRECO, Leonardo. Garantiasigmentais do processo: o processo justo. In:
Estudos de direito processu@lampos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direi@athpos, p. 225-286,
2005.

306



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRuivie XI. Periddico da Pos-
Graduacgéo Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

FOCARELLI, Carlo. Equo processo e convenzione europea dei dirittl w@ho.
Contributo alla determinazione dell’lambito di amplzione dell’art. 6 della
convenzionePadova: CEDAM, 2001.

GARCIA PONS, Enrique.Responsabilidad del Estado: La justicia y sus Bsiit
temporalesBarcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997.

GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do procespmcesso justo. IrEstudos
de direito processualCampos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direi@athpos, p.
225-286, 2005.

LOPES JR., Aury; BADARO, Gustavo Henrique RDireito ao Processo Penal no
Prazo RazoaveRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

NICOLITTI, André Luiz. A duracdo razoavel do processBio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006.

OTEIZA, Eduardo. El debido proceso y su proyeccgmnbre el proceso civil en
América LatinaRevista de Process8ao Paulo, ano 34, n. 173, p. 193-195, jul. 2009.
RAMOS, André de CarvalhoDireitos humanos em Juizo. Comentarios aos casos
contenciosos e consultivos da Corte Interamericd@direitos Humanos e estudos da
iImplementacéo dessas decisbes no direito brasil€i#io Paulo: Max Limonad, 2001.
RECCHIA, Carlo. Il danno da non ragionevole durata del processo eglia
riparazione Milano: Giuffre Editore, 2006.

RIBA TREPAT, Cristina.La eficacia temporal del proceso. El juicio sinatiiones
indebidas Barcelona: Jose Maria Bosch Editor, 1997.

ROMANO, Giovanni; PARROTTA, Domenico Antonio; LIZZAEgidio. Il diritto ad
um giusto processo tra corte Internazionale e coggionali. L"equa riparazione dopo
la legge pintoMilano: Giuffre Editore, 2002.

SANCHEZ, Manuel J. Silva; ALAMO, Juan Amendocedimiento indemnizatorio en
casos de dilaciones indebidaBisponivel em http://noticias.juridicas.com/artas.
Acesso em: 27 abr. 2013

SCHENK, Leonardo Faria. Breve relato histérico def®rmas processuais na ltalia.
Um problema constante: a lentiddo dos processesscRevista Eletrénica de Direito
Processual (REDR). 22 Ed., p. 181-202, 20089.

TARZIA, Guiseppe, L'art 111 Cost. e le garanzieopardel processo civilRevista de
ProcessoSéao Paulo, ano 26, n. 103, p. 156-174, jul./<12

307



Revista Eletronica de Direito Processual — REDRuivie XI. Periddico da Pos-
Graduacgéo Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

TAVARES, Francisco de A. Maciel; COUTINHO NETO, Adfdo de S. (org)Direito
Internacional — estrutura normativa internaciondlratados e Convencdefio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

TRAVIESO, Juan AntonioLa corte interamericana de derechos humanos. Op&so
consultivas y fallos. La jurisprudencia de La coritgeramericana de derechos
humanosBuenos Aires: Abeledo-Perrot, 1996.

TRINDADE, Antonio Augusto CancadoO esgotamento de recursos internos no
Direito Internacional [Versdo resumida de Obra Agraciada com o Prémioké;or
Outorgado pela Faculdade de Direito da UniversiddeleCambridge, Inglaterra, em
1979]. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1984

308



