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Resuma Acesso a Justica € um principio que esta ligadestado, e ndo exclusivamente
ao Judiciario, ainda que este seja o 6rgado orienfiadlisticamente a sua promoc¢éo. A
relacdo entre a Constituicdo e 0 processo vem eesmitada pela I6gica do pluralismo
juridico e da quebra do dogma do protagonismo igiditltiliza-se a ideia de acesso a
Justica como ferramenta de realizacdo constitutmig promocdo do justo em diversos
niveis da sociedade. Seja do ponto de vista diggustoral ou do ponto de vista da justica-

pacificacdo, busca-se identificar o nlcleo do epj@ acesso a Justica hoje.

Palavras-Chave: Acesso a Justica — Desjudicializacdo— Policentrigpnocessual —

Técnica — Meios alternativos.

Abstract: Access to justice is a principle which is connectedthe state, and not
exclusively to the judiciary, although this is thedy oriented finalisticamente your
promotion. The relationship between the Constitudad the process has to be revisited by
the logic of legal pluralism and breaks the dogrhaudicial prominenceUses the idea of
access to justice as a tool for achieving constital and promoting fair at various levels
of society. Be the point of view of justice-moralmoint of view of justice-peace, seeks to

identify the core of which is access to justiceaypd
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1. Introducéo

O presente artigo se propde a examinar as modeomagpcdes sobre o tema do
acesso a justica para encartar os movimentos ¢ledagalizacdo no seu contexto. Afinal,
se um determinado instituto deixa de ser aprecielo Poder Judiciario como um
imperativo da jurisdicdo, significa isso uma comaego do acesso a justica ou, ao
contrario, sua ofensa? Observa-se que, tradiciamdbn a expressdo “acesso a justica”
permanece ligada a ideia de acesso ao Poder Jigjioi@ resolucéo das controvérsias.

Hoje, ndo sO6 os meios alternativos de solucdo ddéramarsias — mediacgéo,
conciliagao, arbitragem — como ainda a desjudzagho de alguns procedimentos, como o
de inventario, divércio, execucdo fiscal, representfato marcante do contemporaneo
processo civil (aqui designado como aquele que Baenal), revelado pela
desburocratizacdo e minimizacdo do Judiciario elac@i®e a pacificacdo social. De se
destacar, ainda, a processualidade na Administfaghtica, como fator de desafogamento
judicial, por um devido processo administrativomco fortalecimento do contraditério e
da ampla defesa do administrado.

Neste cenario, e por outro lado, a cultura do stiai judicial contraditoriamente
também revela um agigantamento do Judiciario no tqnge a definicdo de valores.
Hodiernamente, assiste-se ao centralismo do Podaidrio na efetivacdo dos principios
fundamentais, com a exclusividade tipica do mornopgatisdicional de se dizer a ultima
palavra. Centralismo este que esgota em discubsdemticas a moral juridica, ensejando
duras criticas sobre a auséncia de legitimidadeodeitica das decisdes, reforcando, por
outro lado, a busca de uma legitimidade racioralmotivacdo das decisdes e na melhor
técnica juridica.

A valorizacdoda forma é também uma tendéncia contemporanea,parsar no
processo como instrumento que visa atender adamdis sociais. Os escopos do processo
passam a ser resgatados de maneira que a tégaicasggeciada e adequada a sua fungao.
O desenvolvimento de técnicas extrajudiciais deucgml de controveérsias, que se

intensifica diuturnamente, ndo traz consigo o cond@ eliminar a procura pelo 0rgao
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judicial. Ao contrério, a explosao de litigiosidagiementa com o passar dos tempos e do
amadurecimento da cidadania na sociedade. O conéeitm dos direitos, as reformas
processuais, 0s casos polémicos sendo acompanipalasmidia, as politicas de
informatizacédo e de transparéncia, sado todos palgadiscussdo que se intensificam na
pauta de debate sobr@cesso a justica.

Ao lado da preocupacdo com o Poder Judiciariogstratura, seus procedimentos
e a forma, opera-se outra revolugcao indicativa diocfpio do acesso a justica que é a
consagracao de outros centros de processamenlidegsespecialmente pela composi¢céo
de conflitos. Ndo sé isso, mas também pela autanatoi cidadédo frente aos 6rgaos
publicos ndo-estatais com procedimentos judiciaessgadministralizaram.

Para ndo perder de vista a efetividade dos prioeiponstitucionais processuais
que promovem o devido processo legal e o acessstigg, busca-se o entendimento, seja
do ponto de vista da justica-moral, ou do pontovidea da justica-pacificacéo, sobre o
nacleo central do que seja acesso a Justica hoje.

Cuida-se de uma discussdo que envolve ndo s6 a@bdo Poder Judiciario as
demandas sociais, numericamente falando, mas tambémodus operandideste
Judiciario, em se tratando de sua organizacaoadéatica processual. De outra ponta, em
novas concepcgoes, examina-se 0 acesso a justigadpeh de meios coexistenciais de
solucbes de controvérsias, seja ja pelas consagtadaicas de mediacdo e arbitragem,
seja pelos procedimentagesjudicializados com a oportunizacdo de outros focos de
tratamento das lides e de construgdo dos valomsretos. Ao que parece, tudo é um
cenario s6. O que se propde ¢é a real identificagétear da concepgao de acesso a justica.

2. Ondas do acesso a justica e hoje

Um trabalho classico e referencial sobre o acesfsstaga foi o realizado por
Mauro Cappelletti e Brant Garth (1988), no conhe@devolucionario projeto de pesquisa
intitulado “Projeto Florenca de Acesso a Justica qual foram discriminadas
experiéncias envolvendo iniUmeros paises, e queusdes base para 0s movimentos
reformistas processuais.

Esses autores, também, j4 de anteméo estabelegera expressdo “acesso a

justica” é de dificil definicdo, podendo ser usadan primeiro sentido, para designar o
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sistema estatal de resolugcédo de controvérsiasnigudd acessivel a todos e, num segundo
entendimento, que produza resultafissos Ao passo que naquele a ideia esta muito mais
ligada ao Judiciario, neste segundo momento acGegssiica ja passa a ser examinado em
relacdo aos resultados, a efetividade, indepenuente dolocus operandi Neste
contexto, o principio do acesso a justica é elevadategoria de um direito fundamental,
haja vista se prestar a realizar o direito matedasegurado na ordem constitucional e
infraconstitucional, e a relacdo entre a técnieaeéetividade, os meios e os fins, assume a
condicéo de grande vetor para as pesquisas redazerao tema.

No trabalho citado, foram examinados os principdistaculos a serem superados
para que se mostre mais efetivo 0 acesso a jusegalo identificados: a) o obstaculo
econdmico(pobreza); b) o obstacularganizador(relacionados a tutela coletiva); e ¢) o
obstaculo propriamenteprocessual, através do qual certos tipos tradicionais de
procedimentos sdo inadequados aos seus devergslde t

Nestes termos, o primeiro movimento foi pela defégaassisténcia judiciaria. O
obstaculo identificado estaria relacionado a pahreéz condicdo hipossuficiente, o que
inviabiliza recursos materiais e impede a inforrsagi a representacdo adequada,
desembocando em um n&o acesso a justica.

A segunda bandeira foi relacionada a defesa desesdes de grupos, coletivos ou difusos,
um marco da organizacdo da sociedade contemporaheda-se de interesses
diferenciados e que requer um processamento ekpexiague ndo é real na
contemporaneidade, tendo sido identificadas fatllasistema processual neste aspecto.

Por fim, o terceiro obstaculo seria decorrenterdaficiéncia do processo judicial
para a solucdo de determinados litigios, surgindmsa mecanismos alternativos e
coexistenciais de solucdo de controvérsias. Asaibhysca € pela articulacdo do processo
civil com o tipo de litigio, usando da técnica,rate instituicdes judiciais e até mesmo
extrajudiciais (CAPPELLETTI, 1998).

Ressalte-se nesse Uultimo obstaculo, e em espexiadugestdo dos meios
extrajudiciais. A referéncia a mecanismos extrajadi e atécoexistenciais com o0
aprofundamento dos seus contornos, e seus lirbiées,como da proépria técnica adotada
em procedimentos judiciais, com vistas a sua edietile, representa o aspecto fundamental

dessa terceira onda de acesso a justica.
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Os movimentos destinados a superar esses obstaguisentados relacionados ao
acesso a justica foram denominados “ondas renadasitao direito processual. E a cada
novo olhar que o processo civil assume em relagiestdo do acesso a justica, somam-se
novas pautas de discussao, sem desconsiderar atmagl¢a identificadas. Usando de
analogia, da mesma forma que, em direito constiatj estudam-se as geracdes de
direitos e suas variadas formas de se pensar anfleshentalidade dos principios, a
evolucéo do direito de acesso a justica tambémapmsgambarcar novas dimensdes, sem
desconsiderar as ja conquistadas pela promocaaditrtio.

Destaque para José Roberto dos Santos Bedaque) (@086neste aspecto, até
propfe uma ampliagdo das ondas renovatérias datodiggocessual, a incluir,
especificamente, a questao da técnica, diretamelstgionada atnstrumento— processo.

A preocupacdo com o obstacuiécnica seria um movimento especifico, ao lado dos
demais, merecendo maior atencdo para as reformasinddificacdo do processo,
preservando a forma e a segurancga.

Nesse sentido também observa Mauro Cappelletti:

O processo, no entanto, ndo deveria ser colocadaauw. Os juristas precisam,
agora, reconhecer que as técnicas processuaisrsarfencdes sociais; que as
cortes ndo sdo a Unica forma de solucao de canflitser considerada; e que
gualquer regulamentacéo processual, inclusiveagari ou 0 encorajamento de
alternativas ao sistema judiciario formal tem umitefimportante sobre a forma
como opera a lei substantiva (CAPPELLETTI, 199&2).

E neste sentido que o autor italiano, em texto epiost (1998) diz que os
movimentos renovatorios do acesso a justica esswcmdos a ideais politicos diversos,
presentes nos contextos reformadores. De certaf@snpropostas reformistas se voltaram
para melhorias técnicas, desconsiderando a pra@pganizacdo da administracdo da
justica. Mas, com o fortalecimento da filosofia lstado calcada no ideal de bem-estar
social, insurgiu nova onda renovatoria, 0 quartowvimento de acesso a justica. Neste, o
grande desafio é a adequacdo de uma politica rstarmio processo civil ao direito no
welfare state. O paradigma surge com a preocupagdnas prestacoes do Estado aos
interesses da sociedade. Um novo universo de ncena@sprincipios surge e, com isso,
regramentos em excesso e burocracia.

Neste sistema, para que a justica seja verdadeitaraeessivel a todos, é preciso
uma acdo positiva e permanente do proprio EstaddPRELLETTI, 1988, p.34). O

processo tem o olhar voltado para a efetividade rin@s direitos, sendo alargado o
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campo de atuacao, do Poder Judiciario apenas pgblemas e perspectivas de todo o
Estado-Providéncia.

Mantém-se, obviamente, a preocupacdo com o aceakda populacdo ao poder
judiciario. Na verdade, nem sao coisas tao digiatsim. O acesso é maximizado com a
melhor técnica; e o resultado justo s6 é alcangadtoda a demanda, numericamente
falando, for acolhida. Tanto no aspecto nhuméricantp no qualitativo, o acesso a justica
merece ser estudado unitario e globalmente.

A revisitacdo ao tema acesso a justica, hoje, percoinsidera-lo como um direito
fundamental compreendido a luz da efetividade élasidas processuais e das institui¢coes.
Mais especificamente como um direito social porqugarantia e realizacdo da justica,
vista como igualdade, vista como dignidade humanajo moral juridica. Se, por um
lado, a ciéncia processual é distinta e autbnomaliiito material, por outro lado, o
sentido do processo € a realizacdo, o mais fidadggpssivel, deste direito material. E,
neste campo, o pensamento sobferma e formalismocomeca a se fazer presente nas
reformas processuais e nas discussfes sobre ac@ssiica. O direito processual tem a
preocupacao em realizar o direito material — e i€ge representa acesso a justica.

Cappelletti aborda acesso a justica sob um asgecioldgico, da efetividade dos
resultados. Para ele (1991), ao invés de uma vis&timensionagl restrita a norma, o
direito deve ser considerado sob uma vis@imensiona) a saber: primeiro, pela premissa
ou instancia socialque um dado setor do direito entende resolveyrsy pelaesposta
dada no plano normativo, mas também institucioqabeessual; por fim, pelassultados
no plano social (econémico, politico, etc.). O gs8D, entendido como instrumento, deve
ser observado por este aspecto - como propostauEe efetiva de dadas controvérsias.

A concepcao tridimensional permite examinar os&mgos reais ao acesso efetivo
a justica, como o tratamento das custas judicgisespecial quando diante de causas de
pegquena monta; a possibilidade judicial das parédsmrdando aqui desde recursos
financeiros escassos, até a aptidao para reconbetelireito e propor uma acdo ou sua
defesa; a questdo dos interesses difusos e a asaessedida para atacar problemas
decorrentes deste nicho; a instrumentalidade dasaf

O exame da efetividade do processo realmente pedsaaproximacédo cada vez
maior entre direito substantivo e direito proceksyugara tanto, observam-se, até mesmo,

modificagcbes no proprio direito substantivo “destias a evitar litigios ou facilitar sua
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solugdo e a utilizacdo de mecanismos privados tarniais de solugdo dos litigios”
(CAPPELLETTI, 1998, p.71). Outra tendéncia é a rngde de instrumentos e
procedimentos especiais mais acessiveis para dedelos tipos de causas de peculiar
relevancia social (os autores acima indicados chanegse movimento delesvio
especializadp A variar da demanda, formam-se processos ceexistis aos judiciais,
como mecanismos de viabilizac&o da justica pastrcul

Essas vias alternativas sdo objeto de preocupagédo a inafastabilidade do
controle jurisdicional:

Devemos, no entanto, ser cautelosos para que otivobjele evitar o

congestionamento ndo afaste causas que, de fatamdser julgadas pelos
tribunais, tais como muitos casos que envolvemitdgeconstitucionais ou a
protecdo de interesses difusos ou de classe. (CAEPH I, 1998, p.92).

O presente contexto parece ser o da identificag&dichites da acgéo judicial em
relacdo a esta atuacdo de outros centros, oriuddosliversidade presente em um
pluralismo juridico proprio da nova ordem democ@tiA consideracdo pelo que seja
efetivamente a garantia de um acesso a justicdaspreer identificada em contornos
gnoseoldgicos (a visdo de uma forma consciente fg&ito) a fim de se reconhecerem
seus efeitos epistemiologicos (pelas pesquisasifias e todos os principios e leis que as
informam).

Como visto, a questao do acesso a justica ordatl&rgpela Otica dacessibilidade
ao orgao judicial, ora a aplicagéo é vista peloresultado, sua justica. Ao que se observa,
porém, a terceira onda do acesso a justica soraartzs as perspectivas, incluindo a
tematica da técnica, buscando concentrar o exambéta na ideia de pluralismo de
normas, procedimentos, instituicdes e pessoasldgleamente desenvolvidos para as
justicas-valores da sociedade diversificada.

A evolucdo da abordagem desta tematica refletekgdo do proprio Estado, que
sai de uma preocupacao apenas estrutural de atamdilas demandas, passando pelo
acolhimento das questfes sociais e a coletividdagando a revisitacdo de sua finalidade
e dos instrumentos dispostos ao atendimento do#tadss propostos, dialogando agora
com a sociedade sobre os meios de resolucdo ditan®s movimentos ou ondas do
acesso a justica refletem o préprio paradigmaipolijue evolui do aspecto puramente
liberal, passando pela 6tica social, e atingind@laralismo politico e social. Com

tamanhas modificagbes, surge uma necessidade pgeerdense encontrar um nucleo
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fundamental para a expressdo acesso a justicaproa fa ser melhor assegurado nas
tratativas estatais.

O contexto pos-social promove novas reducdes dmlgasta esfera social, donde se
projetam atores e instituicdes ndo-estatais a @wen temas publicos, num pluralismo
juridico em prol do exercicio dos direitos fundataen N&o s6 é pensada a reformulacao
do Judiciario, como também se buscam meios coexigie de solucdo de litigios e
promocao do justo. Neste cenario, que € o presemiécleo material do acesso a justica é
condicdo sine qua nonpara a legitimagcdo do agir estatal e da descesicab
jusfundamental.

3. Acesso a justica como principio fundamental

A constitucionalizacdo do acesso a justica eskriots na modernidade e pode ser
examinada com a consagracao da indissoluvel relagéima entre direito e moral. A
justica, do acesso a justica, toma a ideia deidiadé, do justo, da moral, no que tange as
decis®es jurisdicionals.

Acesso a Justica, enquanto parte de uma ideia \ddodprocesso legal, ja foi
devidamente relacionado aos pilares do Estado D&timx de Direito, conforme
mencionou Candido Rangel Dinamarco (2001), ao afiroue desrespeitar o devido
processo € desrespeitar o préprio modelo de desiacgaue a Constituicdo desenhou,

porque aquele é um microssistema deste.

Falar em acesso ardem juridica justa,por exemplo (ou na garantia de
inafastabilidade do controle jurisdicional), € in&o os préprios fins do Estado
moderno, que se preocupa com o bem-comum e, porzom a felicidade das
pessoas; valorizar o principio dontraditério equivale a trazer para o processo
um dos componentes do proprio regime democratige,&japarticipacaodos
individuos como elementos de legitimac&o do exierao poder e imposicao
das decisGes tomadas por quem o exerce; cuidaardat@ dodevido processo
legal no processo civil vale por traduzir em termos pssaais 0s principios da
legalidade e da supremacia da Constituicdo, taminénentes a democracia
moderna; garantir a imparcialidade nos julgamentediante o estabelecimento
dojuiz naturalsignifica assegurar a impessoalidade no exerctcipodier estatal
pelos juizes, agentes publicos que ndo devem a&e@undo seus proprios
interesses mas para a obtengdo dos fins do profstado; etc
(DINARMARCO, 2001, p.194)

Nestes termos, abre-se novos olhares para o agmedtitucional da seméantica

acesso a justica.
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Paulo Cezar Pinheiro Carneiro (2007) reconhecenso ajsentido da expressao
“acesso a justica” é bastante relativo a um coatsgtio-cultural, na sua obra, “Acesso a
justica: juizados especiais civeis e acao civillipahh busca identificar um sentido
principioldgico ao tema, apresentando quatro sueimios derivados, de molde a precisar
um nucleo essencial valorativo.

Séo elesi) acessibilidaderelacionada a capacidade de estar em juizo semuual
obstaculo — pressupde direito a informacdo, a wegdirhacdo adequada, bem como a
possibilidade dos custos processudispperosidaderelacionada a atuagdo ética e técnica
das pessoas envolvidas direta ou indiretamente tividaale judicial, ou mesmo,
extrajudicial; iii) utilidade, empregada no sentido de efetividade da prestagadigional
— reexamina-se, aqui, temas como coisa julgadadauds processuais, utilidade na
execucdo, enfim, a propria temética da instrumielata¢ do processo e a extensdo da
jurisdicao sob o ponto de vista subjetivo e obgetw, por fim,v) proporcionalidadecom
o imperativo de se empregar seus sub-principiosacamaior precisdo possivel, de forma a
harmonizar a atividade jurisdicional a norma cauasibnal.

A sistematizacao desses principios derivados deo@cesso a justica nos permite
aferir que a sua ideia central estd mesmo condizzmh o terceiro movimento ou onda de
acesso a justica preconizada por Mauro Cappefiddtiant Garth, posto que sdo somadas
caracteristicas chaves que absorvem toda sua aatem&o podendo os estudos sobre o
tema desconsiderar qualquer desses seus aspeatolkérn, as correntes filosoficas que
preconizam o acesso como efetividade da ordemigar&las que se detém no tratamento
da demanda, sdo ambas albergadas com a sisterdatdestes sub-principios.

Considerando a ordem neoconstitucional, pelo tramdondas questdes decorrentes
de um movimento atual de desjudicializacdo de psm® e instituicbes, com o
fortalecimento de alternativas extrajudiciais dieig@o de controvérsias, ndo considerando
apenas as tradicionalmente ja conhecidas — med&agébitragem — como também pelo
fortalecimento de procedimentos cartorarios extliajais e da processualidade
administrativa nas esferas publicas de poder, enfawvidenciam que o Estado
Contemporaneo € policéntrico e 0 acesso a Justiganeia certa polissemia, na medida
em que se presta a funcgdes variadas para o deradesso legal. Em qualquer aspecto,
acesso a justica, para que seja afirmada a suaagg, merece ser analisado pelos seus

desdobramentos - @&essibilidade, operosidade, utilidad@roporcionalidade
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Em tema deacessibilidade,tem-se aqui a sintese da opinido de muitos
doutrinadores sobre o conceito de acesso a Jusfm este aspecto, a ideia de
mecanismos alternativos de solucdo de controvérsiasn primeiro exame, soa
incompativel com o principio do acesso a justi@ctialmente, o redirecionamento de
lides a situacdes extrajudiciais retira do Judigia apreciacdo de temas, o que pode
significar uma restricdo do acesso ao 0rgao judisi@oncepcédo do principio deve passar
pelo alargamento de meios presentes huma socigdiade para facilitar a producédo de
resultados mais préximos das variadas realidadae-saltural-econémicas presentes no
pais. Estado, publico ndo-estatal, sociedade eipresas, individuos, todos imbuidos na
realizacdo do justo, nagir comunicativoE o Poder Judiciario se mantém presente neste
cenario, vigilante, como pelo resgate da ideigutrda noturng proprio de um regime de
laissez-faireliberal, sé que agora voltado a guarda da isonan@terial pressuposta na
norma formal, por uma defessubstantivada ordem constitucional. Quer dizer, o
Judiciario como orgao presente e atuante, ao ladaldmais vias de promocao do justo,
nao mais como Orgao unico, ou primeiro, mas airmaocorgdo ultimo da protecdo dos
principios fundamentais.

A operosidaderelaciona a melhor técnica, inclusive pelo apolemecanismos
extrajudiciais, com a ética na conducao desse€psos pelos atores envolvidos. O exame
da adequacéo dos procedimentos, inclusive pelaigrégzoabilidade - entendida como
medida empregada para atingir determinado fim +@sponsabilizacdo dos agentes pela
sua improbidade processual sdo parametros que tpermileterminadas mudancas
processuais.

Atualmente, discute-se no Congresso Nacional aostapde um novo Cédigo de
Processo Civil e questdes como o excessivo nimero de demandpsdamalidade
recursal, as excessivas solenidades processuass galdll), dentre outras, sao enfrentadas
para se assegurar um melhor, e mais operaciomsis@a ordem juridica justa.

! Veja Eduardo Cambi, para o qué tireito fundamental ao acesso & justica (art’e&XV, da CF/1988)
esta assentado no direito do cidaddo ter seus tdseanalisados por um 6érgdo judicial (right to day
court)”. (2011, p.246). No mesmo sentido GRECO, (2005, ®),2® acesso a Justica, como direito
fundamental, corresponde ao direito que cada cidadém individualmente ao exercicio da funcédo
jurisdicional sobre determinada pretensédo de daretaterial, sobre o mérito do seu pedido. Esseitdire
nao pode ser frustrado por obstaculos irrazoaveispretexto de falta de condicbes da acdo ou de
pressupostos processuais.”

2 Projeto de Lei 08046-2010/Camara dos Deputados
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De outra ponta, a desjudicializacdo também podesaptar-se comanelhor
técnica sendo a medida encontrada em alguns procedimgu&desafogam o Judiciario
e promovem a pacificacdo social

No aspecto datilidade, vé-se que a prestagéo jurisdicional precisa promove
resultado pensado pelo direito material, o maisdigno possivel. Ndo raras vezes, 0
resultado pratico € alcancado por outras vias, jpdficiais. Como sabido, pelas
experiéncias travadas, a técnica da mediacdo réspoelhor a solucdo de conflitos de
natureza continuada (familia, vizinhanca etc), eemdis efetivo, socialmente falando do
que a atuacao judicial, sub-rogatéria. Nao sentl@ forestacdo judicial, ndo sera crivel o
acesso a justica.

Com efeito, Boaventura de Sousa Santos (2007)geackeu que deve-se levar em
conta que pelo fato de as sociedades contemporé&eeams juridica e judicialmente
plurais, sob o ponto de vista socioldgico, varistemas sao presente “e o sistema juridico
estatal nem sempre €, sequer, 0 mais importantgestd@o normativa do quotidiano da
grande maioria dos cidadaos” (p.9).

Finalmente, sob a oOtica daroporcionalidade a dosagem dos valores
constitucionais merece ser feita objetivamentefodma que ao se pensar na aplicagcéo
restritiva de algum principio, deve-se ponderarapslia necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito. A aberturadas pacificadoras e a multiplicidade
dos espacos publicos de processualidade na Adragast Publica eliminam demandas
antes de apreciacdo tradicional do Poder Judici&$ses meios ndo retira o controle
jurisdicional da lesdo ou ameaca de lesdo a dsreitdividuais. Portanto, sdo formas
necessariaspelo desafogar judicial e pela realizacdo efetivaacesso a ordem juridica
justa;adequadasassim concebidas sempre que promovem mesmo fecae@d social; e
proporcionais em sentido estritoa medida em que a estas vias alternativas ndorseae
0 acesso ao Judiciario, preservando-se essa igétite consolidando seu agir.

O tema envolve a efetividade social do acessotgdi$a que compreendido sob a
Otica do resultado da prestacédo jurisdicional; adstrativa; ou mesmo conciliatéria. O
Estado Contemporéneo, como dito, requer um acegsstiéa-judiciario e um acesso a
justica—decisdo. Estes aspectos estdo tambémdosera Ultima “onda renovatéria” do

acesso a justica, que almeja enfrentar a crisenentdo procedimento judicial ao mesmo
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tempo em que vislumbra outras possibilidades deagao do direito, que ndo apenas o

orgao jurisdicional estatal. Cuida-se de dois ppd®vista a pedirem maior exame.

3.1 “Justica” como valor

Nos estudos sobcesso a Justica expressao aparece quase sempre relacionada a
instituicdo Poder Judiciario. As obras cientificage cuidam do tema geralmente estdo a
falar da abertura dogortdes da Justicao maior numero de pessoas possivel. Justica-
instituicdoe a acolhida aos jurisdicionados formam o semhds comumente encontrado
pela analise das obras doutrinarias. As pesqumasam em atendimento ao publico, em
apuro técnico, em escolha adequada do meio, enegg@mentoAcesso a Justickeia-se
Acesso ao JudiciaridR?ortanto justicacomo instituicdo, e ndo como um valor. Assim esta
na praxis doutrinaria.

Ocorre que o grande risco dessa premissa estéeitacao do processamento das
controvérsias juridicas em outras arenas que mesadida pelo Estado-juiz. E, ainda, se
acesso a justica corresponde a acesso ao Judicémi@o qualquer mecanismos
alternativos— 0 nome ja € sugestivo neste sentido -, bem apméguer tentativa de se
desjudicializar procedimentos antes exclusivos aldeP Judiciario, poderiam ser desde ja
considerados como completamente inconstitucionaisfgrirem o principio do devido
processo legal e do acesso a justica.

Essa precipitada conclusao é até bastante comprekisja vista a linguagem ser
considerada a fonte para uma ordem empirica. Acerqee, em nao raras situacoes, a
cultura geral pode provocar um distanciamento ddsii@ ordens empiricas, posto que €
inato o sentimento que vem de ordens espontangas promove esse rompimento com o

que esta estabelecido. Assim preleciona Michel &ati€2000, prefacio XVI):

Os cédigos fundamentais de uma cultura — aquelesregem sua linguagem,
seus esquemas perceptivos, suas trocas, suasag@ecs valores, a hierarquia
de suas préticas — fixam, logo de entrada, para kathem as ordens empiricas
com as quais tera de lidar e nas quais se ha dmtemc Na outra extremidade
do pensamento, teorias cientificas ou interpretagkie filésofos explicam por

que hd em geral uma ordem, a que a lei geral obedp® principio pode

justifica-la, por que razéo é esta a ordem esteldelee ndo outra. Mas, entre
essas duas regides tao distantes, reina um domirioapesar de ter sobretudo
um papel intermediario, ndo é menos fundamentalaié confuso, mais obscuro
e, sem davida, menos facil de analisar. E ai que uomitura, afastando-se
insensivelmente das ordens empiricas que lhes reforjtas por seus cédigos
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primarios, instaurando uma primeira distancia efacém a elas, fa-las perder
sua transparéncia inicial, cessa de se deixarvaassite atravessar por elas,
desprende-se de seus poderes imediatos e invjsibeiga-se 0 bastante para
constatar que essas ordens ndo sdo talvez as possiseis nem as melhores:
de tal sorte que se encontre diante do fato bratguk h&, sob suas ordens
espontaneas, coisas que sao em si mesmas ordergueipertencem a uma
certa ordem muda, em suma, que ha ordem.

Trazendo para nossa pauta de discussdo, ha um ggh@stabelecido
compreendido na expressdo Acesso a Justica. E hedas discussdes doutrinarias,
cientificas, sobre o assunto a justificar a viséontundo que examina o tema a luz do
aparelhamento estatal. Mas ha, a par dessa realidada cultura que busca o valor
contido na expressao, que é protegido constituktierdge como direito individual. Acesso
a Justica € direito-garantia individual, ndo podesdr desconhecido ou ter seu sentido
desvirtuado. H4 uma ordem natural que precisadsetificada para melhor tratamento do
principio.

O cuidado com o tema e com o sentido que deveossiderado ao ler a expressao
“acesso a justica” é, pois, de maior relevanciaéacta juridica, posto que envolve a
consideragdo sobre a legitimidade dos instrumeqtas buscam a pacificagdo social.
Portanto, o presente estudo propde um passo atedar de acesso a justica como se fosse
0 mesmo que acesso ao Judiciario condiciona o edajusto ao exame de uma decisao
judiciagl. Esta limitacdo do olhar critico fulmimaconsideracdo de quaisquer mecanismos
alternativosde solucdo de controvérsias como promocao do aégsstica ao pensar que
somente o Poder Judiciario legitima o justo. Skewantar uma bandeira de apoio a algo
gue nado se sabe bem do que se trata.

E 0 que é gustica do acesso a justich Uma questdo aparentemente banal é
fundamental para a analise de questbes de plumligridico e de garantia dos valores
constitucionais estabelecidos. Por isso, voltapasso. Partir das premissas que formam o
conceito tdo assente, mas pouco refletido comoces%p a justica” € o caminho mais
legitimo para se pensar em evolu¢cfes e melhonteat# das questdes processuais.

Compreender o que € justica ndo é uma necessidatie agora. Talvez seja uma
das questbes mais antigas da filosofia. E, aténteogporaneidade a questdo parece em
aberto. Observa-se uma ampla variedade de sepiddasa palavra. Em Hart, encontramos

uma critica do sentido de justo ligado tanto améguridico como a moral
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Os termos usados com mais frequéncia pelos jupstas elogiar ou condenar o
direito ou a administracdo dele sdo as palavrastdjue “injusto” e, muitas
vezes, eles escrevem como se 0s conceitos deajestie moral coincidissem.
De fato, existem raz6es muito fundadas para atribujustica uma posicao
bastante proeminente na critica das instituicOgdipas: todavia, é importante
perceber que ela é um setor separado da moral @agjunermas juridicas e a
administracdo destas podem ser aprovadas ou deadpso de maneiras
diferentes. Uma reflexdo bastante breve sobre slgipos comuns de juizo
moral é suficiente para mostrar esse carater edpeld justica. dpud
MAFFETONE, 2005, p.351).

A complexidade do tema € percebida no préprio dani@. Numa pesquisa rapida,

encontramos sindnimos sugeridos para a palaviggusendo:

1. Conformidade com o Direito; 2. Vontade permaeei& dar a cada um o que &
seu; 3. Acto de dar ou atribuir a cada qual o quedjreito lhe pertencdazer
justica a alguém4. Faculdade de premiar ou punir, segundo o DirBit®ireito
escrito; 6. Algada; 7. Magistratura, conjunto doagistrados e pessoas que
servem junto deles: r@speitabilidade da justiceB.Inocéncia primitiva, antes do
pecado do primeiro homem. (Lat. justitia).
(http://www.dicionarioweb.com.br/justi%C3%A7a.html)

Optou-se mesmo por indicar um dicionario geral,-jo@idlico, para indicar os
inumeraveis sindbnimos da expresgastica, haja vista assim ser melhor percebida, sem
pretensdo académica, a amplitude semantica estalael€ertamente, um dicionario de
politica ou de filosofica fara a devida conformacls sentidos a esfera estatal-juridica.
Parte-se, entdo, de um leque variado de concepggsas para, atraves do funil do
Direito, o tema ser construido juridica e procabeante.

Como se esta a dizer, a palavra sugere desde am(walcéncia primitivd a uma
instituicdo (nagistraturd, passando por ordenamento juridiatirgito escritg e por
instancias de recurscal¢adg. De certa forma, esses pontos de vista serdo aqui
examinados. O sentido de justica como um valoacir@hado a moral e a virtude € o mais
discutido no campo da filosofia, e ainda aqui haurariedade enorme de opiniées. E
como diz Chaim Perelman (1996, p.8),

se nos dissermos que faz milhares de anos que t&lamtagonistas, nos

conflitos publicos e privados, nas guerras, nasluogdes, Nnos processos, nas
brigas de interesses, declaram sempre e se empearhapnovar que a justica

esta do seu lado, que se invoca a justica toda®zes que se recorre a um
arbitro, perceberemos imediatamente a incrivelipligidade dos sentidos que

se atribuem a essa nogédo, e a confusao extracedonse € provocada por seu
uso.
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Os significados direito, Poder Judiciario, procedimentossdo usados como
premissas para outras discussfes, mas nao sactigades primariamente como
sinbnimos da expressfustica. Obviamente, estes serdo também examinados no loapitu
seguinte, posto que é junto a instituiggmliciario com oprocessamentdo direito que o
ideal de justica é em grande parte concretizado.

N&o obstante o termo acesso a justica ter um sebénoh ligado a esse tratamento
judicial do bem da vida, a expressao unitarsticaja se vincula muito mais a ideia de um
valor fundamental, surgindo, para tanto, inUmeeasids de justicaeiuidade bemestar,
reconhecimenfo

S&o comuns, por exemplo, os seguintes principiosroentes do ideal de justica: i)
a cada qual a mesma cojsg a cada qual segundo seus méritii¥;a cada qual segundo
suas obras;iv) a cada qual segundo suas necessida@®sa cada qual segundo sua
posicdo;vi) a cada qual segundo o que a lei Ihe atrifBERELMAN, 1996, p.9Q)Em
cada diretiva uma questao de fundo que € pressypastdo descrita em termos relativos a
uma época, uma cultura, uma ideologia.

Outrossim, apesar da variedade de tratativas, umseoso existe na
contemporaneidade e € 0 que remete a nocao deajastieia de igualdade. Esse seria 0
valor-base, inalteravel da justica abstrata, ggua, como alguns teorizaram, convive com
uma ideia particular sobre a aplicacdo da premissar. Chaim Perelman (1996, p.18),
por exemplo, expde um sentido formal ou abstraimesentido concreto ou particular de
justica. O primeiro seria a formula comunes seres de uma mesma categoria essencial
devem ser tratados da mesma forma, posto que esta formula contém um elemento
indeterminado, uma variavel eemo se reconhece a igualdade?2bre-se espaco para
diferentes concepcdes particulares e gera as aveis controvérsias.

A partir de cada uma dessas teorias, deparamoairadga, com outras variaveis,
relacionadas ao uso da justica, tal como identfiodherme Figueiredo Leite Gongalves,
ou seja, pode ainda significar:

a) um parametro para a tomada de decis@es; b) itdn@para a producédo de
normas; ¢) um critério para a afericao da legitadiel e da validade de normas e
decisdes; d) um principio norteador da organizacda ordenacdo da sociedade;
e e) um parametro para a definicdo, elaboracdonsecacdo de politicas
publicas. (2011, p.10)

Seja qual caminho percorrer, € de se concordarCoaim Perelman (1996, p.7),

onde se |é que “dentre todas as nocdes prestigiasde justica parece uma das mais
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eminentes e a mais irremediavelmente confusa”.ddastrmos, o que ha de seguro é a
pluralidade de entendimentos. Com isso, abre-sacespara o debate que posiciona a
justica no contexto poés-liberal e multiculturalgee alberga a validade dos movimentos
sociais e do pluralismo das instituicbes no fazdireto e promover a sociedade.

A partir de entdo, buscar-se-& ampliar o entendimesobre acesso a justica,
especialmente de acordo com o entendimento de MlidNalzer (2003, p.429), para o

qual “a justica € relativa aos significados sotiais

3.2 Acesso a justica sob o ponto de vista interni&cnica

A tematica, como ressaltado, envolve variados &spe©bservando “acesso a
justica” sob o ponto de vista interno do processi, ésto €, considerando o tratamento
pelo Judiciario das lides que |he sdo submetidagcepe-se, que as reformas
constitucionais e legislativas tendentes a prom@oen maior efetividade um devido
processo legal a populacéo estdo em franca ascenséo

Ja foi observado que o processo civil pensado rantexto liberal de protecdo do
individuo, sua propriedade e liberdade, tornou-segmado em razdo justamente da
mudanca de paradigmas e de demandas que Ihe séaté@se

A reforma comeca pela Constituicdo Brasileira d88]1%ue desenha um Estado
Democrético de Direito Social e, também, sob o @aiat vista processual, traca diretrizes
e estabelece principios a serem observados peltegiglativo e judiciario. Em termos de
garantias processuais constitucionais, mistersa faua leitura com base nessa dogmatica
da ordem politica vigente. Assim, a técnica legjisdae a judiciaria, cada uma a seu nivel,
equacionalizam o estamento constitucional que popelama com maior intensidade
valores de ordem plural, individual, coletivo eudib em variadas esferas de protegao.

Destaque para a Emenda Constituicdo 45/2004 geeunsa Constituicao temas
significativos como a garantia da duracdo razod@elprocesso; a federalizacdo das
violagbes aos direitos humanos; a sumula vinculaateepercussao geral da questao
constitucional como pressuposto para a admissaoiéiddo recurso extraordinario; e os
Conselhos Nacionais da Magistratura e do MinistBrblico (PINHO, 2012). Observa-se
que na medida em que se reconhece uma dialética @mexto e as acdes tomadas para

que seja implementado o texto, novos textos, corateramodelador (ou aparador de
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pequenas arestas), sdo também inseridos no sisdelBmenda 45/04 € um exemplo dessa
realidade, oriunda de uma necessidade de adeqdacsistema processual ao volume de
demandas proporcionado pela propria Constituicao.

Neste ponto que se pensa 0 acesso a justica, nd@waspecto numérico, posto
gue triagem processual ndo é acesso. O sentidapdasedo “atendimento” vai desde a
triagem, ou distribuicéo do feito, até a realizag#aiva do direito material litigado com o
respectivo retorno a pacificacdo social. Ou airmdksde que atendidos estes mesmos
objetivos, de pacificar, pode-se entdo vislumbrarimstrumentalidade das formas, até
mesmo estranhas ao processo judicial, a realizig@ireitojusto.

De qualquer modo, e do ponto de vista estritamietéeno para maximizacao da
forma processual, a partir das alteracdes no ndaletamental constitucional, as normas
infraconstitucionais vao surgindo para completarcto de reformas tendentes a melhoria
dos resultados.

Séo reformas que, do ponto de vista interno daegsa@listica civil, visaram
promover melhor acesso, pelo melhor resultado.aflo belas, destaque para o projeto de
lei de um novo Cdédigo de Processo Civil, com umappsta ampliada de movimento
reformatério com vistas a sistematizacdo das soeasas dentro de um método que
propicia maior visibilidade do ponto de vista ertgr e tende a efetividade, se se
considerar finalisticamente o tratamento das deasmn@ acesso a justica sob o ponto de
vista da técnica, voltada esta para o atendimeasofidalidades processuais, através das
inUmeras reformas legislativas, enfrenta nova etgpa desembocard em breve num novo
codigo.

Esta-se diante do cuidado corfoama mas vista esta sob a oéticaidstrumentma
realizacdo do direito e sua justica. Assim é ga@uro técnico tem se revelado de grande
preocupag¢do com 0 processo, que tem por escopalizagdio mais perfeita possivel do
direito material. O enfoque dado a forma neste exdatévalorativo. Sdo abandonadas
concepcOes da forma como um fim em si mesmo, erdiwadprocessual independente do
direito material — pensado aqui ndo pelo angulsudametodologia de compreensao, mas
em prol de um rompimento com seu verdadeiro escopo.

A abordagem sobre formalismo-valorativéd@ especialmente construida por Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira (2006), segundo o quatx@ressao remete a solucdes para o

conflito entre o formalismo excessivo e justicapértir da célebre frase de Rudolf von
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Jhering, “a forma é a inimiga jurada do arbitrioned gémea da liberdade”, o doutrinador

patrio promove a defesa do formalismo processuatrai@ado, que veda um processo

organizado discricionariamente pelo juiz, mas quaentado finalisticamente.

Ainda, uma consideracao é feita. O processo é derma valores culturais que séo

empregues na ligacdo que se da entser@ odever-serfazendo com que ai interfira o

conjunto de modos da vida criados, apreendidosaestmitidos pelos membros da

sociedade, sendo mesmo expressao desta. Com efestaca Carlos Alberto Alvaro de

Oliveira:

0 processo ndo se enconimares natura, € produto do homem e, assim,
inevitavelmente, da sua cultura. Ora, falar emucalg falar em valores,
pois estes ndo caem do céu, nem sdo ahistériis, gile constituem
frutos da experiéncia, da propria cultura humaea suma.(2006, p.10)
(...)

Dai a ideia, substancialmente correta, de que ataliprocessual é o
direito constitucional aplicado, a significar essalmente que o processo
ndo se esgota dentro dos quadros de uma meraaggaizio direito
material, constituindo, sim, mais amplamente, aafeenta de natureza
publica indispensavel para a realizacdo de justigacificacdo social.
(2006, p.12)

A forma, nascida culturalmente de uma escolha kadirecula-se a uma finalidade

processual. O formalismo exacerbado — formalisnériesos dizeres de Bedaque (2006,

p.32) - contribui para a demora no processo e lliza a efetivacdo da tutela

jurisdicional. De se questionar 0 nUmero expressi@gorocessos que se encerram sem

apreciacdo do meérito. Com isso, frustram-se espasaralém dos desgastes de ordem

material, como dinheiro e tempo.

Ainda é lembrado por Bedaque (2006, p.32) que retdiantigoprocessce forma

eram tidos por sinbnimos, nao existindo qualquersiceracéo pensada em termos de

resultado, sendo essa preocupacao mais recerga lap desenvolvimento da sociedade,

com o crescimento e complexidade das relacdes caisee das lides. E sintetiza:

Sera que ndo estd na hora de repensarmos o fenfresessual, do
ponto de vista da técnica? Nao existem ainda reisgudio tecnicismo,
com manifestacBes, muitas vezes inconscientesmie absessivo aos
valores do proprio processo, que acabam prevaleceplire o fim

pretendido e representado pelo resultado produmidaano substancial?
N&o estaria a ineficiéncia do processo ligada —geamde parte, pelo
menos — a ma aplicacdo das regras destinadas darregeu

desenvolvimento ordenado? N&o ha, por parte doepsoelista, visdo
excessivamente formalista do fendmeno processualogtra coisa ndo é
sendo meétodo destinado a solucdo de litigios? Né@ri@mos
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valorizando demasiadamente as formas e os meiogjettimento do
objetivo visado? (2006, p.77)

Hoje, merece destaquepoincipio dainstrumentalidade das formapara que haja
0 maximo aproveitamento do instrumento, bem conpoiricipio da adaptabilidadeue,
do ponto de vista da atuagao do magistrado, Ihaifeeamoldar o processo aos contornos
reais da lide posta em juizo, possibilitando, isisle, a realizagdo de atos diversos
daqueles previstos na lei, porém de constataddadé aos objetivos do processo. Ambos
0s principios empregados neste contexto de movonemovador do processo civil que
tem essa preocupac¢do com a técnica e com a forma.

Luiz Guilherme Marinoni (2010), em sentido aprox@toa também defende o
principio da adaptabilidade como sendo indispensgasa analisar a realidade social,
portanto a substancia sobre a qual o procedimenia. E arremata:

Toma-se, aqui, a ideia de procedimento diferenciano relagédo ao
procedimento ordinario — esse Ultimo instituido semalquer
consideracdo ao direito material e a realidadeakdekistindo situacdes
de direito substancial e posi¢cBes sociais justficas de distintos
tratamentos, a diferenciacdo de procedimentos destacordo com o
direito a tutela jurisdicional efetiva. (MARINON2010, p.147).

E bem verdade que esses principios refletem umamgadie paradigmas na seara
processual. O emprego do formalismo exagerado lesta ligado a ideia derincipio
dispositivg que concebe plena liberdade as partes para mt@sneduelos jurisdicionais.

O contexto atual prima pelo paramepuoblicista no qual o Estado resgata sua
funcdo jurisdicional de forma plena, ndo apenas @rmpalavra final nas questbes
processuais, mas ainda no agir e conduzir o procésstifica-se, portanto, os principios
derivados dainstrumentalidade das formasla adaptabilidade do procedimentalos
poderes instrutérios do juiz.

A0 mesmo passo, neste novo cenario, do magisti@aoeslobradas as exigéncias
sistémicas para demonstrar sua imparcialidadeaagomlta a uma atuacao mais dinamica
na esfera processual. Juiz imparcial ndo signjicaneutro. E postulados antigos passam
a assumir importancia capital, comdever de motivagéo das decisoes.

Além desta questdo da imparcialidade e do juizrahtmdo se pode deixar de

comentar que todo esse agir em prol da efetividada prépria finalidade do processo,
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acaba por retomar o acirrado debate que considgrasar valores que importam a
dindmica processual, estando, de um lado, a bu"oagsultado célereencontrado em
um processo moldado para o caso concreto, e, de, @hecessidade de se assegurar a
seguranca juridicacom o amplo acesso a justica, através das formasalieacdo da
ampla defesa e do devido processo legal.

Realmente, o discurso novo, voltado contra asderexageradas e desprovidas de
finalidade, defende a eliminacdo dos excessos gnplificacdo dos atos e fases do
processo, visando um resultado mais célere. lssz@a&sbarrar na seguranca juridica, que
exige cautela no tratamento da questao procesdlmlpeatica dos atos assecuratorios do
contraditorio e da ampla defesa.

Defende-se a busca pela razéo pratica da formgreeafiada ao referencial do
principio maior do devido processo legal. Nestdiderdevem ser empregados 0s meios
para evitar a morosidade sem comprometer a segurémglusive, e lembra Bedaque
(2006, p.48) que quanto mais célere o processanestno o uso das tutelas de urgéncia
passa a ser mitigado ja que o resultado Gtil égrodignado pela cognicdo exauriente da
decisédo final de mérito, em pronto atendimento @acfpio do contraditério e da ampla
defesa. A celeridade aqui vista em consonanciaacgarantismo processual, portanto.

Especialmente, é o0 agir estatal diante do procgsscse destaca. Sob o ponto de
vista interno, a grande preocupacdo € com a téctanto da que é possibilitada pelas
inovacdes e reformas legislativas, como pela ingnialidade manuseada pelo 6rgéo
julgador e pelas partes no processo. Em todos aspestos, a prioridade esta no resultado
— abrem-se as portas do Judiciario, adota-se oomeldminho procedimental, atuam as
partes de maneira ética e em cima dos valores §80ais constitucionais, e o resultado é
proporcionalmente justo ao que foi pedido e aofguieatado. O ponto de vista interno é o

da maximizagé&o do sistema processual.

3.3. Acesso a justica e policentrismo processual

Visto que o direito a tutela jurisdicional efetivdegra a compreensao do acesso a
justica numa abordagem interna da processualisdcajue, por isso, passa a ser
“fundamental verificar a partir de que lugar o madicnento deve ser formatado”

(MARINONI, 2006, p.146), passa-se a concentrar @ise em outro aspecto também da

86



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDRume XI. Periodico da Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

hY

terceira onda renovatoria do acesso a justica, kersa efervescéncia dos meios
alternativos e coexistenciais de solucéo de coétsms.

Esse movimento se fortalece com a conhecida codeoder Judiciario, vivenciada
a partir da segunda metade do século XX, a patordscente judicializacdo da politica e
das questdes sociais com seus cada vez mais casgexflitos.

Os chamadodétodos Alternativos de Solucdo de Conflitos — MAS&urgem
como forma de tutela jurisdicional diferenciada, @mosicdo aos procedimentos classicos
do processo civil tradicional. A grande bandeirasgés métodos é lastreada na técnica que
incentiva e promove aonciliacad, pela defesa da pacificacdo social efetida outra
ponta, mas no mesmo sentido, os MASC’s também prema autonomia dos individuos
e a diminuicdo da intervencéo estatal nas lides.cenfiormidade com o pensamento de
Boaventura de Sousa Santos (2005), esses meinsatites tem por unidade de andlise o
litigio (e ndo a norma) e por orientacdo tedricplaralismo juridico. Portanto, sao
instrumentos proprios das sociedades contempora@neamplexas, e refletem mesmo a
democratizacaala sociedade, correspondendo a op¢des outrasdatieedo estatal e aos
tribunais oficiais.

Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2012) é notpeasquisador dessa tematica e
traca os principais aspectos dos MASC's: “carazdenise pela ruptura com o formalismo
processual; pela possibilidade de juizos de eqajdad) bem como pela celeridade e
confidencialidade” (p.48).

Certo € que os MASC’s ndo geram uma ruptura jwigdal, do ponto de vista
formal, haja vista a garantia da inafastabilidadecantrole jurisdicional estatal. Assim, a
palavra “alternativos” esta mais para a autonoraiandividuo em relacao as suas escolhas

pela resolucéo de conflitos.

% Dos Estados Unidos foi importada a sigla ADR\lternative Dispute Resolutioam inimeras ocasifes
mais conhecida que a equivalente em portugués.

* A conciliagdo também é uma forma de composicdommdessual. Observa-se que o Cédigo de Processo
Civil a menciona como um dever fundamental do fait. 125, 1V), além da sua previsdo especifica na
audiéncia preliminar, que tem esse objetivo prexifart. 331) e na prépria audiéncia de instrucao e
julgamento (art. 448) como uma primeira etapa aadietentada. Também encontra-se a promocdo da
conciliacao, tipicamente, nos dissidios trabalkisam asluntas de Conciliacao Prévialém da construcao
como um principio nos juizados especiais, e atémesn questfes que envolvem interesse coletivop @om
previsdo de convencao entre fornecedores e constesidA conciliacdo ndo é tipico meio de solucdo
alternativa, mas ali estd seu objetivo maior, kgt a solugdo das controveérsias ali primar pelsenso.
bandeira maior.
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O modelo brasileiro de jurisdi¢cdo estatal refleteeemonopdlio da ultima palavra,
de forma a contarmos com o controle do 6rgéo jadsmbre as questdes de direito que
perpassam pelas tratativas humanas, inclusive quemdpta por essa viakernativasde
solugdes das controvérsias. Da mesma forma, aegiatde tribunais ndo-jurisdicionais
nao significa dupla jurisdicdo, permanecendo o rotatjudicial dos atos privados,
administrativos e legislativos. Neste sentido, tmbesclarece Rodolfo de Camargo
Mancuso (2004):

...por opc¢ao juridico-policia de remota tradicautyes n6s a distribuicao
da justica (i) € monopolizada pelo Poder Judicj&inesse sentido se diz
gue nossa justica énitaria, ndo dividindo espago com o contencioso
administrativo, como ocorre alhures; (ii) € exeamogkclusivamente pelos
orgaos arrolados emumerus claususo art. 92 da CF, implicanda,
contrario sensugue os demais 6rgaos decisorios (Tribunais Arkitidé
Impostos e Taxas, de Contas, Desportivos, JuntasnisSoes e
Conselhos diversos), se € verdade que decidem azegs0s de sua
competéncia, todavia ndo o fazem de modo a ageedgais decisdes a
auctoritas rei iudicatae,sendo esta nota (a estabilidaégmdo e
panprocessualo que singulariza &uncéo judicantepropriamente dita.
(MANCUSO, 2004, p.13)

Ao mesmo tempo, apesar dessa constatacdo orgamabdajustica brasileira, o
fato social, e também juridico, de ynuralismo,acaba por desembocar numa diversidade
de meios também na esfera processual, a apontaveiarde jurisdicdo que atendem ao
escopo de pacificagéo social tdo ou melhor que astatal.

A constatacdo das novas vias de acdo para a sollgcgwoblemas do Estado
contemporaneo, bem como a identificacdo de oubwssfde poder emergindo dos nucleos
sociais, nos dizeres de Valentin Thury Cornejo 20tabilita a busca de novas solu¢cbes
pontuais, numa aplicacdo das relagbes ardseismo e sistemproprias da metodologia
cientifica contemporéanea.

Dai, uma questdo apontada por Delton Ricardo Sddelles (2007) merece
destaque. Em relacdo ao debate sobre os fundantEs®ss meios alternativos, identifica-
se a questao sobre qual seria o papel dos MAS@&aftir uma maior legitimidade da
jurisdicdo estatal ou satisfazer aos objetivos etbugdo do Estado?” (p.72). O autor
destaca que sob uma perspectiva weberiana, “osldsstmodernos somente puderam
construir sua dominacao politica a partir da apagao do poder decisoério” (2007, p.75).

O que poderia vir a significar uma diminuicdo dal@oestatal com a legitimacado dos
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meios alternativos de soluc¢édo de controvérsiasenmba representar, inclusive, o berco de
um sistema opressor.

Obviamente que o volume de processos, 0 inchacudiciario, a morosidade
procedimental acabam por contribuir com movimengoe defendam alternativas a
jurisdicdo. Nascem, a partir dai nucleos privadosahciliacdo, que integram um contexto
amplo de “privatizacdo” das funcbes estatais goelusive, se pauta em critérios de
equidade, ndo somente direito escrito, para comddgd conciliacdes.

Convém destacar que para José Carlos Barbosa BI¢26i01) esse entendimento
sobre a privatizagdo das funcdes estatais deveesensiderado. O processo nao se
privatiza, ao contrario, cuida-se de atividadesgotas que sdo agora revestidas de um
manto publicistico — “0 caso é antes de publiciaad@ funcéo exercida pelo particular que
de qualquer tipo de privatizagdo” (2001, p.11)

Em sentido semelhante, Diogo de Figueiredo Morieto infere que este novo
contexto afasta de vez “a confusdo persistente emdnopdlio da jurisdicdode sentido
coercitivo, emonopdlio da justicaem que a for¢ca do consenso das partes em coéflito
que conduz a férmula de composicao” (2008, p.120).

N&do se pode deixar de considerar que a garantimcdsso ao Judiciario é
compreendida como a melhor op¢ao para os litigingtlos entre individuos que estejam
em posicao processual desigual, haja vista a pramndicdo fatica de ordem social e
econbmica, como as lides das relacbes empregat@masumeiristas, locaticias, dentre
outras que somam a hipossuficiéncia na balanca.d3&s, em a maioria das ocasioes, nao
se recomenda alternativas jurisdicionais. Someata gqueloutras em que a igualdade dos
polos é identificavel.

A inovacéo do ordenamento juridico para os métadtesnativos foi dada com a
Lei n.9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispbee a arbitragem. O juizo arbitral,
hoje identificado comgurisdicdo ndo-estatalimporta rentncia a via judiciaria, mas a ela
se equivale. As partes confiam a solucdo da lideessoas desinteressadas, mas nao
integrantes do Poder Judiciario. E, portanto, uocguimento voluntario.

O mecanismo de arbitragem se fortaleceu especitdnagds o reconhecimento de
sua legitimidade pelo préprio Poder Judiciério. itiegdade reconhecida no sentido de
exclusivo meio de decisdo de mérito, uma vez elgitoe as partes em sua autonomia da

vontade. Em certas ocasides, manobras das pamesegsentiam contrariadas tentaram
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desqualificar a arbitragem buscando a instanciacipld sobre o argumento da
“inafastabilidade do controle jurisdicional” (aft,tnc. XXXV, CF/88).

N&o obstante, a Lei 9.307/96 possibilita o contjalesdicional da validade da
cladusula compromisséria e até o processamento i@romisso arbitral para que se dé
continuidade a arbitragem, uma vez que é um ned@oi@do entre pessoas capazes e
sobre questdes de direitos patrimoniais disponi@Roder Judiciario compreende bem os
MASC'’s e é importante difusor destas praticas, N&gta reconhecer a legitimidade de

suas praticas, sendo contido em relacdo ao exammétito dos processamento

> ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIA LEI 9.307/96 — LEI DE
ARBITRAGEM. APLICACAO IMEDIATA. CONTRATO CELEBRADOANTES DE SUA VIGENCIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. CLAUSULA CONTRAAL DE ARBITRAGEM.
QUESTAO NAO EXAMINADA PELO TRIBUNAL REGIONAL. SENTEICA MANTIDA POR NOVO
FUNDAMENTO, ORA REFORMADO. RECURSO PARCIALMENTE PRADO. 1. A Corte Especial
deste STJ, por ocasido do julgamento da Senteriganfesira 349/EX, de relatoria da Min. ELIANA
CALMON (DJ 21/5/07), pacificou entendimento no sgmtde que as disposices contidas na Lei 9.307/96
tém incidéncia imediata nos contratos em que estieduida clausula arbitral, inclusive naquelelelbeados
anteriormente a sua vigéncia, ante a natureza sgoakda referida norma. Naquela oportunidade, &.Ex
confirmou orientacdo consagrada no REsp 712.56@&0 Min. NANCY ANDRIGHI, DJ 5/9/05) e na
SEC 5.847-1, do Supremo Tribunal Federal (Rel. MIAURICIO CORREA, DJ 17/12/99). 2. Colhe-se do
voto condutor da Min. NANCY ANDRIGHI no REsp 7126BRJ, que : "... com a alteracdo do art. 267, VII,
do CPC pela Lei de Arbitragem, a pactuacao tantoatopromisso como da clausula arbitral passou a ser
considerada hip6tese de extingdo do processo dgamnjento do mérito". Assim, "impde-se a extingcdo do
processo sem julgamento do mérito se, quando ineoaaxisténcia de clausula arbitral, ja vigoraleiale
Arbitragem, ainda que o contrato tenha sido cetibram data anterior & sua vigéncia, pois, as normas
processuais tém aplicacdo imediata". Ademais, "Petdocolo de Genebra de 1923, subscrito pelo Beasi
eleicdo de compromisso ou clausula arbitral impriase partes contratantes a obrigagdo de submeter
eventuais conflitos a arbitragem, ficando afastadalugdo judicial. Nos contratos internacionayesn
prevalecer os principios gerais de direito inteiorzal em detrimento da normatizacdo especificaadia c
pais, o que justifica a analise da clausula atbsivh a 6tica do Protocolo de Genebra de 1923Na
prosperam os argumentos expendidos pela empresaidac na medida em que: a) o recurso especial ndo
encontra ébice na Sumula 5/STJ, porquanto nd@tede interpretar as Clausulas Contratuais 6.3,ar&s
analisar os efeitos temporais da Lei de Arbitragemondo, ou ndo, sua aplicacdo aos contratosregleb
anteriormente a sua vigéncia; b) também nao inciae®imulas 282, 283 e 356/STF, uma vez que ostema
relativos a existéncia no contrato de clausula iéitragem e atinentes a prescricdo foram devidagnent
prequestionados na instancia de origem, assim ¢odus os fundamentos essenciais do acérdéo reaorrid
inerentes a essa questdo, foram impugnados naé@etgursal; e ¢) houve a correta comprovacdo da
divergéncia jurisprudencial, inclusive com a jurtat® acérdaos paradigmas que demonstravam a sdailit
fatica entre os casos confrontados. 4. Lado ould,referéncias superficiais constantes das notas
taquigraficas em relacéo a efetividade das classidatratuais de arbitramento a hipétese, o forafodna
meramente incidental e concisa, verdadeiro obitduich, ndo integrando o decisum, este, sim, reptade

pelo voto claro e preciso do relator em seu fundameuclear, qual seja, a ndo aplicacdo da Lei de
Arbitragem ao caso por ter sido o contrato celeb@tteriormente a sua vigéncia. 5. Uma vez refoontad
acérdao recorrido, e impossibilitado a este TribBwperior examinar clausulas contratuais, por eloia
Sumula 5/STJ, devem os autos retornar ao Tribueabrdgem para pronunciamento explicito quanto ao
fundamento primordial adotado na sentenca de pémoéal afastando, assim, inclusive, eventual rago
supressdo de grau jurisdicional, diante da dayitiysivel, quanto ao exame, ou nao, de tal aspedto
TRF2. 5. Recurso Especial parcialmente provido pdastar o fundamento da irretroatividade da Lei de
Arbitragem ao contrato celebrado anteriormenteawgéncia e determinar o retorno dos autos ao TRF2
para novo julgamento do recurso de apelacdo, ntopan foco. Prejudicadas demais questfes. (ST REs
933.371/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PREIRA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe
20/10/2010)
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sumula 485 do STJ representa bem essa ideia: tg larbitragem aplica-se aos contratos
gue contenham clausula arbitral, ainda que celebradtes de sua edicao”.

Hoje muito usada em atividades empresariais, drageim representa seguranca
juridica, o que acaba por fortalecer investimemi$ais. Busca-se com ela uma solugéo
célere e eficaz, alternativa ao Judiciério.

Outro mecanismo sempre associado a arbitragem,qoegiela se distancia em
termos de natureza juridica e processamento, edaagd®. Embora ndo haja um veiculo
legal especifico sobre o tema, a mediacdo é téamiiga, sendo lembrada a Constituicao
do Império, de 18%4 como primeiro marco da mediacdo. Trata-se de oeiT#O
voluntaria de conflitos onde os interessados buseamecesséaria intervencdo de um
terceiro imparcial, sem interesse direto na demaBdse terceiro, 0 mediador, ndo tem
poder jurisdicional, portanto sua tarefa maioratgilio na composigéo voluntaria.

Pode-se pensar em mediacdo extra ou endoprocelgsat. segundo aspecto esta
mais relacionada ao ternwmnciliacdo,tal como previsto nos procedimentos do juizado
especial (art. 98, I, da CF/88) e com as Junt&atheiliacdoda Justica do Trabalho (CLT,
Decreto-Lei 5.452/43, arts.650-653), além da pBsvigenérica no proprio Codigo de
Processo Civil, ao mencionar o dever do juiz decéwus conciliagcéo (art. 125, Il, do
Cddigo de Processo Civil).

Especificamente cuidando da express@&aliacao cita-se a lei que regula o direito
de participacdo nos lucros dos empregado (Lei 12D00), que a prevé ao lado da
arbitragem.

A conciliagdo esta mais para uagir finalistica ao passo que a mediacdo é
verdadeiro instituto autbnomo que tem por objetocoaciliacdo, mas de uma forma
destacada de outros meios de solucédo de contraséf3i mediador, como o arbitro e o
juiz, é pessoa dotada de imparcialidade, mas naovieétidura, nem funcéo jurisdicional
de dizer o direito a par da vontade dos litigant€smo ressalta Humberto Dalla
Bernardina de Pinho:

o papel do interventor é ajudar na comunicacde@drda neutralizacdo
de emocdes, formacao de opcdes e negociacao amacGomo agente
fora do contexto conflituoso, funciona como um kisdédor de disputas,

® Constituicdo de 1824. Art. 160. Nas civeis, 8 panaes civiimente intentadas, poderéo as Partesan

Juizes Arbitros. Suas Sentencas serao executatiagserso, se assim o convencionarem as mesmas.Part
Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentatheio da reconciliagdo, ndo se comecgard Processo
algum.
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ao conduzir as partes a suas solu¢des, sem premti@mterferir na
substancia destas. (2005, p.107)

O instituto vem se fortalecendo a cada dia, esjmeerde nos casos em que as
relacbes sdo duradouras e envolvem trato continwadoo questdes de vizinhanca e de
familia. A mediacé&o € prética tipica de uma sodedaduralista e complexa.

Os citados e tradicionais institutos de solucdocdetrovérsias, alternativos a
jurisdicdo estatal, estdo inseridos num fendomenadig@ maior acontecendo na
contemporaneidade e que incide na reformulacidmdi® & processo civil em torno do
valor de pluralismo juridico. O cenario reflete nyolicentrismo processual com o
descobrimento de nichos de realizagdo do direi o integram a estrutura do Poder
Judiciario. Nao apenas arbitragem e mediacao -sy@#&ssicos em sua alternatividade, e
de suma importancia no pioneirismo das técnicasggguais extrajudiciais.

Observa-se uma ampliacdo da diversidade dos faegsatessamento juridicos, a
se pensar na ampliagdo mesma do sentido do pondipidevido processo legal. Em
termos de pluralismo, o Judiciario se contém, ass@ajue 0 processo se expande. Por
isso, entende-se equivocado o uso da expressdapextessual’ quando se esta a referir a
procedimentos “extrajudiciais”. Definitivamente ongéo termos sinénimos.

Partindo dessa premissa plural das variadas ojdddgas, todagustasdo ponto
de vista particular de um nicho social, acessos#icm deixa de ser uma questdo de
acolhimento por um determinado 6rgdo estatal codempjurisdicional para se tornar uma
guestdo de diversidade diecus e procedimentos e, mais ainda, de possibilidades de
realizagéo efetiva de valores.

A cultura do policentrismo esta disseminada em tdiem. Dentre os tipos de
processos, destaque também para o administratovgidiema de direito publico, o estudo
do ato administrativacede lugar aprocesso administrativdNeste sentido, registra Odete
Medauar (2008) um novo eixo do préprio direito amistrativo, onde o desenvolvimento
da dialética vem contribuir como propulsor do fletamento de uma processualidade
administrativa.

Em se tratando de processualidade administrativee jestabeleceu uma diferenca
entredrgaos de justica, 6rgaos judicantesrgaos jurisdicionaigXAVIER, 1997, p.294).
Dentre os primeiros estdo todo aquele que temyrméab a aplicacdo objetiva da lei, com

imparcialidade, visando a realizacdo do interes@gligp; em relacdo aos segundos,
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acrescenta-se que sdo Orgdos com especializacamorfalp no sentido de uma
competéncia ligada a revisdo de atos; e por fimprgéios jurisdicionais sdo aqueles
integrados ao Poder Judiciario, com a devida inud§rcial organica.

Para Alberto Xavier (1997, p.294), a naturezaddgdo judicanteconferida a
autoridade administrativa ja implica numa impaidede que torna o0 processo
administrativo triangular, do ponto de vista daggs tal qual o processo judicial. A visdo
da Administracdo Publica como parte e autoridatigaglora a0 mesmo tempo €, assim,
desmistificada, pois que passa a ser “autoridaztenda”.

O cenéario é propicio ao estabelecimento de um nevion chamado de
desjudicializacdopnde temas sao subtraidos da apreciacéo judicelspaem entregues a
instancias administrativas.

Ha um sentido lato da expressdesjudicializacdogue se relaciona a todo esse
contexto de vias alternativas a solucao de conts@s Mas, num sentido estrito do termo,
desjudicializacacignifica sair do Judiciario, portanto, retirarsiaa apreciacdo temas, que
antes eram de sua competéncia exclusiva, parars&drir 0 processamento para outros
atores.

O nome ganhou notoriedade com a Lei n.° 11.4404dge janeiro de 2007 e que
possibilitou a realizacdo de inventario, partillggparacdo consensual e divorcio
consensual por via administrativa. Esse desafogdPatier Judiciario provocou de certa
maneira uma revolucdo nos procedimentos e nassdides sobre o tema. Afinal, o que
até entdo s6 contava com o método judicial passser admitido na via extrajudicial
também.

A ideia de simplificar o procedimento, com buscauma maior economia
processual é inerente ao devido processo legakoOda técnica, como visto, de modo a
valorar a forma para uma aplicacdo finalisticaggrd as grandes preocupacdes dos
reformistas em termos de lei processual civil. €besna de recursos, o uso das liminares, o
julgamento antecipado da lide, ndo deixam de estseridos neste contexto de
enxugamento do procedimento com vistas a um melesultado e a uma duracao
razoavel.

Em determinados setores, como dos litigios colstitécnicas extrajudiciais ja
fazem parte do seu processamento, sendo destaquaudidncias publicas e os

compromissos de ajustamento de conduta.
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A novidade de agora, porém, esta no fato de né@tse de uma fase, mas de todo
o procedimento sendo subtraido do exame judicialn@a, para ser transplantado para a
esfera administrativa. De se pensar, sempre, mzipid da inafastabilidade do controle
jurisdicional.

O principio do devido processo legal € também neel@c de analise nesta
discussédo quando se levanta a hipotese de desjugdicitoda uma fase de execucédo do
processo, haja vista ser considerada uma etapaiahasem cognicdo, repleta de atos
administrativos, executorios apenas. A par do feeomento da presenca do contraditério
nesta etapa, este estaria mais relacionado a éost\da estrutura da execucéo, e ndo ao
conhecer o direitoFala-se em desjudicializar a execucao fiscal, iexist mesmo um
projeto de lei neste sentitle, neste aspecto, discute-se a aplicacdo do d&tigimciso
LIV, da Constituicdo de 1988, o qual assegura tpiguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”.

Com estas hipoteses de desjudicializacdo, o delpage se sobressai € o de
identificacdo dos limites da exclusividade da fungadicial. Essa inovacdo chama a
atencdo para o papel do Judiciario em termos pioidgicos. Devido processo legal,
inafastabilidade do controle jurisdicional, acessqustica sdo principios consagrados
constitucionalmente e voltados ao processo civicoBtexto e o principio do pluralismo
juridico, por seu turno, faz expandir o proprioaalce da processualidade, que nao se
resume aos procedimentos do Cadigo de Processlo-Clei se retomar o entendimento de
gue processo civil é, por excluséo, o que ndo ésw penal.

Em sentido aproximado é a licdo de Dierle José @od&lunes, que pensa o
processo como mais um instrumento da democractiependentemente docus de
processamentan verbis:

O processo comeca a ser percebido como um instituteentador do jogo
democratico eis que todas as decisbes devem pdelé, e ndo de algum
escolhido com habilidades sobre-humanas. Com oaldéoitnento do
constitucionalismo, alguns tedricos comecaram egber no processo algo além
de um instrumento técnico neutro, uma vez quesienabra neste uma estrutura
democratizante de participacdo dos interesses das tas esferas de poder, de
modo a balizar a tomada de qualquer decisdo not@mbblico. Passa, entdo, o
processo a servir de baliza e garantia na tomaslgivimentos jurisdicionais,
legislativos e administrativos, chegando, mesmapmmatizar os provimentos
privados. (2010, p.7.546-7.547)

" Projeto de Lei n.° 5.080/09 de autoria do Podechtivo e tramita perante a Camara de Deputados.
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A exemplo da processualidade administrativa, dasamsemos de desjudicializacao
e dos tradicionais meios alternativos de solucéocdetrovérsias, identifica-se na
contemporaneidade o policentrismo das decisfesljtisps, 0 que passa a compor o
nucleo fundamental de acesso a Justica nestacaid@lrenovatéria do processo.

Nesse sentido, Cappelletti:

A velha concepcao, ‘tolemaica’, consistia em vericeito sobre a Unica
perspectiva dos ‘produtores’ e de seu produto: gisledor e a lei, a
administracdo publica e o ato administrativo, @ j@io provimento judicial. A
perspectiva de acesso consiste, ao contrario, emprisidade a perspectiva do
consumidor do direito e da justi¢a: o individuo,gospos, a sociedade como um
todo, suas necessidades a instancia e aspirac@sndividuos, grupos e
sociedades, os obstaculos que se interpdem edirei visto como “produto”
(lei, provimento administrativo, sentenca) e aigasvista como demanda social,
aquilo que é justo. (1991, p.156).

Como se buscou deixar claro, esse novo contextgigédica ruptura com sistema
processual, pelo contrario, esta neste consagfadbservancia das garantias processuais
estdo presentes nestes centros de realizacdo ddiagd@es e de institucionalizacao

dialética de culturas. Ao fim, tem-se a proprianpogao da Constituicao.

3. Conclusao

O ideal dejustica insito a um sistema politico indica o valor fundsal de um
Estado, sendo imperativo tracar um enfrentamenii@iqmo para sua promocao, seja
pensando em estrutura, organizacao, seja nas eslaofiticas. A definicdo e conducao de
pautas séciopoliticas sdo baseadas em maximasstigajassentadas na cultura de uma
sociedade identificada. A organizacdo do Estadeita fsob os fundamentos desses
paradigmas e os conflitos sdo processados, em regnastancia judicial, onde séo alvo de
debates a aplicacao destes valores fundamentgsemsssas maiores, a moral positivada
e a justica-sintese. E no Poder Judiciario queaia a arena de embates sobre principios
de direito, o que traz uma visibilidade maior pa&ssa instituicdo em termos de
aparelhagem estatal, posto que é detentora do deddizer o direito através do exercicio
da jurisdicao.

Neste aspecto, Judiciario (instancia de decisddustica (valor intrinseco no
direito) se confundem como parte de um todo, medkz@ correta separacéo, conforme

em parte relatado no capitulo anterlusticando pode ser considerada um local, nem uma
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instituicdo. A expressaacesso a justicpode até significasicesso & uma decisdmas néo
a uma instituicdo Aproximam-se o0s institutos, sendo, porém, umeitguje, outro,
finalidade.

O enfoque dado ao Poder Judiciario como garantldgustica € relevante porque
se trata de um dos atores de promocao de um idBtt@ de relacdes juridicas, inclusive
com a incumbéncia de decidir questbes polémicam allema instancia. A conducao
judicial de certos assuntos politicos feita de fmesarrazoada e desvinculada do ideal
politico vigente na sociedade provoca uma crisgtiicgonal justamente por ndo ser bem
conhecida a proposta fundante do Estado hoje. ia ide acesso a Justica é ligada ao
Estado, e ndo exclusivamente ao Judiciario, ainge este seja o 0Orgao orientado
finalisticamente a sua promocao.

Em toda ordem, esta-se diante de um novo formateodeedade. As instancias
surgem e o legislador se adapta. E o cuidado comprinsipios fundamentais deve ser
constante. Considerando que estes ultimos estéaraig afetos a valores de diversidade e
tolerancia, é natural que os procedimentos sejambém diversificados em vistas a uma

maior autonomizacao do individuo.
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