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Resumo: O Projeto de novo Cddigo de Processo Civil temadims a celeridade e a
efetividade, almejando-se o Acesso a Justica adeq&aralelamente, pode ser observado
gue na década de 90 na Inglaterra havia o0 mesmmaliem que 0 acesso era tdo somente
formal, decorrendo o surgimento de um sistema peu@ codificado. Em estudo
comparado as duas legislacdes, verifica-se con# damonstrado grande proximidades
entre o sistema hoje vigente na Inglaterra e acuejeal se propde no Brasil, quanto as

origens e institutos a fim de ser prestada um&pustlere e eficaz.
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Introducao

A partir da insercdo na Constituicdo de 1988 dosAce Justica ao rol de direitos
fundamentais observa-se que nas duas Ultimas dévadase debatendo meios para que
este seja prestado de maneira satisfatoria aoidudivquando provocado o Estado no
exercicio da atividade judiciaria. Ndo obstantes, altimos anos essas discussoes e estudos
a respeito do tema passaram a ter mais relevamia,o advento do Pacto Republicano
com a finalidade de melhorar a Justica no Bragl eusejou a Emenda Constitucional 45,
na qual esta passou a prever no corpo constituaopancipio da prestacao jurisdicional
efetiva. E, posteriormente, com o pedido de elaf@male um novo Codigo de Processo
Civil que culminou com apresentacédo do Projeto eiledb Cddigo (PL 8046/2010) a qual
se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados.

A necessidade do debate no que tange ao AcessatigaJé originaria da
evolucéo do seu conceito que hodiernamente passaa Bmitar-se apenas o Judiciario a
estar a disposicao daquele que se sentir ameagaésazlo conforme descrito na redacao
art. 5°, XXXV da Constituicdo. Ou seja, passa amsapreender que Acesso a Justica é a
possibilidade de poder demandar perante ao Podmidhin. Mas este concomitantemente
deve possuir mecanismos aptos na lei processual saian estrutura interna que possam
garantir que o jurisdicionado venha a usufruir dmando judicial, caso contrario o acesso
serd tdo somente de natureza formal. Isto é, sapepas uma previsdo normativa sem
resultados préaticos.

Neste sentido, considerando 0s novos valores taristiais inseridos com a
Carta Magna de 1988 e a natural procura pelo Juiticijue estes direitos trazem em si,
aliados ainda a diversas mudancas juridicas eisaimaEstado brasileiro que houveram
sdo realizadas nos anos subsequentes a Constitliggisas mudancas na legislacéao

processual (Cddigo de Processo de 1973) para queesse o efetivo acesso (tirar o
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Estado da inércia e ter o direito efetivamenteqgidb e usufruido). E ainda a formacéo de
microssistemas que atuam ao lado do Cdédigo Praaepata determinadas questbes de
direito, quais sejam: o processo coletivo atrawsatdes coletivas previstas na legislacao
especial (em especial a Acdo Civil Publica — Let7785) e Juizados Especiais definida
guanto a tal a sua competéncia nas leis espedifizagatam o tema.

No entanto, os ciclos de reformas empreendidogstensa do direito processual
ndo foram capazes de impedir o que correntementendea-se de crise do Poder
Judiciario. Esta crise diz respeito a obstaculaliversos problemas que esta atividade
apresenta impossibilitando que haja o acesso raktarijustica. E como principais
problemas séo indicados a falta de celeridade abzagdo dos atos processuais e a
inefetividade do processo, que é uma consequércizel@ridade (e esta tem origem na
inobservancia da economia processual). Neste apseiam Judiciario que satisfaca o
jurisdicionado e também ao Estado, bem como cumsgra- garantia processual da
efetividade que € principio esculpido na Consiitaia partir da Emenda Constitucional 45
nasce o Projeto de Novo Cddigo de Processo. A sidegle da sua criagdo parte do
entendimento de que mudangas pontuais como asqghanh sido realizadas nos ultimos
20 anos no vigenteodex continuardo a nao trazer a solugdo para uma naelhor
exercicio da atividade judiciaria. Sao vistas camexlidas paliativas que ndo resolvem a
Crise. E, portanto, emergencial uma mudanca ema@ddrutura processual.

Todavia, a busca pelo Acesso a Justica material eque Judiciario ao ser
provocado esteja apto a realizar a sua funcdo daomenaneira possivel ndo € uma
preocupacdo que cinge-se ao ordenamento patrimcdi semelhante pode ser verificada
na Inglaterra que ocorreu no final dos anos 90 @gsencadeou o movimento de melhorar
0 Acesso a Justica nos demais paises da Eurogp)ah@onstatada as dificuldades de se
ter o acesso material ao Judiciario criou-se urgsligdo codificada com vias de se ter
uma melhor prestacdo desta atividade do EstadtiviDProcedure Rule§CPR surge da
finalidade de promover o Acesso a Justica a paetiestudos dos problemas verificados na
estrutura processual e judiciaria inglesa.

Assim, a partir do exposto o objeto do presenteath € um estudo comparativo
gue pode ser feito com o Codigo de Processo GiglEk, vigente um pouco mais de dez
anos com as bases e origens para formacao do fmemd processual no Brasil, que € o

Projeto de Novo Codigo de Processo (PL 8046/20A@m da preocupacdo quanto a
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promover o Acesso a Justica tornando o Judicidris mensivel as necessidades dos
individuos os ordenamentos mencionados também regimgam em relacdo a institutos
previstos nas mesmas (0s mecanismos de solucéuasita de conflitos — com énfase na
mediacdo e 0s processos modelos para julgamentawas repetitivas, sendo estas
grandes apostas do Projeto no Brasil) como camimesse atingir a celeridade e
efetividade. Estes que sdo elementos que comp@eao rde acesso material buscando
previsdes que reorganizem o diploma processual,guas0o mesmo tempo ndo rompam
com os demais postulados constitucionais processerai especial o devido processo legal
havendo um Acesso a Justica em que resguarda @spojisto.

1. Lord Woolf e Acesso a Justica: Os fundamentos maum Cdédigo de Processo na
Inglaterra e Pais de Gales

O Cddigo de Processo Civil Inglé€iyil Procedure Rules — CBRe fruto da
constatacdo de que ao Judiciario na Inglaterra sefjnia o modelo ideal de justica,
havendo dificuldades para o individuo que provoeass exercicio da atividade
jurisdicional. Estes Obices ocorriam devido a diver fatores, dentre eles: falta de
regulacdo Unica quanto as regras do processuaisestos do processo.

No que tange a primeira causa apontada € devidglatérra integrar o sistema de
tradicdo docommon lawDesta feita, a justica processual era regida peglariaprudéncia
com a fixagdo de seus precedentes, bem como mpdatsio interna dos Tribunais de
cada localidade, tendo em vista que a caracteridédal sistema é ser o direito construido
a partir dos julgados e costumes. Nao havia, pwrtam direito unificado.

Ademais, o segundo problema é quanto ao custoa®gso. Este era o grande
problema na Inglaterra até entdo, pois como deschmirian Zurkremah as custas
processuais além de caras eram imprevisiveis, @es@ionais € em alguns casos eram de
maior valor do que objeto da lide. Assim, se camigo o principal problema de se

garantir o direito de acesso.

1 ZUCKERMAN, Adrian A.S.Civil Justice in Crisis: Comparative PerspectivesQivil Procedure New
York, Oxford, 1999, p. 12.
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A partir da identificagéo destes elementos inieiaxss meados da década de 90 a
maior reforma que houve no Gltimo século no Pals esta nasce com o objetivo de
melhorar a prestacdo deste Poder com vias de séifiy um real Acesso a Justica a
partir da unificacdo das regras processuais em @oenove a reorganizacdo do
ordenamento e a estrutura do Judiciario.

Com fulcro nas constatacées acima indicadas € raldbem 1998 o Codigo de
Processo de Civil IngléC{vil Procedure Rules - CBRContudo, previamente houve a
formacao de relatérios produzidos pelo Magistrada W oolf.

A elaboragao dos mesmos foi para detectar as fddhasaneira global no sistema
a fim de ensejar a criacao da regulacdo. Coube id@htificar os problemas existentes em
toda estrutura e propor as solu¢gdes com base pestaisa realizada para ser constituido o
CPR de acordo com a realidade da sociedade inglesa.a@strado foi, portanto, o
responsavel pela reorganizacdo do direito prockssuginico sendo as principais
observacdes das quais o CPR retira sua fundamentagartir doFinal Report. Neste
relatorio ele justifica a necessidade das reforetf@scadas considerando que as previsdes
processuais da justica inglesa eram de acordo asms galavras still too often
inaccessible and incomprehensible to ordinary pedplAssim, verifica-se que a sua
preocupacdo era tornar o processo inteligivel &qgeé se utilizava deste. Logo, para o
acesso ser real ndo basta o advogado entendercespoo A parte também deve
compreendé-lo.

Com os relatérios finalizados o Cddigo foi constituno ano de 1998 cuja a
producdo dos seus efeitos ocorreu a partir de 2ebdedo ano seguinte sendo aplicavel
em toda Inglaterra e estendido ao Pais de Galesertinto, cabe ressalvar que no
processo de elaboracdo da codificacdo algumasvalgSerss feitas nos Relatorios de Lord
Woolf foram antecipadas.

Pontue-se ainda que foi realizada também uma rafaoraspecto financeiro para
viabilizar os gastos com o processo judicial quaeste fosse necessario ser instaurado,

considerando que a codificacdo também prevé o osontecanismos substitutivos da

2 Lord Chancellor's Departmente on Alternative Digp Resoluction in November 1999 states that.
Publicado em novembro de 1999. Disponivel em: hitprw.lcd.gov.uk/consult/civ-just/adr/indexfr.htm>
Acesso em: 20 de novembro de 2012.

3 Acess to justice, interim Report, Disponivel em:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/htigww.dca.gov.uk/civil/final/contents.htm.>. Acessm:
20 de novembro de 2012, p. 119.
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jurisdicdo com prioridade. Desta feita, todas estadancas foram feitas com a finalidade
de tornar a justica mais acessivel.

A partir do Cédigo de Processo aponta Neil Andfesquge o direito processual
inglés passa a ser pautado pelos principios arseégsgritos que constam na parte inicial
da legislacdo:ser justo no tratamento aos litigantes; custo psacd razoavel aos
procedimentos oferecidos e tais serem adequada®raandas; haver a celeridade na
prestacdo da atividade; ser compreensivel para uosdigionados; responder as
necessidades de quem provocar o Judiciario; garanteficacia a partir de uma
organizacdo do sistema processual e por fim hagmranca no que tange a natureza dos
casogarticulares.

Como acima ressalvo uma das bases para a prordocacesso foi a economia.
Todavia, esta ndo se restringe tdo somente aostasfieanceiro. Ao se estudar a
legislacéo verifica-se nas disposicfes das regmaepsuais que esta € analisada sob dois
aspectos: tanto no sentido dos gastos na instiugiessual tornando o processo menos
custoso as partes e ao proprio Estado como tanmgdétivo processual. A fim de se atingir
este objetivo os meios escolhidos que podem secaiaids sdo: a reestruturacdo do
aparelho judicial através do aumento dos poderggizioetirando a condugédo do processo
das maos do advogado, o uso dos institutos subaiguda jurisdicdoADR) e a formagao
de processos modelos em causas de natureza kep@ibbal Litigation Order- GLQ.

Quanto a nova postura e funcao do juiz na relpgdeessual tal ocorre, tendo em
vista que ele passa a ser condutor do processgueeaté entdo o andamento do processo
era feito pelo advogado das parnteisto ocorria no processo inglés, pois esta é uma
caracteristica dos paises de tradicdcaiemon lanem que 0s magistrados possuem uma
postura mais passiva. Neste sentir aduz Oweri Bs®stabelecer a diferenca do juiz da
solucdo de controvérsias daquele que promove amwafestrutural a qual da signficado

aos valores constitucionais a partir das décadasOde 60 nos Estados Unidos que o

4 ANDREWS, Neil.Fundamental Principles Of Civil Procedure: Order {nf Chaos X. E. Kramer and C.
H. van Rhee (eds.), Civil Litigation in a Globafigi World. Disponivel em: <
http://www.google.com.br/search?hl=enBR&source=hp&NDREWS%2C+Neil+Fundamental+Principles
+Of+Civil+Procedure%3A+0Order+Out+of+Chaos.+X.+E.aidrer+and+C.+H.+&gbv=2&0q=ANDREWS
%2C+Neil.+Fundamental+Principles+Of+Civil+Proced¢@A+Order+Out+of+Chaos.+X.+E.+Kramer+an
d+C.+H.+&gs_I=heirloom-hp.3...1339.1339.0.2344.0.0.0.0.0.0..0.0...0.0...1ac.1.b1DDDmIH_80>.
Acesso em: 20 de novembro de 2012, p. 20.

5 ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezend® case management inglés: um sistema maduroRdmista
Eletrénica de Direito Processual — REDYPolume VII. p. 292.

6 FISS, Owen.Um novo Processo CivilEstudos norte-americanos sobre Jurisdicdo, Coigstit e
sociedade. S&o Paulo: Editora, Revista dos Trilsu2ai04, p. 58
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primeiro € um mero expectador do processo, cabasdmrtes produzirem as provas que
desejarem e realizarem o andamento processual. £abe apenas a declarar a quem
pertence ao direito objeto de litigio. E com a mef@ na Inglaterra € PRo retira desta
posicdo de inércia. Logo, com esta modificacdo toacdo do juiz ele no correr do
andamento processual praticara atos que velem goelaomia processual. Impedindo
consequentemente a realizacéo de atos protelagbdesnecessarios.

Ja os meios alternativos para a solucdo de caflfA®R) sdo a mediacao,
arbitragem e conciliagdo. No que tange ao retatdd Lord Woolf ele mencionou a
necessidade daADR em um capitulo préprio sob tituldlternative approaches to
dispensing justicé.Contudo, pontue-se que ndo configuram uma noeidad Cdigo,
pois eles ja haviam sido introduzidos no final daatla de 80 através da mediat&sta é
inclusive a principal alternativa usada e é apbcanh varias matérias como, por exemplo,
nos casos de direito de familia e direito penahdSeque ela tem grande importancia na
area empresaridHa, portanto, um escopo de atuacdo ampla.

No direito inglés existe uma inclinacdo para seewvalesta via alternativa de
solucdo de conflitos, pois se evita a provocacaalufticiario (atingindo desta feita a
economia de processos e 0s gastos decorrentes dasterario). A tutela via Poder
Judiciario € no ordenamento a Ultima alternativasuB aplicacdo aos casos concretos é
entendida com efeitos positivos devido a diminuig&oconflitos submetidos ao Estado-
Juiz®

Por fim, o outro instituto apontado nesta pesqéisa julgamento a partir de
processos modeloseét clain) que encontram-se previstos Rale 19, sendo o instituto
denominado deGlobal Litigation Order (GLO). Em linhas gerais, através do mesmo
causas que possuem questdes de fato e de dingiedhsmtes sendo debatidas em diversos
processos serdo julgadas em conjunto no que tanggeaponto em comum apoés a
instalacdo do incidente a qual suspende o andandestalemais processos até haver o

julgamento peldManagment Courtérgdo com competéncia para julgamento do processo

7 Civil Justice Reform. Fianl report. Disponivel :em <http://www.legco.gov.hk/yr06-
07/english/bc/bec57/papers/bc570611cb2-1960-e.pdicesso em : 25 de novembro de 2012.

8 MISTELIS,Loukas ADR in England and Wales: a sssful case of public private partnership. ADR
Buletin: Vol. 6: No. 3, Artigo 6. Disponivel em: tth://epublications.bond.edu.au/adr/vol6/iss3/6zesso
em: 20 de novembro de 2012, p.3

9 ldem, p.2-3

10 MISTELIS, Loukas A. England and Wales: A Suct@dsSase of Public Private Partnership. Disponivel
em: <http://www.academia.edu/262766/ADR_In_Englamdi Wales 12 _Am>. Acesso em: 20 de
novembro de 2013, p. 14

52



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDRume XI. Periodico da Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

representantivo da questao repetitiRessalve-se que o meio de resolucdo coletiva de
causas repetidas convive em harmonia com o julgmmepns processos coletivos
(representative partigshavendo a previsao os dois institutos no sistereessual inglés
sem haver a excluséo do outro.

A partir do exposto, quanto ao historico para fag@eadaCivil Procedure Rules
verificara a seguir os caminhos e 0s principaiee®s que ensejaram a formacdo do

Projeto de Codigo Processo Civil no Brasil.

2. Novo Caodigo de Processo Civil no Brasil — PL 86/42010: A busca do Acesso a
Justica através da Celeridade e Efetividade

Apoés diversas reformas efetuadas sobre o Cddigenieg sobretudo com a
Emenda Constitucional 45 a fim de torna-lo corresigmte aos novos anseios sociais e
demandas levadas ao Judiciario que se originanvaloges constitucionais que passaram
a haver a partir da Constituicdo de 1988 e, obedorgae que as alteracdes legislativas
empreendidas sobre 0 mesmo néo lograram o éxigadiesadvém com base no Il Pacto
Republicand" a criacdo de um novo diploma processual.

Almeja-se que os principios da celeridade e efidtle, escopos constitucionais
apos a Emenda supracitada, sejam efetivamente waospipois conforme descrito na
Exposicéo de Motivos do Projeto de Novo CP&tas sdo as balisas de sua formacao. Isto
€, os dispositivos, institutos e atos processueesigios foram pensados para que se
obtenha a prestacéo jurisdicional a contento dyziado frutos no ambito social.

A justificativa para estes fundamentos, bem comerészdo do novo diploma
processual decorre do entendimento de que modemt@nte Judiciario enfrenta o
fendbmeno de estar vivendo uma crise cujo os mosansa falta da celeridade nos seus
atos que levam consequentemente a inefetividadeeidise, portanto, se obter o acesso
material a justica, pois o acesso vinha sendo aptaso tdo somente formal. Ou seja,
percebe-se apenas que ha a previsdo da inafatddeilido Poder Judiciario na Carta
Constitucional, ele é aberto a sociedade. Mas erfraqgartida aqueles que ingressam nao
conseguem sair e devido a demora do deslinde pwaesuitas vezes o titulo torna-se
in6cuo, tendo em vista ja ter havido o perecimeotdireito material.

11 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/c¢id3/Outros/lipacto.htm>. Acesso em: 08 de agdsto
2012,

12 Disponivel em:< http://www.senado.gov.br/senadedcpc/pdf/Anteprojeto.pdf>. Acesso em: 08 de
agosto de 2012.

53



Revista Eletrénica de Direito Processual — REDRume XI. Periodico da Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual ddJUBatrono: José Carlos Barbosa
Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

Todavia, cabe ressalvar que a busca desenfreadagletidade e efetividatfe
tdo debatidas, em especial na ultima década, éalmlade uma consequéncia de um
sistema ndo integrativo das regras previstas nagGddrocessual de 1973 com seus
microssistemas criados nos ultimos 20 anos, qugasms tutela coletiva e Juizados
Especiais. Como estes ndo conseguiram atingir res dolimados houve um natural
assoberbamento pela resolucédo dos litigios atrdaésregras tradicionais, em que o €
direito marcado pelo individualismo e patrimoniales Portanto, o problema da justica
civil no Brasil ndo se restringe apenas a estrutiraCPC vigente. E um conjunto de
causas que deram ensejo a crise do Poder Judiciario

A tutela coletiva tem seu microssistema de proteg@o fundamento nas leis
esparsas relativas ao direito material objeto d#epéo (como Estatuto da Crianca e
Adolescente e do ldoso, por exemplo) e também du&ss leis que se integram para
regular a matéria no aspecto processual: Lei deo AQ&il Publica (lei 7347/85) e o
Caodigo de Defesa Consumidor (Lei 8078;90) , na quahto a ultima as suas disposicoes
processuais elencadas a partir do art. 81 e seguimio se restringem ao direito
consumerista. Porém, os 6bices enfrentados petacfim destes direitos, principalmente
no que se refere aos direitos individuais homog&€npois poucas vezes se encontram
aduzidos em juizo por este meio sao invariavelmdisieutidos pela demanda individual
gerando inUmeras causas repetitivas. Desta feitariroeiro 6rgdo a receber essas
demandas foi o Juizado Especial, tendo em vistarsarsistema processual menos formal
qgue o CPC. O Juizado passou a ser um grande adtalide demandas repetidas. Porém,
como este ndo estava apto a solucionar estas wmievaandas cuja a formacgdo é fruto
natural da nova sociedade acarretaram um inchagdadao elevado niumero de demandas
submetidas deixando de cumprir os princiffiogie pautam sua atuacéo, tendo em vista a
demora na prestacao da atividade judicial nest@o0y consequéncia foi a procura pelas
Varas Civeis que levam decisfes contraditorianderd principio a seguranca juridica.

Com as mudancas realizadas sob o CPC de Buzam#y tdo sensivel das

mudancas que estavam havendo no contexto juridmal uscou diminuir o formalismo

13 As reformas pelo cumprimento destes principmsstitucionais vem sendo questionadas pela doutrina
como uma ansia que pode ser perniciosa em queatkoser feita a qualquer custo. Neste sentidoj-aega
nocao aristotélica de justica, na qual ela paralséda deve ter um tempo de amadurecimento, queveta
através do principio da duracéo razoavel do proce8RISTOTELES, Etica a Nicdmaco.Traducdo Edison
Bini. Bauru, SP: EDIPRO, 2007, p. 148- 149

14 Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critédasoralidade, simplicidade, informalidade, ecorsomi
processual e celeridade, buscando, sempre ques@losstonciliacdo ou a transagao.
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e a solenidade dos atos para dar mais leveza eq@@rgemente agilidade as relacbes
processuais, pois de acordo com exposto Humbegodimo JunidP quando elaborado o
CPC de 73 a preocupacdo era com a administracgostiga. No entanto, pouco fez
quanto a estrutura do Judiciario havendo assimdifeeenca entre as reformas e o que se
objetiva através das mesmas com a pratica forease aplicagcdo das novas regras
processuais. Cabe ainda ressalvar que as refopassaram a serem mais marcantes nos
altimos 10 anos quando elas foram mais profundasaalteracdo do sistema de processo
de execucéo e a insercao de novos institutos cpangxemplo a fixacdo de precedentes
jurisprudenciais.

Assim, a partir do novel diploma pode-se verifigae se objetiva implementa no
Brasil as trés ondas renovatérias do processoniadas por Mauro CappellétiAs duas
primeiras ondas ja se encontram inseridas no ongdemi@ patrio desde a inauguracao da
nova ordem constitucional. Mas apesar de estarigioe® acesso aos hipossuficientes
econdmicos e a defesa aos direitos difusos (endsedato) quanto a estrutura o Judiciario
houve um siléncio.

Desta feita, verifica-se que a primeira onda que rdspeito a protecdo aos
hipossuficientes econdmicos se encontra tuteladevést da instituicAo da Defensoria
Publica como 6rgéo legitimado a promover a proteig@onecessitados desta classe, sendo
a Defensoria Publica funcdo essencial a Justicaireitod fundamental previstos,
respectivamente, nos arts. 134 e 5° LXXIX, da Csldgna.

Quanto aos direitos difusos expressao esta utdizaelo doutrinador para se
referir aos direitos hoje compreendidos como deureaq coletiva, eles também
encontram-se no ordenamento desde antes mesmewuisdprna Lei Fundamental. A sua
insercdo foi paulatina desde o inicio dos ano¥ &bntudo, se solidificaram e ganharam
maior forca com as previsdes constitucionais quersmntram espalhadas por todo o

corpo do texto politico.

15 THEODORO JUNIOR, Humberto.eferidade e Efetividade da Prestacéo Jurisdiciomasuficiéncia da Reforma
das Leis Processuais Academia Brasileira de Direito  Processual CivilDisponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Humberto%2€ddoro%20J%C3%BAnior(5)%20 formatado.pdifeesso
em 05 de setembro de 2012, p. 8.

16 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryamcesso a Justicdorto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

17 Os direitos coletivos foram sendo introduzidos aoucos no ordenamento juridico. Na realidade, a
primeira lei a dispor sobre a sua protecéo foi iadieeAcao Popular — lei 4735/65, ja tendo havidevigéo

na Constituicdo de 1934 em que o individuo cabiapwrer a tutela. In: MENDES, Aluisio. Goncalves de
Castro.AgOes coletivas e meios de resolucdo coletiva délitts no direito comparado e naciond. ed,

rev., atual e ampl. S&o Paulo: Editora Revistaldiminais, 2012, p. 255.
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No entanto, como acima mencionado o direito briasifecou carente da reforma
estrutural que Cappelleti descreve na terceira .obdgte hiato entre a previsdo de indole
constitucional que traz uma extensao grande quamlioeitos com este status, tendo em
vista 0 modelo constitucional adotado da Constiaiizacdo de direitos (ja que ela como
expbe Denise Audd estabelece valores nédo se restringindo a estruaubeganizacéo do
Estado e dos Poderes) atrelado ainda a mudangirditgs deduzidos em juizo por serem
prioritariamente de massa com a manutencdo datwstradlo Judiciario referente a
conflitos de natureza patrimonial e individual levaaturacdo do Estado-Juiz. Associado a
isto ha ainda o proprio pensamento conservadoropesadores do Judicidrio. Neste
sentido descreve Humberto Dafljue no que tange aos direitos coletivos ndo passou
haver uma: “mentalidade apropriada a solucdo déitbsnde massa, 0s quais demandam
regras préprias, sendo inviavel a aplicacdo dasmaesregras atinentes a jurisdicao
individual”. E tal ndo se restringe apenas aositdsecoletivos, mas no que tange ao
ordenamento como um todo e suas reformas.

Assim, verifica-se, portanto, que o novo CodigoRdecesso Civil ndo pode ser
entendido apenas como uma reforma, mas ele vai @éygue almeja a reestruturacéo
integral do processo civil.

Entretanto, considerando que ao se buscar os moscida celeridade e
efetividade néo pode deixar de lado os demaigipims constitucionais o Projeto também
traz a nog&o do processo justo. Este é aquele desmeve Eduardo Cambiue observa
as garantias constitucionais, pois com a Consditugermeada por direitos da ensejo ao
neprocessualismo.

Dentre as mudancas quanto ao julgamento dos $tigid°rojeto apresentado
incorpora dois institutos de origem do direito cangao que atuam ao lado dos principios
ora apresentados a partir da economia process&umlp ®les: as medidas alternativas de
resolucao de conflitos e a inser¢céo do uso de gsosemodelos em primeiro grau. Todavia
cabe pontuar que estas ndo sao propriamente negigadordenamento patrio. Vez que a

arbitragem possui lei propria (lei 9307/ 96) disgo a respeito de sua aplicacdo e a

18 AUAD, Denise. A perspectiva dinamica do constidnalismo.In: Revista de Direito Constitucional e
Internacional Ano 19. Vol. 77. Out/ Nov 2.011, p. 45.

19 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direitaliindual Homogéneo e legitimidade do Ministério
Puablico: visdo dos Tribunais Superiorbs. Revista de Escola da Magistratura do Estado dodeidaneiro

— EMERJyolume 7, n°. 26, Rio de Janeiro, 2004, p. 246.

20 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neopsscalismo.n: Pandptica, Vitoria, ano 1, n. 6, fev.
2007. Disponivel em: <http//:www.panoptica.org>easo em 02 de setembro de 2012, p. 25
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mediacado é tratada em termos legislativos a pdotiProjeto de Lei do Senado sob n® 517
de 2011 - originariamente houve o PL 4. 827/98.t@im com a introdu¢cdo do novo

Caodigo eles passam a ter o status de auxiliaregsacd, objetivando-se desta feita
postergar a apreciacdo através de um processolfpetaafigura do Juiz. Prioriza-se esta
forma de resolucéo a determinadas demandas, puis descreve Leonardo Greétboje

“A funcao jurisdicional ndo se resume a soluciolidgios reais ou potenciais. Serve

também para tutelar interesses dos particulamredaajue ndo haja litigio”

Quanto aos processos modelos para julgamento de#dgserepetidas estes ja
existem em grau recursal como previsto nos artsBbd¥H43-C. E também em ambito do
Juizado Especial Federal ha previsdo correspondeatel4, Lei 10.259/ 01 em que pode
se pedir a uniformizacéo da jurisprudéncia e o noescorre na lei 12. 153 de 2009 art. 18
que cuida do Juizado Especial da Fazenda Publaa. £concentragdo do julgamento a
partir de um processo que simbolize os melhoreatdsta respeito da questao repetitiva
alcanca-se ainda outro principio basilar das relgaridicas, qual seja: a seguranca
juridica. Este é possivel, pois ao fixar o prectsl@om efeito vinculante aos demais
processos repetitivos impedira a existéncia desdesi divergentes. Sua importancia no
contexto atual de alteracdes da lei processuakeexeéndo em vista que esta é também uma
das razdes da fragilidade do Judiciario perantzizdade.

Diante do exposto, verifica-se desta feita uma dgasgproximacao entre Givil
Procedure Rule® os fundamentos do novo Cdédigo proposto paraasilBIE também
guanto a institutos previstos nas legislagdes ggedm promover a partir destas o Acesso
a Justica ao individuo que desejar a solucdo ddlitcoatravés do Judiciario. E estes

pontos de semelhanca serdo analisados a seguir.

3. Aproximagdes entre o sistema inglés e o propogtara o Brasil

Embora os ordenamentos objeto de estudo integradicionalmente sistemas
opostoscommon lawx civil law esta separacgéo classica é cada vez mais dimiriédée
sentido verifica-se que modernamente ha a conveimé&mtres as tradicbes dos paises

anglo saxbes e romano germanico. E tal afirmacate ger identificada no presente

21 GRECO, Leonarddurisdi¢ao voluntaria moderngao Paulo: Dialética, 2003, p. 18-19.
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trabalho que realiza a comparacéo entre o Codigerasesso Civil da Inglaterra e Pais de
Gales com o Projeto de um novo Cdédigo para o Braedo, o maior exemplo desta
aproximacado do sistema dammon lawao romano germanico é a codificacdo das regras
processuais, que em geral regula a vida juridipartir dos costumes e jurisprudéncia. E
em contrapartida pode ser citada no que tangedenamento brasileiro a formac&o dos
institutos que se valem de precedentes jurisprugispntenémeno este intensificado com a
edicio da Emenda Constitucional 45 a partir das ulsmVinculantes, Recursos
Repetitivos e o Incidente de Resolucdo de DemaRégetitivas previsto no PL 8046/
2010 do novo estatuto processual.

Entretanto, as aproximacdes estudadas no que tangegime processual civil
como apresentado pelo histérico dizem a respeftoraacdo de ambos os Caodigos. E é
objeto de pesquisa os fundamentos para a edicanodas legislacées e ainda institutos
albergados pelos diplomas legais supramencionadessgo 0s meios substitutivos da
jurisdicdo e julgamento por processos de amostragermausas com questdes repetidas.

Quanto ao primeiro aspecto tanto o CPR como o terbjasileiros tiveram como
ponto de partida trazer um Acesso a Justica reallefial) ao cidadao, deixando o acesso
de ser uma previsao no ordenamento. A preocupagaoTeos surge a constatacédo de que
aquele a qual ingressava no Judiciario havia ddfamles em relacdo a prépria préatica dos
atos de andamento processual e na estrintgana corpispara se ter a protecado e a
reparacao do seu direito material quando lesadammmacado. Assim, os 6bices devem ser
transpostos internamente. Partindo-se da premissa o processo tem um carater
instrumental por ser o veiculo do direito mategiahndo este tem problemas de exercicio
guanto ao seu titular, ele estava deixando de duesia finalidade. Como aponta Aluisio
Mendes o direito material fica neste caso em seguyntaho a partir do momento que o
direito processual ndo tem meios de salvaguardesieif

Verifica-se, portanto, que nos ultimos anos vemesgatando a preocupac¢ao com
0 Acesso a Justica, tendo em vista que a primezale grande debate quanto ao tema foi
com as licbes de Mauro Cappelletti nas década$ @e6d como ja acima indicado quando
o doutrinador italiano descreve as ondas renowatdlp processo. ldeias estas que se
propagaram por todo mundo havendo reformas nasldedes para incorpora-las. No

entanto, atualmente a nogcdo de Acesso a Justagaeu com a busca de meios de se te-

22 MENDES0p cit, p. 33- 36
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la concretamente e desta forma retorna ao debedeéatdas reformas. A indole na
primeira fase de promocédo do Acesso a Justicaaogar o Judiciario a disposicao do
individuo.

Nesta segunda fase almeja um Poder Judiciario apsiga satisfazer os anseios
da sociedade quando retirado da sua inércia. Aardbm os individuos ndo se contentam
com o Estado-Juiz a sua disposicdo. Ele deve teamsmos aptos que permitam o
jurisdicionado usufruir e ter encerrada a contesdta atividade. Na realidade, este é
também um desejo do préprio Estado tendo em vistgastos ao erario e 0s problemas
que uma justica inefetiva traz a sua imagem. Diesta, passa a se compreender neste
momento do direito processual que a demora naggdstda atividade judicial € uma
denegacéo ao acesso a justica.

Na Europa este segundo movimento de se obter csAc@dustica tem origem
com cédigo inglés. A partir das observacdes feias Lord Woolf e as mudancas
promovidas peloCPR é de tamanha importancia que apos a Inglaterraja@nsos
movimentos de Acesso a Justica nos ultimos ana®ninente europeu. Tal repercussao
ocorre considerando as atividades no bloco eur@peiao Europeia) havendo ainda a
fixacdo das diretrizes da Unido Europeia a quablgetivam a harmonizar as regras
juridicas.

Semelhante preocupacdo com o Acesso a JusticeequorBrasil, tendo sido as
reformas realizadas com o objetivo de se transpbaeeiras hoje presentes. As reformas
sobre o CPC de 73 apenas as diminuiram sem teinati;y sendo o ultimo o objetivo
perquirido pelo Projeto de Novo Codigo de Processo.

Esta segunda fase do movimento de Acesso a Justi@xasil € marcada pelas
edicdes dos Pactos Republicanos. O | Pacto Republicque da origem a Emenda

Constitucional 45 aduz que.

A morosidade dos processos judiciais e a baixaa@ficde suas decisdes
retardam o desenvolvimento nacional, desestimufamstimentos, propiciam a
inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crdogacidaddos no regime
democrético.

A citada Emenda é também popularmente conhecida eoBmenda da Reforma

do Judiciario considerando as mudancas feitas rmaio texto politico. Embora tenham

23 Disponivel em: <http://www?2.trf4.jus.br/trf4/qald/arquivos/emagis_prog_cursos/cpc_pacto.pdf>
Acesso em: 20 de novembro de 2012
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sido promovidas mudancas na estrutura do Judicésias se concentram quanto aos
Tribunais Superiores, em especial buscando tralteysfao Supremo para diminuir a
quantidade de processos que eram levadas a subnd@sdorte. Mas no que tange aos
juizos de primeiro grau estes ficaram com a mestratara interna de outrora. Quanto a
estes as reformas no CPC com base na Emenda \geamo aos atos processuais, a fim
da simplificacéo e assim cumprir a efetividade desso.

A partir da releitura da compreensdo do Acessoséicdue da observancia da
necessidade de mudancas profundas no sistema odm@ara se atingir aquele inicia-se
este movimento de alteragbes na lei processuatwognam tanto na Inglaterra como no
Brasil em um novo diploma processual que reorgagsta direito. No ordenamento patrio
as reformas pontuais em alguns momentos causanatradigdes, tendo em vista que a
mudanca ndo foi pensada no todo, fazendo do vigeatkgo uma colcha de retalhos.
Assim, a partes menos formais e outras mais solénesnsequéncia é que as reformas
foram medidas paliativas e sem solucdo ao probldmarocesso que satisfaca aos
integrantes da relac&o processual, pois a insgéisfainda € presente.

Esta reorganizacdo parte do principio da existédeigproblemas da estrutura
vigente e a partir destas conclusdes lancam asmepostas. Tanto na Inglaterra como
no Brasil realizam uma restruturacdo ampla que ceemge internamente o Judiciario
(respeitando as disposi¢cdes constitucionais), quampapel do juiz e por fim € promovida
ainda uma uma revisitacdo de institutos antigosetendo, excluindo outros e trazendo
novos para o ordenamento.

No que tange aos institutos juridiquer 3, ao ser empreendida a restruturacao do
sistema processual a semelhanca entre o CPR e 804BL 2010 diz respeito a institutos
gue sao iguais e que aplicacao das regras proctessmém sdo semelhantes, sendo eles:
as medidas alternativas para a solugéo de condimgulgamento por processos modelos
em causas repetitivas. Além da correspondénciatguans institutos e a forma de
aplicacdo a finalidade também € a mesma, almejanth@smo efeito, qual seja: buscar
resolver a multiplicacdo de demandas a serem apliagcipelo magistrado.

Como ja mencionado os substitutivos da jurisdig@m wsados prioritariamente,
desestimulando a solugdo através da figura do imadis sendo a mediacdo grande
destaque em ambas as ordenacdes. No Brasil asanediidrnativas vem ganhando grande

espaco havendo diversos estudos a respeito do tAoradita-se que conflitos de
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determinada natureza,os essencialmente individs@ismelhores resolvidos por exemplo
através da mediacdo, pois nem sempre a decis@majudbonsegue atingir a pacificacao

entre as partes. (funcéo principal do processo)dEtmanciamento ao sistema inglés, cabe
pontuar que a mediacdo pela forma a qual esta gjet®rapresentado tem uma atuacao
mais limitada. O seu escopo é quanto a causasuaera disponivel.

Portanto, embora a mediacdo seja objeto de muésgupsas no Brasil que se
referem aos estudos italianos ela também se eacpravista no Codigo inglés como ja
analisado. E é de grande importancia, considerasdesultados positivos obtidos com
sua aplicagao, bem como foi o local a qual sedoizau o sistema na Europa.

No que tange as causas repetidas a previsao aenjeigo a partir de um processo
teste € bem semelhante a sistematica previst&Cividb Procedure RulesEmbora a
Exposicdo de Motivos do Projeto de novo Codigencione a inspiracdo ao modelo
germanico do Musterverfahren previsto na Gesetez Uber Musterverfahren in
Kapitalamarktreichtlichen Streitigkeiten - KapMu@&o fazer um estudo comparativo entre
a Global Litigation Orderprevista naRule19 e a forma a qual foi enviado o Projeto ao
Congresso verifica-se muitos pontos de intercedSév.especial, tendo em vista que a
ordenacdo alema prevé um tempo de aplicacdo parstituto e a limitagdo do objeto
sobre qual recai o julgamento em blG¢d estas especificidades néo estdo previstas na
test claime no incidente de resolucdo de demandas repstitiva

Contudo, cabe pontuar que as previsdes nao sanceeguanto a aplicacado do
instituto, vez que &PR determina a aplicagdo a questdes de fato e diodireaal qual
ocorre naKapMuG E a previsdo do Projeto cinge apenas a mesmarhemntacao juridica
— aplicavel tdo somente a teses juridicas comadiciio dos institutos de uniformizacéao da
jurisprudéncia no Brasil que ganharam forca a pdatiEmenda Constitucional 45.

Desta feita, o conceito de justica € modernameoieptexo, pois ndo envolve
apenas a subjetividade da decisdo judftidlas sim justo passa a ser compreendido

24 A KapMug estabelece que seu ambito de aplicag&tativo as lides referentes ao mercado de éajgita
recente alteracéo estendeu seus efeitos até noveimi2020 n§ 28.

25 A nocao de justo € como expde Hans Kelsen alg@svo. Neste sentir aduz: “Nao sei, nem poszerd

0 que € justica, a justica absoluta que a humaei@msth buscando. Devo contentar-me com uma justica
relativa e s6 posso dizer o que € justica para rAijustica, para mim, € uma ordenacdo social s¢a cu
protecédo pode prosperar a busca da verdade. A &hjaktica, portanto, é a justica da liberdadaysti¢a da
democracia: em suma, a justica da tolerandéra’KELSEN, HansO Problema da Justicalraducéo Jo&o
Baptista Machado. 52 edicdo. Sdo Paulo: Martingdsp2001, p. XXXI
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através do acesso efetivo ao Poder Judiciario,qooi® pontua Clemerson Merlin Clé¥e
"'N&o basta haver decisdo justa; é necessario qoemtenha acesso a decisdo justa”. A
partir desta afirmacéo as legislacfes ora em ctnpassam a partir de uma reorganizacao
do direito processual materializar nas previsfesClidigos este novo conceito de Acesso
a Justica em de haver a sua disposicdo um Judicjae ndo crie 6bices durante a relacdo
processual. E que aina respeite um processo justo.

Entretanto, cabe frisar que a principal mudancaue mp realidade é pilar da
alteracdo ndo € a busca a celeridade, efetividadeoromia processual. A principal
reforma que se encontra na estrutura e organizagasi do Judicidrio — € a solucdo das
mazelas interna corpis. Esta mudanca é fundamasntalque possa ser apta a corresponder
as novas disposicoes legais, caso contrario osuiest ndo lograram o éxito para o qual

foram pensados.

4. Concluséao

O presente estudo veio trazer um paralelo entrédig8 de Processo Civil Inglés
(CPR- Civil Procedure Rulgse o Projeto de Lei 8046/ 2010 que diz respeitmagsta de
novo Cadigo de Processo Civil no Brasil. Para taftiorealizado um estudo comparativo
entre as razfes (Acesso a Justica material) pargéordas ordenacdes e dois institutos
(medidas alternativas de solucéo de conflitos eqasos modelos) que possuem em ambas
ordenacdes e se mostram semelhantes devido agsfiagjual foram previstos. Quantos
aos institutos ndo foi objeto adentrar no méritatee e especificar aproximacdes e
diferencas, mas sim as linhas gerais dos mesmos.

A partir do expostoyerifica-se que embora sejam de tradicOes difesente
ordenamentos inglés e brasileiro sdo exemplos da&ecgéncia entre os sistema do
common lawe civil law, cujo o distanciamento é contemporaneamente utha ténue. As
diferencas néo sao tdo grandes, porque verificp@egexemplo, em especial quanto a
Inglaterra ao elaboracdo um conjunto de regra®dobmato de uma legislacao codificada
que é o Cadigo de Processo Civil cuja aplicacé&stende ao Pais de Gales.

A Civil Procedure Rules o Projeto do novo CPC simbolizam o movimentalatu

de Acesso a Justica. Os dois surgem nos ordenasndetseus paises como base a

26 CLEVE, Clemerson MerlinTemas de Direito Constitucional e da Teoria do Diréo. Sdo0 Paulo:
Académica, 1993, p. 50
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promocdo de um Acesso a Justica material que searamtequado e sensivel as realidades
sociojuridicas, tendo em vista que as disposicbeslatao vigentes ndo vinham sendo
aptas de produzir a pacificacdo dos conflitos. Aopf-los 0 acesso se revela ser tao
somente um postulado em que se garante a entradadégario. E assim, sendo o
processo entendido como instrumento do direito madte direito processual se mostra
in6cuo de lograr o éxito de veicular a protecaoebepudireitos. Desta feita, 0 ponto de
partida € o Acesso a Justica material e este ssglaresendo aquele que tem como
caracteristicas a celeridade e a efetividade aonmésmpo que deve ser econdmico bem
como néo viole as demais garantias processuais.

Como se almeja se ter o acesso com processo menuoal fpara que seu
andamento ndo seja longo e possa trazer a pataidalide exercer o comando judicial (a
efetividade) a forma de se atingir estes comandpegar pela economia. E esta ganha
dois enfoques tanto na realizacdo dos atos comipéranguanto relativo aos custos para o
Estado. Para tanto, um dos caminhos para se olatgraétir de dois institutos previstos
tanto na ordenacao inglesa como no Projeto brnasilgie vem com a intencdo de cumprir
as premissas acima de celeridade, efetividade mogta, quais sejam: mecanismos
substitutivos da jurisdigdo (arbitragem, mediac&@wmmciliacdo) o e julgamento atraves de
processos modelos em causas que se configuramrepetadas. No que tange ao primeiro
evita-se a submissdo da causa ao Estado-Juiz,akstepreferencialmente quando as
medidas alternativas se mostraram infrutiferas. o Butro instituto que embora as
ordenacdes se distanciem quanto ao objeto, poikgislacdo britdnica se referem a
repeticdo de fato e de direito e em contrapart@®masil limitar-se-4 apenas questbes de
direito, ha um processo Unico a ser julgado enguastdemais encontram-se suspensos e
evita-se ainda decisdes dispares, velando-se asgrsieqnente pela seguranca juridica.
Tanto em um instituto como no outro verifica-se gleese distanciam devido a extensao
ou ndo de sua aplicacao, ja que no Brasil € maitsdeo

A Civil Procedure Rulesipés dez anos de vigéncia € apontada na doutima ¢
positiva. No que tange as disposi¢cdes previstaBroto de novo Codigo de Processo é
apresentado ha algumas criticas quanto as mudaragasstas e até mesmo da necessidade
de sua edicao a principio, no entanto, apenas capticacao das disposicées normativas &

que podera verificar se realmente o objetivo dascra Exposicdo de Motivos logrou o
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éxito para qual foi proposto o novo CPC. E consetmmente se as criticas foram
pertinentes.

Por fim, cabe pontuar que a alteracéo legislatd@méapenas a Unica a renovar o
direito processual e torna-lo mais acessivel aedade que se vé carente devido a demora
na prestacdo, o que impede de usufruir o titulcwke e ainda decisdes contraditérias a
casos semelhantes gerando a sensacdo de inseguEanambém emergencial uma
alteracdo da postura dos operadores da lei. Assndigposicoes quanto a matéria
processual devem ser aplicadas a partir da suaci@émas também servem como um
norte a ser caminhado por aqueles que lhe dar&magdd no caso concreto que deve ser
feita de acordo com men legis -ndo limitando-se essa postura apenas ao magistado
seja, a mudanca ndo é restrita a uma oxigenacaardi#mamento com a revisdo das
disposicBes processuais, mas também uma nova @astutodos operadores a luz das
modificacdes advindas com o novo diploma. Caso réoof os velhos problemas
permanecerdao com um Codigo novo que nao se mdstigoepor Obices internos do
Judiciario quanto a sua aplicacdo. Assim, a exerdaléinglaterra o Brasil deve também
seguir a postura quanto a aplicacao das disposproesssuais quando da vigéncia de um
novo CPC.
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