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RESUMO: O objetivo do artigo ¢ analisar a extingdo do processo sem resolugdo do
mérito pela auséncia do interesse de agir no mandado de seguranga impetrado contra ato
em licitagdo publica, quando ndo é concedida liminar € o certame tem prosseguimento.
O mandado de seguranca impetrado contra atos em licitacdes deve atender os requisitos
das condig¢des da acgdo previstos no Cdodigo de Processo Civil, dentre os quais o interesse
de agir, sob pena de perda de objeto e extingdo do processo sem resolugdo do mérito nos
termos da Lei n°. 12.016/2009. Segundo a doutrina, indeferida a liminar do certame e
tendo sido homologado o objeto com a celebraciao do contrato, ha auséncia de interesse
de agir. Todavia, a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica passou a decidir
que a nulidade do ato contamina todas as fases do certame, inclusive o contrato,

impedindo a extin¢ao do processo, isto ¢, ndo ha perda de objeto. No Tribunal Regional

! Artigo recebido em 20/01/2015 e aprovado em 10/05/2015.
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Federal da 4* Regido e no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, ndo ha

uma aplicagdo harmonica sobre esse entendimento. Assim, enquanto persistir a
jurisprudéncia atual, a Administragdo devera aprimorar a fundamentacao de seus atos, a

fim de reduzir o risco de questionamento judicial de suas decisdes.

PALAVRAS-CHAVE: Mandado de seguranca. Liminar. Extin¢do. Resolugdo. Mérito.
Condigdes da acdo. Interesse de agir. Licitacdo. Adjudicagdo. Homologagdo. Contrato.

Administragdo Publica.

ABSTRACT: The purpose of this article is to examine the abatement of action due to
the lack of interest to sue in the writ of security against an act in a public bidding, when
an injunction is not granted and the bidding proceeds. The writ of security against acts
in biddings must comply with the action conditions established in the Civil Procedure
Code, among which the interest to sue, under penalty of loss of object and abatement of
action according to the Federal Law 12.016/2009. According to the doctrine, rejected
the injunction, and once the bidding process is homologated with the agreement signing,
there is no interest to sue. However, the current case law of the Supreme Court went on
to decide that the nullity of the act contaminates all stages of the proceeding, including
the contract, preventing the extinction of the proceedings, that is, there is no loss of
object. The Federal Court of the 4th Region and the Court of Justice of the Rio Grande
do Sul State, there is a harmonious application of this understanding. So while persist
the current case law, the Administration should enhance the reasons for their actions in

order to reduce the risk of legal challenge of their decisions.

KEYWORDS: Writ of Security. Injunction. Abatement. Termination. Ground of
Action. Action Conditions. Interest to Sue. Bidding. Adjudication. Homologation.

Contract. Public Administration.

1 Introducao

O mandado de seguranca ¢ uma agdo constitucional que pode ser impetrada

contra atos da Administracdo Publica em licitagdes que violem direito liquido e certo do
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impetrante, uma vez que o procedimento licitatorio deve obedecer a legislagao vigente,

especificamente a Lei n°. 8.666/1993, sob pena de nulidade. Assim, a Administragao
Publica, na execucdo de suas atividades para o atendimento do interesse publico, devera
levar em consideragdo para a conclusdo eficaz de suas licitagdes esse risco judicial
decorrente da possibilidade de anulacdo de todo o procedimento, desde o Edital até sua
conclusao.

Por sua vez, a peticdo do impetrante do remédio constitucional devera atender
os requisitos das condigdes da agdo previstos no Codigo de Processo Civil, dentre os
quais o interesse de agir, sob pena de perda de objeto e extingdo do processo sem
resolucao do mérito nos termos da Lei n°.12.016/2009.

Todavia, ndo sendo deferida liminar no mandado de seguranca para suspender
a licitagdo, ndo se pode presumir que a autoridade administrativa permaneca inerte, sem
dar prosseguimento ao certame licitatorio. Pelo contrario, até em consonancia com o
principio da continuidade do servico publico, deve o administrador prosseguir
exercendo sua fungio, adjudicando, homologando e celebrando o contrato. E inviavel,
nesta altura, retornar-se ao status quo ante. Nesse cenario, analisa-se o interesse de agir
do impetrante sob o aspecto da necessidade e da utilidade da acdo constitucional. Logo,
o problema do presente artigo ¢ o seguinte: Havera extingdo do processo sem resolugdo
do mérito pela auséncia do interesse de agir no mandado de seguranca impetrado contra
ato em licitagdo publica, quando ndo ¢é concedida liminar e o certame tem
prosseguimento?

A legislagdo do mandado de seguranca admite a sua denegacdo e,
consequentemente, a extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito, quando ausente o
interesse de agir previsto no Artigo 267 do Cddigo de Processo Civil. Em tendo sido
ultimado o certame licitatorio, sem sua paralisa¢do liminar, com a execucao do contrato
havera a extingdo do mandado de seguranca por falta de interesse processual
superveniente.

A doutrina corrobora esse entendimento, inclusive entre os autores consagrados

no exame da matéria, tais como Humberto Theodoro Junior?, Hely Lopes Meirelles®,

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. O Mandado de Seguranga Segundo a Lei n°.12.016, de 07 de agosto
de 2009. Rio de Janeiro: Forense, 2009.2009, p.34.

3 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de Seguranga e
Acdes Constitucionais. 32. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009, p.105.
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entre outros. Assim, ausente a condi¢dao da agdo, o mandado ndo preenche os requisitos

do Cédigo de Processo Civil.

Se, de um lado, a Constituicao Federal protege o direito liquido e certo do
impetrante, de outro, assegura a supremacia do interesse publico. Quando o impetrante
ndo utilizar o mandado de seguranca adequadamente, ndo ¢ razoavel que a
Administragdo interrompa uma licitagdo. Assim, ainda que extinto o processo,
consagraram-se alternativas legais para o impetrante, de modo que a garantia de acesso
ao Judicidario e o controle dos atos administrativos nao sejam prejudicados. O que ndo se
admite € a continuidade da acao constitucional sem o interesse processual util a solu¢ao
da demanda.

Apesar da previsao legal, a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica
(STJ) rompeu esse paradigma, com reflexos no Tribunal Regional Federal da 4* Regido
e no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Até alguns anos atras,
predominava nos Tribunais do pais o entendimento de que a auséncia do interesse de
agir levava a extingdo da a¢do mandamental. A partir de 2009, o Superior Tribunal de
Justica mudou seu entendimento, passando a decidir que a nulidade contamina todas as
fases do certame, inclusive o contrato, impedindo a extingdo do processo, isto €, ndo ha
perda de objeto.

O Tribunal Regional Federal da 4° Regido adotou esse posicionamento. Por sua
vez, no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, as Camaras Civeis da
Corte apresentam entendimentos divergentes.

Sob a otica da Administragdo Publica, o novo entendimento do Superior
Tribunal de Justica aumenta o risco judicial dos atos administrativos em licitagdes
publicas. Nao havendo a suspensdo liminar do certame, a adjudicagdo, a homologagao, a
celebracdo e a execugdo do contrato podem ser anuladas retroativamente. Sendo assim,
¢ relevante a analise do tema, visto que a Administracao Publica, com a missdo de
atender a sua finalidade, ndo pode ficar a mercé dessa inseguranca juridica. Para que
haja a correta avaliacdo da legalidade do ato, devem ser levados em consideragdo dois
planos distintos, o do direito material e o do direito processual, sendo necessario
encontrar uma medida que atenda ambos cenarios.

Portanto, o objetivo geral ¢ encontrar uma solugdo para o problema

apresentado, buscando-se uma resposta adequada diante da indefini¢do jurisprudencial,
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a fim de guiar a conducdo de uma licitacdo judicializada, reduzindo-se o risco de

judicial de sua anulagdo.

2 Da Legislaciao e da Doutrina

O mandado de seguranga, previsto na Constitui¢io Federal*, pode ser
impetrado contra atos da Administracdo Publica em licitagdes para a aquisi¢do de
produtos ou para a contratacdo de prestagdo de servicos que violem direito liquido e
certo do impetrante. Para tanto, a peticdo devera preencher os requisitos processuais
exigidos na legislacdo especifica.

Os atos na licitagdo sdo passiveis de exame judicial, pois o procedimento
licitatorio devera obedecer a legislacdo vigente sob pena de nulidade. Afinal, a
Constituicao Federal estabelece que a Administragdo Publica se submete ao principio da
legalidade no Artigo 37, capuf’ e, no Inciso XXI do referido Artigo, que as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
nos termos da lei.’

Consoante o Paragrafo 2° do Artigo 49° da Lei n°.8.666/93, que regulamenta o
referido dispositivo constitucional e estabelece normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, o ato executado em desacordo com a Lei, como regra geral ¢
nulo, sendo que a nulidade da licitagdo induz a do contrato. Assim, os atos realizados
em uma licitacdo sdo suscetiveis de apreciacdo pelo Poder Judiciario, seja através de

acdo ordinaria, seja através de mandado de seguranca.

De acordo com a doutrina:

4 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Artigo 5° Inciso LXIX. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5.10.1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 ago 2014.

5> BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Artigo 37. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5.10.1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 ago 2014.

¢ BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
Artigo 37, Inciso XXI. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5.10.1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 ago 2014.

7 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias: Artigo 49, Paragrafo 2°. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22.6.1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm >. Acesso em: 18 ago 2014.
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E amplo o horizonte das possiveis agbes judiciais em matéria de
licitagdo. Todo e qualquer ato, comportamento, procedimento,
decisdo, procedido em certame licitatorio, estd sujeito a
apreciacdo judicial. Trata-se da propria impositividade a
Administrag¢do da garantia ao cidaddo (ao licitante, portanto)
pelo inc. XXXV do art.5° da Constitui¢do: ‘a lei ndo excluira da

apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito %

Denota-se que a Administragdo Publica na execugao de suas atividades para o
atendimento do interesse publico devera levar em consideracdo o risco judicial para a
conclusio eficaz de suas licitagoes.

Por sua vez, o mandado de seguranca submete-se a legislagdo processual
propria. A peticdo do impetrante do mandamus devera atender os requisitos das
condi¢des da acdo, dentre os quais o interesse de agir, previsto no Artigo 3° do Cddigo
de Processo Civil,” sob pena de perda de objeto e extingdo do processo sem resolugio

do mérito. Essa regra estava disposta na revogada Lei n°.1.533/1951!°

e esta prevista no
Artigo 6° da Lei Federal vigente n°.12.016/2009.7" O referido artigo estipula a
extingdo do mandado nos casos previstos no
Artigo 267 do Codigo de Processo Civil.

Segundo os autores processualistas, o interesse de agir ¢ um binémio, ou seja, 0

instrumento jurisdicional deve ser ttil e necessario:

8 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico de Licitagdes. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p.440-441.

® BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo
Civil. Artigo 3°. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17.1.1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 18 ago 2014.

10 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°.1.533, de 31 de dezembro de 1951. Altera disposi¢des do Cédigo
do Processo Civil, relativas ao mandado de seguranga. Art. 6° - A peti¢do inicial, que devera preencher os
requisitos dos artigos 158 ¢ 159 do Cddigo do Processo Civil, sera apresentada em duas vias e os
documentos, que instruirem a primeira, deverdo ser reproduzidos, por copia, na segunda. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 31.12.1951. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I1533.htm>.
Acesso em: 18 ago 2014.

I BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.016, de 07 de agosto 2009. Disciplina o mandado de
seguranga individual e coletivo e dé outras providéncias. Artigo 6°. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
10.8.2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>.
Acesso em: 18 ago 2014.
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O interesse de agir é representado pela relacdo entre a situagdo
antijuridica denunciada e o provimento que se pede para
debela-la mediante a aplicagdo do direito; deve essa relagdo
conmsistir  na utilidade do provimento, como meio para
proporcionar ao interesse lesado a prote¢do concedida pelo

direito.”?

Consoante os doutrinadores, a atividade jurisdicional deve extrair um resultado
util, ou seja, “o provimento deve corrigir o mal de que o autor se queixa, sob pena de
ndo ter razdo de ser”.!?

Portanto, se ndo houver utilidade do provimento jurisdicional, ndo ha interesse

processual:

O interesse processual, a um so tempo, havera de traduzir-se
numa relacdo de necessidade e tambem numa relacdo de
adequag¢do do provimento postulado, diante do conflito de
direito material trazido a solugdo judicial. Mesmo que a parte
esteja na iminéncia de sofrer um dano em seu interesse
material, ndo se pode dizer que exista o interesse processual, se
aquilo que se reclama do orgdao judicial ndo sera util

Jjuridicamente para evitar a temida lesdo.’?

Assim, o interesse processual, enquanto condi¢do da acdo exigida no Codigo
de Processo Civil, também deve estar presente no mandado de seguranga por imposi¢ao
da legislacao federal especifica. De acordo com a doutrina, “no que tange as condigdes
da acdo, nada de diferente acontece na acdo mandamental que ndo ocorra nas demais

acdes .1

12 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, v. 1, p.174.

I3 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.182.

14 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1999. v.
1, p.57.

15 ALVIM, J. E. Carreira. Comentarios 2 Nova Lei do Mandado de Seguranga — Lei 12016/09. 1. ed.
Curitiba: Jurud, 2009, p.143.
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O interesse de agir no mandado de seguranga corresponde a tutela apta a

proteger o direito: “Por interesse processual (ou interesse de agir) se entende a
necessidade da tutela jurisdicional para evitar lesdo ou ameaga a direito, ou, em outros
termos, a necessidade de se invocar a prestagio jurisdicional num caso concreto; '

Para fins de ilustragdo, apresenta-se um caso hipotético no qual ha auséncia do
interesse de agir no mandado de seguranga, visto que a requerente ndo obteve éxito no
pedido liminar. Sem obstaculos a suspender seu curso natural, concluiu-se o
procedimento licitatorio, com a adjudicacdo de seu objeto e o inicio da execugdo dos
servigos contratados. Poder-se-ia cogitar, até mesmo, a entrega de um bem adquirido, ou
a conclusdo de uma obra, extinguindo-se o contrato.

Ora, a autoridade administrativa ndo pode permanecer inerte em consonancia
com o principio da continuidade do servigo publico. Dando-se prosseguimento ao
certame, ¢ inviavel, nesta altura, retornar-se a situa¢do anterior, configurando-se a
auséncia do interesse de agir.

A doutrina expde que a ac¢ao inadequada a solucao do litigio leva a auséncia do

interesse processual:

Também ndo revela interesse a parte que pede providéncia
jurisdicional inabil a solucdo do litigio ou a realizagdo do
direito, como seria hipotese de se nunciar obra ja terminada,

orientando-se pelo procedimento da nunciacdo de obra nova.’’

Em tendo sido ultimado o certame licitatorio, com a execucao do contrato,
revela-se evidente a auséncia de interesse processual, devendo o processo ser extinto
sem resolucdo do mérito nos termos do Inciso VI do Artigo 267 do Coédigo de Processo
Civil."* Ausente uma das condigdes, ocorre o fendmeno da caréncia de agio previsto no

Inciso X do Artigo 301 do Cédigo de Processo civil'®. A doutrina assim aborda o tema:

16 Idem. Ibidem. p.144.

17 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. v. 1,
p.515.

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo
Civil. Artigo 267, Inciso VI. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17.1.1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 18 ago 2014.

19 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo
Civil. Artigo 301, Inciso X. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17.1.1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 18 ago 2014.
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Ausente uma delas ou mais de uma ocorre o fenomeno da
caréncia de agdao (CPC 301 X), circunstdancia que torna o juiz
impedido de examinar o mérito. A caréncia de a¢do tem como

consequéncia a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito

(CPC 267 vI).?°

Ora, a legislagdo do mandado de seguranca admite a sua denegacdo e,
consequentemente, a extingado do processo sem resolu¢ao do mérito, quando ausente o
interesse de agir. A doutrina reconhece essa disposi¢do: “Nem sempre a sentenca que
pde termo a acdo de seguranca enfrenta o mérito da causa”.?’ Nio h4 davida na
doutrina quanto a possibilidade da extingdo do mandado pela auséncia do interesse de
agir:

A sentenga em mandado de seguranca poderd ser de caréncia
ou de mérito, se antes ndo tiver sido indeferida a peti¢do inicial
por ndo ser caso de impetra¢do, ndo atender as exigéncias
formais da lei ou quando decorrido o prazo legal para
impetragdo ... A caréncia ocorre quando o impetrante ndo

satisfaz os pressupostos processuais e as condi¢oes do direito de

agir, tal como previsto no art.267, VI do CPC.**

Por sua vez, em consondncia com a garantia constitucional de acesso ao
Judiciario, a propria legislacdo estabelece mecanismos que asseguram ao impetrante
outras medidas judiciais. O Paragrafo 6° do Artigo 6° da legislagdo autoriza a renovagao
do pedido, quando a decisdo denegatdria ndo examinar o mérito, sendo que o Artigo 19

da mesma norma dispde que o requerente poderd ingressar com a¢io propria.?

20 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislagdo Vigente. 11. ed. S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.525.

2l THEODORO JUNIOR, Humberto. O Mandado de Seguranca Segundo a Lei n°.12.016, de 07 de agosto
de 2009. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.34.

22 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de Seguranca e
Acdes Constitucionais. 32. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009, p.105.

23 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.016, de 07 de agosto 2009. Disciplina o mandado de
seguranga individual e coletivo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10.8.2009.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em:
18 ago 2014.
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O Superior Tribunal Federal, sob a vigéncia da Lei n°.1.533 de 1951, havia
consagrado essa possibilidade: “SUMULA 304: DECISAO DENEGATORIA DE
MANDADO DE SEGURANCA, NAO FAZENDO COISA JULGADA CONTRA O
IMPETRANTE, NAO IMPEDE O USO DA ACAO PROPRIA.”?*

Se o impetrante ndo utilizar o mandado de seguranca adequadamente, ndo ¢
razoavel que a Administracdo interrompa uma licitagdo cujo propodsito ¢ atender o
interesse publico. Assim, se houver a extingdo do processo, consagraram-se alternativas
legais para o impetrante, de modo que a garantia de acesso ao Judiciario e o controle
dos atos administrativos ndo sejam prejudicados. O que ndo se admite € a continuidade
da agdo constitucional sem o interesse processual util a solu¢ao da demanda.

A doutrina esclarece esse cenario:

O mandado de seguranca repressivo (destinado a desfazer ato
ilegal ou abusivo) perde seu objeto se este ato e desfeito,
qualquer que seja a designagdo reservada para o desfazimento,
durante a tramitagdo do processo. Desaparecendo o ato,
desaparece a possibilidade de que seja deferido o pedido
formulado. Ndo ha mais o que desfazer. Além disso, deixa de
existir também a violagdo ao direito liquido e certo do
impetrante.

Certo poderia haver remanescido prejuizos para ele, ocorridos
durante a vigéncia do ato. Todavia, como estes ndo podem ser
discutidos em mandado de segurancga, esta circunstancia, ainda
que evidenciada, ndo determinaria a necessidade do respectivo

prosseguimento.”’

Ressalta-se que a doutrina reconhece que hd exame judicial mesmo no caso de

extingdo do processo: “Mas ainda que a resposta do juiz se exaure na pronuncia da

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula 304. Data de Aprovacdo Sessdo Plendria de 13/12/1963.
Fonte de Publicacdo: Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal - Anexo ao
Regimento Interno. Edi¢do: Imprensa Nacional, 1964, p. 136.

25 DECOMAIN, Pedro Roberto. Mandado de Seguranga (o tradicional, o novo e o polémico na lei
12.016/09). Sao Paulo: Dialética, 2009, p.367.
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caréncia de acdo (porque ndo se configuram as condi¢des da acdo), terd havido exercicio

da fungio jurisdicional. >

Ha coeréncia entre a legislacio do mandado de seguranca e o Codigo de
Processo Civil. A exordial do impetrante deverd atender as condi¢des da agdo, € o
interesse de agir, necessario e util, deve estar presente. Enquanto acdo constitucional,
que ndao comporta dilagdo probatoria, esse requisito ¢ claramente identificavel. Nao
paira duvida na doutrina. Ausente o interesse de agir, o processo deve ser extinto.
Logicamente, a propria norma apresentou solu¢do ao problema, a medida que autoriza o
ingresso de outra acdo judicial. Esse contexto assegura o acesso ao Judiciario e a
continuidade da atividade administrativa. Os arcaboucos legislativo e doutrinério
trazem uma solucdo razoavel e ponderada para o problema. Todavia a jurisprudéncia
atual do Superior Tribunal de Justica rompeu esse paradigma, com reflexos nos

Tribunais de 2° Grau, como serd demonstrado a seguir.

2.1 Da Jurisprudéncia

A jurisprudéncia relativa ao tema do presente artigo estd em plena evolugdo.
Até alguns anos atras, predominava nos Tribunais do pais o entendimento de que a
auséncia do interesse de agir levava a extingdo da agdo mandamental. A partir de 2009,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) mudou seu posicionamento, passando a decidir que
a nulidade do ato na licitagdo contamina a adjudicacdo, a homologacdo e a celebragdo
de contrato, impedindo a perda de objeto. Desde entdo, a Justica Federal da 4* Regido
adotou a orientacdo superior. A Justi¢a Estadual do Rio Grande do Sul, por outro lado,
ainda ndo ¢ pacifica.
De acordo com o Superior Tribunal de Justica em suas decisdes anteriores a
2009, se o impetrante do mandado de seguranca ndo obtivesse sucesso na suspensao
liminar temporaria do certame, a conclusdo da licitagdo conduziria a extingdo da agao
pela falta de interesse processual superveniente. Ausente o interesse de agir, a acdo deve
ser extinta. A seguir ¢ transcrita ementa de Acordao de 2006:
AGRAVO  REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO

26 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.280.

223



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015
Periodico Semestral da Pos-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. www.redp.com.br ISSN 1982-7636 PP 213-239

ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. LICITACAO.
CONSUMACAO. PERDA DO OBJETO.

2. Impetrado Mandado de Seguran¢a visando a impugnar o
curso de procedimento licitatorio, a superveniéncia de
conclusdo do respectivo certame, posto ndo lograr éxito a
tentativa do recorrente de paralisa-lo via deferimento de pleito
liminar, conduz a extingdo do writ por falta de interesse
processual superveniente, em face do fato consumado.
Precedentes desta Corte: RMS 17.883 - MA, desta relatoria,
Primeira Turma, DJ de 14 de novembro de 2005; RMS 17.441 -
RS, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda
Turma, DJ de 20 de marco de 2006, RMS 17.128 - MG,
Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de
21 de fevereiro de 2005.

4. Ausente a utilidade do writ, requisito que, juntamente com a
necessidade da tutela, compoe o interesse de agir, impoe-se a
extingdo do processo sem andlise do mérito.

5. Agravo Regimental desprovido.””

Os fatos da referida decisdo tratam de mandado de seguranga interposto por
uma empresa contra a sua inabilitagdo em uma concorréncia. No caso, a licitagdo nao
foi interrompida, € o contrato estava em execucdo.’® Conforme o voto do Ministro
Relator, a conclusdo do certame licitatorio revela a auséncia de interesse processual no
prosseguimento do feito. O interesse de agir, previsto no Artigo 3° do Coédigo de
Processo Civil e composto pelo bindmio necessidade-utilidade, ndo esta presente, visto

que o prosseguimento do mandando de seguranga passou a ndo ter utilidade. Assim,

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 726031/MG. Primeira
Turma. Relator Ministro Luiz Fux. Diario de Justica, Brasilia, 05 de outubro de 2006. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200500267750&dt_publicacao=05/10/2006>.
Acesso em: 18 ago 2014.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Regimental no Recurso Especial 726031/MG. Primeira
Turma. Relator Ministro Luiz Fux. Diario de Justica, Brasilia, 05 de outubro de 2006. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200500267750&dt_publicacao=05/10/2006>.
Acesso em: 18 ago 2014.
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ausente a condicao da acdo, ha caréncia de acdo, devendo ser extinta nos termos do
Artigo 267, Inciso VI do Cédigo de Processo Civil.
Apo6s a edigdo da Lei Federal n°.12.016 de 07 de agosto de 2009, o STJ

modificou o seu entendimento sobre o assunto. Um dos primeiros acérdiaos que
romperam esse paradigma foi publicado em 10 de setembro de 2009. Trata-se de
recurso especial em mandado de seguranca, impetrado por empresa contra ilegalidades

que viciaram edital de um certame, cujo objeto ja havia sido adjudicado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DE EDITAL.
ILEGALIDADES. ADJUDICACAO SUPERVENIENTE. PERDA
DE OBJETO. NAO-CARACTERIZACAO.

1. O mandado de seguranca voltou-se contra ilegalidades que
viciavam o edital do certame, motivo pelo qual superveniente
adjudicag¢do ndo da ensejo a perda de objeto - pois é evidente
que, se o procedimento licitatorio é eivado de nulidades de
pleno direito desde seu inicio, a adjudica¢do e a posterior
celebragdo do contrato também o sao (art. 49, § 2° da Lei n.
8.666/93).

2. Entendimento diverso equivaleria a dizer que a propria
Administracdo Publica, mesmo tendo dado causa as
ilegalidades, pode  convalidar  administrativamente o
procedimento, afastando-se a possibilidade de controle de
arbitrariedades pelo Judiciario (malversac¢do do art. 5° inc.
XXXV, da Constitui¢do da Republica vigente).

3. Recurso especial ndo provido.>’

Conforme o voto proferido na decisdo, a nulidade da licitacdo atinge a
adjudicagiio e o contrato, nio havendo perda de objeto’!. A sucinta fundamentacio do

acordao serviu de supedaneo, desde entdo, para as demais decisdes da Corte.

2 Idem. Ibidem.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.059.501-MG. Segunda Turma. Relator
Ministro Mauro Campbell Marques. Diario de Justica, Brasilia, 10 de setembro de 2009. Disponivel em:<
https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200801067652&dt_publicacao=10/09/2009>.
Acesso em: 18 ago 2014.
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Em decisdo semelhante de 2011, oriunda de agravo regimental em pedido de

suspensdao de liminar em mandado de seguranca, impetrado por empresa contra a
inabilitagdo de pregdo presencial, cujo objeto ja havia sido adjudicado e o contrato foi
celebrado, a fundamentacao do voto foi semelhante a decisdo anterior: “A superveniente
adjudicacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranca, pois se o
procedimento licitatorio esta eivado de nulidades, estas também contaminam a
adjudicacio e posterior celebracdo do contrato”.’’

As decisdes focam na ilegalidade da licitagdo enquanto nulidade absoluta que
contamina todas as etapas do processo administrativo. Nos anos seguintes, a
jurisprudéncia permanece unissona e torna-se orientacdo da Corte Especial:

Com efeito, a decisdo ora atacada adotou a orientagdo da Corte
Especial do STJ, a qual entende que "a superveniente
adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o certame esta eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudica¢do e posterior celebrag¢do do
contrato" (AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler,
Corte Especial, DJe 23.9.2011). No mesmo sentido: REsp
1.128.271/AM, Rel. Min; Castro Meira, Segunda Turma, DJe
25.11.2009; e REsp 1.059.501/MG, Rel. Min; Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2009.%

O Tribunal Regional da 4* Regido adotou essa orientagdo. Conforme ementa de
Acoérdao de 2012, a Corte Federal fez referéncia ao fato do STJ ter-se manifestado
diversas vezes no sentido de que a adjudicagdo e a homologacdo nao implicam a perda

do objeto:

31 Tdem. Ibidem.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensio de Seguranca 2.370-PE.
Corte Especial. Relator Ministro Ari Pargendler. Diario de Justica, Brasilia, 23 de setembro de 2011.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201001170158&dt_publicacao=23/09/2011>.
Acesso em: 18 ago 2014.

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga
39.529-ES. Segunda Turma. Relator Ministro Herman Benjamin. Diario de Justica, Brasilia, 10 de maio
de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201200193349&dt_publicacao=31/10/2012>.
Acesso em: 18 ago 2014.

226



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015
Periodico Semestral da Pos-Graduacao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. www.redp.com.br ISSN 1982-7636 PP 213-239

ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE  SEGURANCA.
LICITACAO CONCLUIDA. ADJUDICACAO, CONTRATACAO
E EXECUGCAO. AUSENCIA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR. PERDA DE OBJETO. NAO
VERIFICACAO. ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO.
INEXISTENCIA. JUNTADA DE DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES. PROCESSO DIALETICO. PROTECAO
DA CONFIANCA.

1. Na esteira do entendimento sedimentado no dambito do
Superior Tribunal de Justica, a adjudica¢do do objeto licitado
ndo importa na auséncia superveniente do interesse de agir na
a¢do mandamental, pois se o certame esta eivado de nulidades,
estas também contaminam a adjudicagdo e a posterior

celebracdo do contrato. Precedente. **

De acordo com o julgamento, se a nulidade fosse convalidada, estar-se-ia
impedindo que o Poder Judicidrio analisasse a legalidade dos atos administrativos
levados a cabo na licitagdo.>

Em outra recente decisdo de 2014, o Tribunal Federal passou a fazer referéncia
ao entendimento sedimentado da Corte Especial, conforme ementa de Acérdao oriundo

de mandado de seguranca impetrado contra ato que habilitou empresa em uma licitagado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. REJEICAO DA INTENCAO RECURSAL PELO
PREGOEIRO. NULIDADE DO ATO. REABERTURA DO

3% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Reexame Necessario Civel 5000815-
80.2012.404.7100/RS. Quarta Turma. Relator Desembargador Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle. D.E.
16/11/2012. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5440696>. Acesso em:
18 ago 2014.

35 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Reexame Necessario Civel 5000815-
80.2012.404.7100/RS. Quarta Turma. Relator Desembargador Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle. D.E.
16/11/2012. Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5440696>. Acesso em:
18 ago 2014.
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PRAZO RECURSAL. ADJUDICACAO. NAO HA PERDA DE
OBJETO DO MANDAMUS.

- A superveniente adjudicag¢do ndo importa na perda de objeto
do mandado de seguranga, pois se o certame esta eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicagdo e posterior

celebracdo do contrato. 3%

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ndo adotou
pacificamente o novo entendimento da Corte Especial. A 22* Camara Civel do Tribunal
Estadual acolheu o posicionamento do STJ, concluindo ndo haver perda de objeto do
mandado de seguranga ap6s a adjudicacdo. Em caso no qual o impetrante atacou ato do
Presidente de uma Comissao de Licita¢do, cujo contrato ja havia sido assinado, a Corte,

em 01/04/2013, assim decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE  SEGURANCA.
COMPROVACAO INCOMPLETA DE CAPACITACAO.
LIMINAR MANTIDA. ADJUDICACAO DO OBJETO DO
CERTAME. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA.

A luz de recente posicionamento do e. STJ, ndo hd perda do
objeto do mandado de seguranca quando da adjudicagdo.

Preliminar afastada.’’

Na fundamentagdo da decisdo, o Tribunal concluiu, com base na Corte
Especial, que a impetracdo da ordem apds a adjudicacdo ndo implica perda de objeto,

visto que a nulidade contamina as demais fases do certame. Todavia, o voto critica o

36 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Apelacio/Reexame Necessario Civel 5046722-
44.2013.404.7100/RS. Terceira Turma. Relator Desembargador Roger Raupp rios. D.E. 11/07/2014.
Disponivel em: <
http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=6751258>. Acesso em:
18 ago 2014.

37 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento 70052889680.
22* Camara Civel. Relator Desembargador Eduardo Kraemer. D.J. 01/04/2013. Disponivel
em:<http://wwwl tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe documento_att.php?ano=2013&codigo=2
59100>. Acesso em: 18 ago 2014.
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entendimento da Corte Especial®®: “Assim, ainda que pairem duvidas acerca da

aplicagdo pratica do novel posicionamento da superior instancia, supero a prefacial.”
Entretanto, em decisdo publicada em 23 de maio de 2013, houve divergéncia

na mesma Camara sobre o assunto:

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. NAO PARTICIPACAO PELO
IMPETRANTE.  PROSSEGUIMENTO DO  CERTAME.
ADJUDICACAO DO OBJETO PELA VENCEDORA. PERDA
DO OBJETO DA ACAO.

O procedimento licitatorio encerra-se com a homologagdo e
adjudicagdo do objeto licitado pelo vencedor. Perda do objeto
do mandamus configurada em face da adjudica¢do do objeto

pela empresa vencedora. Precedentes desta Corte e do STJ.>°

O caso trata de mandado de seguranca impetrado contra ato em licitagcdo de
concessdo de servigo de transporte. No julgamento, dois desembargadores votaram pela

perda de objeto, sustentando que:

Ocorre que, ndo tendo sido efetivamente resguardado
provisoriamente o direito pleiteado pela impetrante, sobretudo
considerando que a medida liminar foi indeferida, tem-se que a

agdo perdeu seu objeto.

Ora, quando a seguranga questiona o processo de licitagdo, ndo
subsiste seu objeto depois de extinto o certame, com a

adjudicagdo do objeto ao vencedor e de sua contratagdo.

38 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento 70052889680.
22* Camara Civel. Relator Desembargador Eduardo Kraemer. D.J. 01/04/2013. Disponivel
em:<http://wwwl tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe _documento_att.php?ano=2013&codigo=2
59100>. Acesso em: 18 ago 2014.

39 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo Regimental 70053155453 22*
Camara Civel. Relator Desembargador Eduardo Kraemer. D.J. 22/05/2013. Disponivel em: <
http://www]1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento_att.php?ano=2013&codigo=77850
9>. Acesso em: 18 ago 2014.
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Portanto, o presente mandado de seguranca deveria mesmo ser

extinto sem exame de mérito. *°

Por outro lado, a Desembargadora Presidente da Camara votou segundo o
entendimento do STJ, concluindo que ndo havia perda de objeto pelo encerramento da
licitacdo e assinatura do contrato. #/

Em outra decisdo relevante, publicada em 08 de julho 2013, a 22* Camara

concluiu pela perda de objeto:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
307/2011 DO DMAE. ALTERACAO DE DATA DO CERTAME
REPUTADA ILEGAL PELA APELANTE. ADJUDICACAO DO
OBJETO PELA VENCEDORA. CONSEQUENTE PERDA DO
OBJETO DA ACAO. O procedimento licitatério encerra-se com
a homologacdo e adjudicagdo do objeto licitado pelo vencedor.
Caso concreto em que a pretensdo visa unicamente d
declaragdo de nulidade da retomada do Pregdo n° 307/2011 do
DMAE. Perda do objeto configurada em face da adjudicagdo do
objeto pela empresa vencedora. Precedentes desta Corte.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DE MERITO,
PREJUDICADO O EXAME DO APELO. DECISAO
MONOCRATICA.*

Nos termos do voto do relator, ndo houve julgamento vinculativo das decisdes
do STJ e, se o direito ndo foi resguardado provisoriamente e se o contrato ja foi

assinado, a acdo perdeu seu objeto.”’ Todavia, a mesma Camara Civel, em 22 de

40 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo Regimental 70053155453, 22*
Camara Civel. Relator Desembargador Eduardo Kraemer. D.J. 22/05/2013. Disponivel em: <
http://www]1 tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento_att.php?ano=2013&codigo=77850
9>, Acesso em: 18 ago 2014.

4l Idem. Ibidem.

42 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo Regimental 70054009840. 22°
Camara Civel. Relator Desembargador Eduardo Kraemer. D.J. 05/07/2013. Disponivel em: <
http://www]1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento_att.php?ano=2013&codigo=10780
01>. Acesso em: 18 ago 2014.

43 Idem. Ibidem.
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novembro de 2013, mudou seu posicionamento, passando a decidir que nao ha perda do

objeto do mandado de seguranga apds a homologacdo, adjudicacdo e celebragdo do

contrato oriundo de licitagao:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. OBRA E
SERVICOS DE ENGENHARIA. PERDA DO OBJETO.
INABILITACAO. CLASSIFICACAO. 2° LUGAR. PERDA DO

OBJETO. EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL.  EMPRESA. ATETADOS. EMPRESA.
PROFISSIONAL.

1. A homologagdo e a adjudica¢do do objeto da licita¢do ao
vencedor, bem como a posterior celebrag¢do do contrato ndo
acarreta a perda do objeto do mandado de seguranga impetrado
contra o ato administrativo que indeferira a habilitagdo da
impetrante. Jurisprudéncia do STJ. Hipotese, ainda, em que a
impetrante ficou classificada em segundo lugar num dos lotes
da concorréncia, o que gera legitima expectativa de contratagdo

na hipotese do art. 24, inciso IX, da Lei n° 8.666/93.*

No caso, que trata de mandado impetrado contra ato que inabilitou empresa em
uma concorréncia publica, cujo contrato ja havia sido celebrado, a decisdo
fundamentou-se nos precedentes da Corte Especial.”’ A partir de entdo, a 22* Camara
Civel manteve seu posicionamento nos termos dos precedentes do STJ.#

Nesse mesmo diapasdo, a 21* Camara Civel, em 2014, também seguiu o STJ,
concluindo n3o haver perda de objeto nos casos de encerramento do certame e de

celebragao de contrato:

# BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Mandado de Seguranca 70056366719.
22* Camara Civel. Relatora Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza. D.J. 21/11/2013.
Disponivel em:
<http://www] tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe _documento_att.php?ano=2013&codigo=2027
396>. Acesso em: 18 ago 2014.

4 Idem. Ibidem.

46 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Mandado de Seguranga 70057240079.
22* Camara Civel. Relatora Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza. D.J. 03/12/2013.
Disponivel em:
<http://wwwl tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe _documento_att.php?ano=2013&codigo=2132
461>. Acesso em: 18 ago 2014.
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APELACAO  CIVEL.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA
IMPETRADO  POR  LICITANTE = OBJETIVANDO A
HABILITACAO E A DECLARACAO DE VENCEDO-RA EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ENCERRAMENTO DO
CERTAME. CONTRATACAO EFETUADA. PERDA DO
OBJETO DO MANDAMUS. INOCORRENCIA...*

Nao ha consenso em relagdo ao tema nas Camara Civeis. A 1* Camara Civel
sequer faz referéncia ao posicionamento do STJ em seus acorddos, concluindo que,

encerrado o procedimento licitatorio, ha perda de objeto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
CONCEDIDA PARA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO
ENCERRADO. PERDA DE OBJETO.

Encerrado o procedimento licitatorio impugnado, bem como
realizado o respectivo contrato, a extingdo do feito, sem
resolugcdo do mérito, em face da perda de objeto, é a medida
que se impoe.

RECURSO PROVIDO. MANDADO DE SEGURANCA
EXTINTO, FACE A PERDA DE OBJETO.*

Nota-se que o tema debatido na jurisprudéncia ndo ¢ pacifico. No STJ, ndo ha
sumula, nem tampouco ha jurisprudéncia decorrente de recurso repetitivo nos termos do

Artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil. O entendimento ¢ relativamente recente e

47 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel 70057129983. 21*
Camara Civel. Relator Desembargador Francisco Jos¢é Moesch. D.J. 22/01/2014. Disponivel em:
<http://wwwl tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe _documento_att.php?ano=2013&codigo=2267
101>. Acesso em: 18 ago 2014.

48 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento 70059017616.
1* Camara Civel. Relator Desembargador Sérgio Luiz Grassi Beck. D.J. 24/04/2014. Disponivel em:
<http://wwwl tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe _documento_att.php?ano=2014&codigo=3547
48>. Acesso em: 18 ago 2014.
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ainda ndo h4 uma aplicacdo harmonica entre o Tribunal Regional Federal da 4* Regido e

o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Verifica-se que o STJ prima
pela protecdo da legalidade da licitagdo. Todavia, como apontado pelo Tribunal de
Justica, hd questdes praticas sem respostas no caso de aplicacdo do entendimento da
Corte Especial.

Afinal, a consolidacdo da tese da Corte Superior nos demais Tribunais podera
trazer graves consequéncias a Administragdo Publica. Na licitagdo que ndo for suspensa
por liminar, o gestor publico terd que ponderar entre o seu prosseguimento ou a sua
anulagdo. Tal medida ndo parece razoavel, visto que, se houve a licitagao, se presume o
interesse publico pela sua conclusdo. E evidente que ndo se estd ventilando a hipétese
de dar prosseguimento a um certame ilegal. Discute-se, sim, a utilidade do mandado de
seguranga nesses casos. A propria lei e a doutrina autorizam sua extingdo, mas o
posicionamento dominante do Judiciario vai de encontro a essa possibilidade.

Ora, o acesso ao Judiciario ¢ assegurado através de outras espécies de agdes
nas quais poderd ser examinada a legalidade do ato, inclusive com dilagdo probatodria e
com pedido indenizatério. Nesse contexto, a jurisprudéncia dominante ndo estd em
harmonia com legisla¢do, cabendo ao Administrador adequar a gestdo publica ao risco

judicial.

3 Conclusao

Nao paira davida acerca da possibilidade de controle judicial do ato
administrativo na licitagdo publica. Todavia, pondera-se sobre o seu alcance no
mandado de seguranca. Sob a égide da nova corrente jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justiga, qualquer licitacdo, ainda que a Administragdo Publica ja esteja
executando o contrato dela decorrente, podera ser anulada retroativamente.

As decisdes da Corte Especial vao de encontro a legislacdo que expressamente
autoriza a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito quando ausente o interesse de
agir. Se ndo houver liminar no processo, nao ¢ razoavel que a Administra¢ao interrompa
sua atividade indefinidamente até o julgamento final. O mandamus, enquanto remédio
célere, ndo ¢ a agdo adequada nesse caso e deveria ser extinto. Nao se trata de restringir

0 acesso ao Judiciario, nem tampouco de impedir o controle do ato administrativo, mas
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sim da utilizacdo da agdo mais adequada a causa. Afinal, a propria lei que autoriza a

extingdo, permite o ajuizamento de outra espécie de acao.

Para que haja a correta avaliagdo da legalidade do ato, devem ser levados em
considera¢do dois planos distintos, o do direito material ¢ o do direito processual.
Assim, € possivel concluir que a impetrante nao tera sua demanda atendida através da
acdo constitucional, mas a legislacdo lhe assegura o acesso ao Judiciario através da
interposicao de outras agdes judiciais.

Nesse tipo de situagdo, as decisdes do Tribunal de Justica que concluem pela
perda de objeto denotam um entendimento mais ponderado da realidade. O mandado de
seguranga, enquanto remédio constitucional célere, ndo se presta para solucionar esse
tipo de lide. H4 auséncia de interesse de agir. Cabe ao requerente ajuizar acao
indenizatéria, visto que os fatos ja estdo consumados. O entendimento do Superior
Tribunal de Justiga € recente e, ainda que adotado pelo Tribunal Regional da 4* Regido e
parcialmente pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ndo se
consolidou em sumula, nem tampouco jurisprudéncia decorrente de recurso repetitivo. E
necessario o enfrentamento de situagdes praticas nas quais a anulagdo dos atos ndo tera
utilidade alguma, por exemplo, quando uma obra ja tiver sido concluida. Nesse caso,
somente se poderia cogitar de agdo ordindria indenizatéria. Dessa maneira, ficara
resguardada também a atribui¢do do Poder Judicidrio de examinar o ato.

A partir desse posicionamento divergente, poderia ser construida nova corrente
jurisprudencial que analisasse com maior profundidade a matéria, confrontando
objetivamente a tese da Corte Especial com os dispositivos legais e a doutrina que
sustentam a extingdo da agdo. A Constituicdo Federal protege concomitantemente o
direito do impetrante e o interesse publico. Se o impetrante ndo utilizar o mandado de
seguran¢ca adequadamente, ndo ¢ razodvel que a Administragdo interrompa uma
licitag@o cujo proposito € atender a sua finalidade publica. Mas, se houver a extingdo do
processo, hé alternativas processuais para o impetrante, de modo que a garantia de
acesso ao Judiciario e o controle dos atos administrativos ndo sejam prejudicados. O
que ndo se admite ¢ a continuidade da acdo constitucional sem o interesse processual
util a solucdo da demanda.

Ora, ¢ imensa a inseguranca juridica trazida ao exercicio da atividade publica
nas licitagdes. O que ndo se pode perder de vista € o prejuizo que pode ser causado a

\

Administragdo e consequentemente a sociedade com a interrup¢do de um servico
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publico em andamento. Se a legalidade do ato deve ser protegida, a continuidade da

prestagdo do servigo publico também. Ainda que o impetrante ndo tenha sua demanda
atendida através da agdo constitucional, a legislagdo lhe assegura o acesso ao Judiciario
através da interposi¢ao de outras acdes judiciais.

Enfim, enquanto perdurar a posicdo do Superior Tribunal de Justi¢a, para a
reducdo do risco judicial, caberd ao Administrador Publico aprimorar a fundamentacdo
dos atos para protegé-lo de questionamentos, ciente de que, por enquanto, o certame

podera ser anulado retroativamente.
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