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Resumo: O presente trabalho tem como escopo analisar a possibilidade de restituicdo dos
valores recebidos por um requerente a titulo de antecipagao de tutela que concedeu beneficio
previdenciario. Analisou-se a evolugdo da jurisprudéncia do STJ a cerca da repetibilidade das

verbas de natureza alimentar recebidas com base na urgéncia.
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Abstract: This work has the objective to analyze the possibility of repayment of amounts
received by a plaintiff as a preliminary injunction to grant social security benefits. It examines
the evolution of jurisprudence from the Superior Tribunal de Justi¢a about the repeatability of

the funds received for alimony based on urgency.
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INTRODUCAO

O tempo na demora da prestacdo jurisdicional ¢ sem sombra de diividas um dos
maiores empecilhos na concretizagdo dos direitos conflituosos, que necessitam da via
jurisdicional para sua implementagao.

O processo ¢ meio necessario para efetivagdo dos direitos em um Estado que
ostenta o monopolio do uso da forgca e rechaga a possibilidade de autotutela na maioria
esmagadora dos conflitos. Todavia, a relagdo processual ndo pode servir de instrumento para
retardar o cumprimento das obrigacdes ou simplesmente admitir que valiosos direitos sejam
dilapidados com o decurso do tempo.

Nesse contexto, destaca-se a importante missdo do direito processual em forjar
instrumentos capazes de neutralizar os mais graves males daquilo que Carnelutti denominou
de tempo-inimigo’.

Se o tempo funciona como fator corrosivo para os direitos?, o ideal seria que a
tutela jurisdicional pudesse ser prestada de forma instantdnea, ainda que de forma provisoria,
ao menos em alguns casos. Essa ¢ a ideia que serve de substrato ideologico para a tutela de
urgéncia da qual a antecipagdo de tutela prevista ¢ espécie.

Entretanto, a aplicagdo desses instrumentos deve ser feita sempre de forma
ponderada, levando em consideracao as circunstancias e especificidades do caso concreto e do
contradireito invocado pela parte autora. Afinal de contas, at¢ quando ¢ melhor fazer logo

correndo o risco de fazer mal do que fazer o bem tardiamente’?

' CARNELUTT]I, Francesco. Diritto e processo. Napoles: Morano, 1958, p. 353-355.
2 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. 3* Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009,
p. 64.
3 CALAMANDRE]I, Piero. Introduzione allo studio sistemdtico dei provvedimenti cautelari. Padua: Cedam,
1936, p. 20.
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O presente trabalho tem como escopo analisar a antecipac¢do de tutela que verse
sobre a implantacdo de beneficios previdenciarios concedidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, que ostentam natureza alimentar.

E possivel que haja o desfazimento dos efeitos produzidos com a antecipagio? A
reversibilidade do provimento com o eventual retorno status quo ante, via de regra, ¢
indispensavel para concessdo das medidas de urgéncia. Caso a verba recebida ainda que de
boa-fé, ndo seja restituida estariamos violado esse pressuposto? Esses sdo os problemas que

representam o objeto do presente trabalho.

1. O regime de efetivacdo das medidas antecipatorias da tutela.

O artigo 273 do Coédigo de Processo Civil, ao regular a tutela antecipada como
uma das espécies de tutela de urgéncia, estabelece o modo de efetivagdo das decisdes que
concedem essa espécie de providéncia. O pardgrafo 3° de tal dispositivo institui a aplicacao,
no que couber, para a efetivagio da tutela antecipada, dos artigos 461, 461-A e 588*.

Cumpre notar, porém, que o artigo 588 do Codigo de Processo Civil, mencionado
no aludido paragrafo, encontra-se revogado. Tratava-se do dispositivo que regulava a
execucdo provisoria no estatuto processual. Como tal dispositivo foi revogado, impde-se a
aplicagdo subsididria a tutela antecipada do regime da execucdo proviséria de sentencas
previsto no artigo 475-O do mesmo diploma legal, j4 que uma interpretacdo finalistica do
artigo 273, paragrafo 3°, do estatuto processual civil permite concluir que o objetivo de tal
regra é permitir a efetivagdo provisoria das decisdes tomadas com base em tal artigo®.

De nada adiantaria a concessao de tutela de urgéncia para antecipar efeitos da
sentenca final, se nao fosse possivel a sua efetivagao imediata. Assim sendo, ¢ possivel obter

a incidéncia de seus efeitos, porém com as restri¢des proprias de uma execucdo que nao ¢

4 «§ 3° A efetivagio da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas
nos arts. 588, 461, §§ 4° ¢ 5°, ¢ 461-A”.
5 Da mesma forma que o presente estudo, no sentido de que se cuida de uma execugdo provisoria de decisao,
DINAMARCO, Candido Rangel. 4 reforma do Codigo de Processo Civil. 4* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
1997, p. 149. Nessa linha, recentemente decidiu o Superior Tribunal de Justica: “(...) 5. A revogacdo da tutela
antecipada na qual baseado o titulo executivo provisorio de astreintes, fica sem efeito a respectiva execugao, que
também possui natureza provisoria, nos termos dos arts. 273, § 4°, e 475-O, do CPC. (...)* (REsp 1245539/SP,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 29/04/2014). Athos
Gusmaéo Carneiro, por sua vez, critica o uso da execugdo proviséria para a efetivacdo da tutela antecipada, pois
tal utilizagdo estaria em “descompasso” com os avangos que esta representou no sistema brasileiro: CARNEIRO,
Athos Gusmao. Da antecipagdo de tutela. 6* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 72. Ja Luiz Guilherme
Marinoni defende que a tutela antecipada pode levar a uma execugdo completa de decisdo, com integral
realizagdo do direito, ainda que fundada em cognigdo sumaria ou exauriente ¢ ndo definitiva (MARINONI, Luiz
Guilherme. Antecipagdo de tutela. 10 Ed.Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 208).
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definitiva. Assim ¢é que, para a pratica de atos de expropriacdo, serd necessaria a prestacao de
caugao, por aplicacdo do inciso III do artigo 475-O do Codigo de Processo Civil.

Dessa forma, assentada a premissa de que a efetivacdo da tutela antecipada segue
o regime da execugdo provisoria, deve ser aplicada a regra do inciso I do artigo 475-0: trata-
se de efetivagdo que corre por conta e risco do exequente. Aquele que efetiva uma
antecipacao de tutela, portanto, assume um risco, sendo que tera o dever de reparagdo dos
danos que causar®.

Embora o legislador tenha sido omisso nesse ponto, pode-se concluir que a
responsabilidade pelos danos causados pela medida antecipatéria efetivada ¢ objetiva. Isso
porque, se o requerente assumiu um risco ao requeré-la e, uma vez deferida, executou-a,
torna-se irrelevante analisar se ele agiu com dolo ou culpa’. Bastam, entdo, a providéncia
antecipatoria, o dano gerado, € o nexo entre este ¢ aquela.

Com efeito, a responsabilizacdo objetiva do requerente de uma providéncia
proviséria decorre da propria natureza da medida, que, dada a sua provisoriedade, pode ser
revogada a qualquer momento. Nesse sentido, tem-se a previsdo do artigo 273, paragrafo 4°,
que expressamente consagra. Diante dessa revogabilidade, ndo se justifica a eventual
discussdo sobre dolo ou culpa, pois o risco de revisao da decisdo proferida demonstra que a
parte ndo pode formular tais alegacdes como forma de justificar a auséncia de

responsabilidade civil.

¢ Nesse sentido, em matéria de tutela antecipada relativa a medicamentos, o Superior Tribunal de Justiga ja
reconheceu a possibilidade de reparagdo dos danos, em nome da vedacdo ao enriquecimento sem causa:
“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. TUTELA
IRREVERSIVEL ANTECIPADA. EXCECAO. DIREITO DE RECOMPOSICAO DO PATRIMONIO.
NATUREZA DO BEM JURIDICO TUTELADO. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. (...)
5. A natureza do bem juridico, tutelado por antecipag@o, ou sua irreversibilidade ndo impedem, por si sds, que a
parte lesada em seu patrimonio possa pleitear a restituicdo. Aplicacdo da regra neminem laedere (a ninguém
prejudicar) e da vedag@o ao enriquecimento sem causa. 6. O carater de excepcionalidade da medida de urgéncia
deve orientar a prestagdo jurisdicional nos casos em que sua concessdo ndo mais se justifica, sob pena de
beneficiar poucas pessoas em detrimento de muitas. Se o magistrado antecipa a tutela de forma injustificada, ndo
pode permitir que uma decisdo de carater precario — posteriormente considerada indevida ou injusta — prevaleca
sobre interesses mais abrangentes do que o individual do jurisdicionado, sob pena de conferir verdadeiro salvo-
conduto para as lides temerarias. 7. Recurso Especial provido para reconhecer o direito do Estado de pleitear a
restitui¢do in integrum dos valores despendidos a titulo de antecipacdo de tutela. (REsp 1078011/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 24/09/2010)”.
7 “Por efeito consequente, é cedi¢o concluir que a nova lei, alterando a anterior disciplina legal da execugdo da
tutela antecipada, ndo mais a restringe, conforme consignamos, criando, ao contrario, para o beneficiado pela
antecipagdo, a responsabilidade objetiva por qualquer dano causado a outra parte. Ou seja, independentemente de
ter agido com ou sem ma-fé, se ocorreu prejuizo ao atingido pela tutela antecipada, o mesmo podera ser
ressarcido pelo eventual beneficiario” (FRIEDE, Roy Reis; MENAGED, Débora Maliki; MENAGED, Marcelo.
Tutela antecipada, tutela especifica e tutela cautelar. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2012).
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Nessa mesma linha, verifica-se que a normativa da execu¢ao provisoria leva a
responsabilizacdo objetiva do exequente pela medida cuja efetivacdo providenciar®, ja que o
artigo 475-0, em seu inciso I, prevé que tal execucdo corre por conta, risco e responsabilidade
do exequente, que terd o dever de reparar os danos causados pela providéncia. Tal dispositivo
ndo estabelece que a reparagdo esta sujeita a verificagdo de dolo ou culpa, o que demonstra se
tratar de responsabilidade que ndo depende da verificagao desses elementos.

Registre-se que a responsabilizacdo objetiva ¢ aplicavel também a outra
espécie de tutela provisoria, qual seja, a tutela cautelar. Em razdo de suas provisoriedade e
revogabilidade, o dever de reparagdao previsto no artigo 811 do Cddigo de Processo Civil

incide sem a necessidade de discussdo em juizo acerca de dolo ou culpa.

2. O dever de reparacio decorrente de tutela antecipada e as obrigacoes

alimentares.

Uma vez assentada a premissa de que o requerente de uma tutela antecipada
tem o dever de responder pelos prejuizos que causar, cumpre analisar se tal dever fica
excluido em casos em que a obrigagao satisfeita provisoriamente tem carater alimentar.

As obrigagdes alimentares sdo aquelas em que seu credor possui a necessidade
de recebé-las como forma de manutengdo de sua subsisténcia’. Sdo, em geral, ligadas a
propria dignidade da pessoa humana, contribuindo para assegurar uma existéncia do individuo
de forma digna.

Diante do caréter de tais obrigacdes, comumente sio tidas como irrepetiveis'’:

se sua percepcdo se presta a manter o beneficidrio dignamente, ndo seria possivel exigir-lhe

8 Assim também entendem DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 5. 2* ed.
Salvador: Juspodium, 2010, p. 200.
? “Os alimentos podem ser conceituados como as prestacdes devidas para a satisfacio das necessidades pessoais
daquele que ndo pode prové-las pelo trabalho proprio. (...) O pagamento desses alimentos visa a pacificacdo
social, estando amparado nos principios da dignidade da pessoa humana ¢ da solidariedade familiar, ambos de
indole constitucional. No plano conceitual e em sentido amplo, os alimentos devem compreender as
necessidades vitais da pessoa, cujo objetivo é a manutencdo da sua dignidade: a alimentag?o, a saude, a moradia,
o vestuario, o lazer, a educagdo, entre outros. Em suma, os alimentos devem ser concebidos dentro da ideia de
patriménio minimo”. TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tinico. 4. ed. rev., atual e ampliada.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014, p. 957-958.
10 Nessa linha: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUCAO DE VALORES. DECISAO
ANTECIPATORIA. VERBAS ALIMENTARES. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os valores recebidos em virtude de
decisdo judicial precaria devem ser restituidos ao erario, via de regra. Todavia, nos casos de verbas alimentares,
surge tensdo entre o principio que veda o enriquecimento sem causa e o principio da irrepetibilidade dos
alimentos, fundado na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). 2. Esse confronto tem sido resolvido,
nesta Corte, pela preponderancia da irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, quando recebidas de boa-
fé pelo agente publico. 3. O Superior Tribunal de Justi¢a possui o entendimento, inclusive em recente decisdo
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que devolvesse valores recebidos a esse titulo, ja que essenciais a sua existéncia e objetivam
ser integralmente consumidos.

Ocorre que, quando se trata de obrigacdo alimentar satisfeita em virtude de
medida proviséria — sendo que aqui interessa a concessdo por antecipagdo de tutela —, a
devolugdo de quantias recebidas configura a exigibilidade de verba indenizatoria,
correspondente aos valores pagos indevidamente, mas ndo de verba alimentar. O caréter
alimentar da obrigacdo existe no pagamento de valores — como, por exemplo, beneficios
previdencidrios essenciais — aos requerentes da medida antecipatoéria.

No entanto, uma vez pagos os valores determinados na decisao de antecipago
de tutela, caso, no futuro, ela se revele indevida e o requerido de tal medida pretenda buscar a
reparagao dos danos sofridos, tem-se uma pretensdo de reparacdo de danos, isto ¢, de
responsabilizacdo civil, mas ndo de verba alimentar.

No caso em tela, embora seja legitimo pleitear em juizo a antecipacdo de tutela,
a posterior revogagdo da decisdo que a concedeu demonstra que o pedido de tal medida foi
ilicito, ou ao menos abusivo, pois utilizado mecanismo legalmente previsto com finalidade
indevida.

Dessa forma, por se tratar de pretensdo indenizatéria, descabe falar-se em
irrepetibilidade de quantias recebidas, sendo possivel a devolucdo de valores pagos a titulo de
reparagao civil, como forma de evitar um enriquecimento sem causa do requerente da
antecipacao de tutela.

Ademais, importante salientar que o risco inerente a percep¢do de tal valor
desconfigura que o montante tenha sido recebido de boa fé. Nao se verifica uma confianga
legitima a impedir a exigibilidade da devolucdo das quantias, pois ndo hd uma expectativa de
que tal obrigagdo se perpetue, tendo em vista a provisoriedade e a revogabilidade inerentes a
decisdo antecipatoria da tutela'l.

Nesse mesmo sentido, porém com relagdo a outro tema, cumpre destacar que o

Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de analisar eventual desfazimento de

proferida sob a sistematica dos recursos repetitivos REsp 1.244.182/PB (Rel. Min. Benedito Gongalves), no
sentido de que os valores recebidos pelos administrados em virtude de erro da Administracdo ou interpretacdo
erronea da legislagdo ndo devem ser restituidos, porquanto, nesses casos, cria-se uma falsa expectativa nos
servidores, que recebem os valores com a convicgdo de que sdo legais e definitivos, ndo configurando ma-fé na
incorporacdo desses valores.
4. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no REsp 1341308/PB, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 08/02/2013)”
1 Sobre a boa fé e as condutas a ela inerentes, RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos. A modificacdo do
pedido e da causa de pedir no processo civil. 1°. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2014, pp. 175-187.
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nomeagdes ocorridas em razao de tutela antecipada, e afastou a aplicacdo da teoria do fato
consumado, teoria essa que justificaria a manuteng¢do de situagdo de fato em razdo do decurso
do tempo, mantendo situacdo em que o beneficiario se encontrava de boa f¢. Para tais
situacdes, a provisoriedade da medida afastaria a aplicabilidade da teoria do fato consumado.
A titulo exemplificativo, pode-se destacar:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE TRANSITO DO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL.
PARTICIPACAO NO CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE LIMINAR.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. ALEGACOES
DE CONTRADICAO ENTRE AS NORMAS EDITALICIAS E INOVACAO
INDEVIDA LEVADA A EFEITO NO EDITAL DE CONVOCACAO.
INEXISTENCIA. CANDIDATO APROVADO, MAS NAO CLASSIFICADO
DENTRO DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A RESGUARDAR. PRECEDENTES. 1. A Teoria do Fato
Consumado, em matéria de concurso publico, ndo ¢ aplicavel quando a
participagdo do candidato no certame ocorre tdo somente em razdo de decisdo
liminar. 2. Nao ha antinomia entre as regras do edital, porquanto trata-se de
normas distintas a regular diferentes hipoteses do multicitado certame e, por via
de consequéncia, ¢ de rigor reconhecer a discricionariedade, afastando-se a
obrigagdo de convocar candidatos suficientes a preencher todas as 150 vagas
inicialmente oferecidas no Curso de Formagdo Profissional. 3. A partir da
discricionariedade conferida para a hipotese de nova convocagao, a Administragao
valeu-se de critérios de conveniéncia e oportunidade, para entender por bem
realizar uma unica nova chamada, ndo havendo irregularidade nesse proceder a
ser reconhecida pelo Poder Judiciario. 4. Nao obtida classificacdo dentro do
nimero de vagas fixado no edital, ndo ha direito liquido e certo a resguardar na

espécie. 5. Recurso ordinario desprovido'?.

12.STJ, RMS 23.390/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
17/12/2010.
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Vé-se, pois, que a percep¢do de valores com base em medida antecipatoria da
tutela ndo revela uma boa fé que impeca o desfazimento dos efeitos dessa providéncia, ja que
a efetivacdo de providéncias como essa revela um risco assumido.

No entanto, ¢ preciso analisar como vem se posicionando o Superior Tribunal de
Justica quanto as consequéncias sobre o exequente, caso a antecipacdo de verba alimentar,

mormente beneficio previdencidrio, seja revogada apos a sua efetivagao.

3. A evolucio de entendimento no STJ sobre a possibilidade de devoluciao de beneficios

previdenciarios recebidos a titulo de antecipacio de tutela.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ acerca da restitui¢do dos
proventos recebidos por meio da implantacdo de beneficio previdencidrio em sede de
antecipacdo de tutela seguiu dire¢do incerta nos ultimos anos até que finalmente parece ter se
consolidado em um determinado sentido.

Em um primeiro momento, a Corte responsavel por zelar pela aplicacdo e
preservacao da legislacdo federal no Brasil entendia ser impossivel a restitui¢do da quantia
recebida pelo segurado de boa-fé por meio de tutela antecipada.

A irrepetibilidade da verba em questdo decorria do reconhecimento pelo Tribunal
Superior da natureza alimentar dos beneficios previdencirios concedidos pelo INSS'3,
fazendo com que a situacao se assemelhasse com a dos proventos recebidos por servidores
publicos em sede de antecipagdo de tutela.

Tratando-se de servidores, o STJ sempre optou por restringir a aplicacao do art.
46 da Lei n.8.112/90'* aos casos em que ndo restasse comprovada a boa-fé daquele que
recebeu indevidamente as verbas pagas pelo Estado com base em medida de urgéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES RECEBIDOS

INDEVIDAMENTE POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL NAO

DEFINITIVA. REFORMA DA DECISAO EM RECURSO ESPECIAL.

CRITERIOS PARA IDENTIFICACAO DA BOA-FE OBIJETIVA.

INEXISTENCIA DE COMPORTAMENTO AMPARADO PELO DIREITO NO

CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES

13 A esse titulo, confira-se, por exemplo, o REsp 728728-RS, Relator Ministro Jose Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 07.04.2005, DJ 09.05.2005, p. 474.
14 «“Art. 46. As reposi¢des e indenizagdes ao erdrio, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente
comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias,
podendo ser parceladas, a pedido do interessado.”
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ART. 46 DA LEIN. 8.11290. NAO APLICABILIDADE DA SUMULA 7ASTI. 1.

O art. 46 da Lei n. 8.11290 prevé a possibilidade de restituicdo dos valores pagos
indevidamente aos servidores publicos. Trata-se de disposicao legal expressa, ndo
declarada inconstitucional e, portanto, plenamente valida. 2. Esta regra, contudo,
tem sido interpretada pela jurisprudéncia com alguns temperamentos, mormente
em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé. A aplicagdo desse
postulado, por vezes, tem impedido que valores pagos indevidamente sejam
devolvidos. 3. A boa-fé ndo deve ser aferida no real estado animico do sujeito,
mas sim naquilo que ele exterioriza. Em bom vernéculo, para concluir se o agente
estava ou nao de boa-f¢, torna-se necessario analisar se o seu comportamento foi
leal, ético, ou se havia justificativa amparada no direito. Busca-se, segundo a
doutrina, a chamada boa-fé objetiva. 4. Na andlise de casos similares, o Superior
Tribunal de Justica tem considerado, ainda que implicitamente, um elemento
fatico como decisivo na identificacdo da boa-fé do servidor. Trata-se da legitima
confianga ou justificada expectativa, que o beneficiario adquire, de que valores

recebidos sdo legais e de que integraram em definitivo o seu patriménio'®.

Tal entendimento acabou sendo aplicado também as questdes envolvendo
beneficios previdenciarios, de forma que passou a justificar a impossibilidade de restituicao
dos valores recebidos em decorréncia da implantagdo provisoria do beneficio. Nesse sentido,
varios foram os precedentes na Corte, como, por exemplo, AgRg no AREsp 308698/RS,
AgRg no AREsp 405238/RS, REsp 1356427/PI, AgRg no AREsp 28008/SC, AgRg no
AREsp 194864/SC.

A guinada de cento e oitenta graus na jurisprudéncia ocorreu com base na
interpretaco sistematica de trés artigos da legislagio federal: Art. 273, §3°1¢ e Art. 475-0O'7,
ambos do CPC/73, e art. 115 da Lei 8.213/91'®. Na mesma linha do presente estudo, o STJ

15 AgRg no REsp 1263480-CE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 01/09/2011, DJe

09/09/2011.

16 «“A efetivagdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos

arts. 588, 461, §§ 40 e 50, e 461-A.”

17 “A execugdo provisoria da sentenga far-se-4, no que couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas as

seguintes normas: I — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que se obriga, se a sentenga for

reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido”.

18 “Podem ser descontados dos beneficios: I - contribui¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social; II -

pagamento de beneficio além do devido; III - Imposto de Renda retido na fonte; IV - pensdo de alimentos

decretada em sentenga judicial; V - mensalidades de associagdes ¢ demais entidades de aposentados legalmente

reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados; VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e
256



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIV. ISSN 1982-7636.
Periodico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José¢ Carlos Barbosa Moreira. pp.248-262
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/index

afastou, em um primeiro momento, a analise da boa-f¢ do segurado, para enfrentar os riscos e
a responsabilidade assumidos quando da ocasido de concessao da antecipagdo de tutela ¢ a
possibilidade de reversibilidade a ela inerente.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DEVOLUCAO DE VALORES

RECEBIDOS A TITULO DE TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE

REVOGADA. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DO DESCONTO A 10%

SOBRE O VALOR LiQUIDO DA PRESTACAO DO BENEFICIO. 1. A tutela

antecipada ¢ provimento jurisdicional de carater provisério, que, nos termos do

art. 273, § 3° ¢ 475-0 do CPC, tem a sua execugao realizada por iniciativa, conta e

responsabilidade do exeqiiente, que se obriga, se a decisdo for reformada, a

reparar os danos que o executado haja sofrido. 2. De acordo com o art. 115 da Lei

8.213M91, que disciplina os planos de beneficios da Previdéncia Social, havendo
pagamento além do devido, como no caso, o ressarcimento serd efetuado por meio
de parcelas, nos termos determinados em regulamento, ressalvada a ocorréncia de

ma-fé. 3. Tendo em vista a natureza alimentar do beneficio previdenciario ¢ a

condicdo de hipossuficiéncia do segurado, reputa-se razoavel o desconto de 10%

sobre o valor liquido da prestacdo do beneficio, a fim de restituir os valores pagos

a mais, decorrente da tutela antecipada posteriormente revogada. 4. Embora

possibilite a fruicdo imediata do direito material, a tutela antecipada ndo perde a

sua caracteristica de provimento provisorio e precario, dai porque a sua futura

revogagdo acarreta a restituicdo dos valores recebidos em decorréncia dela (art.

273, § 3° e 475-O do CPC). 5. Recurso Especial do INSS provido. (REsp

988.171RS, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA

TURMA, DJ 17/122007, p. 343).

A tese da possibilidade de restituicdo dos valores percebidos, ainda que de boa-fg,
foi consolidada com a uniformizag¢do do entendimento em 12.6.2013, pela Primeira Se¢do do
STJ, em decisdo da maioria dos ministros ao julgar o REsp 1.384.18/SC. Nesse caso, INNS
podera fazer desconto em folha de at¢ dez por cento da remuneracdo dos beneficios
previdenciarios recebidos pelo segurado, até satisfacao crédito.

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFiCIO PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO

operagdes de arrendamento mercantil concedidos por institui¢des financeiras ¢ sociedades de arrendamento
mercantil, ptblicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por
cento do valor do beneficio”.
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VIA ANTECIPACAO DE TUTELA POSTERIORMENTE REVOGADA.
DEVOLUCAO. REALINHAMENTO JURISPRUDENCIAL. HIPOTESE
ANALOGA. SERVIDOR PUBLICO. CRITERIOS. CARATER ALIMENTAR E
BOA-FE  OBJETIVA. NATUREZA PRECARIA DA DECISAO.
RESSARCIMENTO DEVIDO. DESCONTO EM FOLHA. PARAMETROS. 1.
Trata-se, na hipotese, de constatar se ha o dever de o segurado da Previdéncia
Social devolver valores de beneficio previdenciario recebidos por forca de
antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC) posteriormente revogada. 2.
Historicamente, a jurisprudéncia do STJ fundamenta-se no principio da
irrepetibilidade dos alimentos para isentar os segurados do RGPS de restituir
valores obtidos por antecipacdo de tutela que posteriormente ¢ revogada. 3. Essa
constru¢do derivou da aplicacdo do citado principio em Acgdes Rescisorias
julgadas procedentes para cassar decisdo rescindenda que concedeu beneficio
previdenciario, que, por conseguinte, adveio da constru¢do pretoriana acerca da
prestacdao alimenticia do direito de familia. A proposito: REsp 728.728/RS, Rel.
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ 9.5.2005. 4. Ja a
jurisprudéncia que cuida da devolucdo de valores percebidos indevidamente por
servidores publicos evoluiu para considerar ndo apenas o carater alimentar da
verba, mas também a boa-fé objetiva envolvida in casu. 5. O elemento que
evidencia a boa-fé objetiva no caso ¢ a "legitima confianca ou justificada
expectativa, que o beneficidrio adquire, de que valores recebidos sdo legais e de
que integraram em definitivo o seu patriménio" (AgRg no REsp 1.263.480/CE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9.9.2011, grifei). (...). Tal
compreensdo foi validada pela Primeira Se¢do em julgado sob o rito do art. 543-C
do CPC, em situacdo na qual se debateu a devolugdo de valores pagos por erro
administrativo: "quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé¢ do servidor publico." (REsp 1.244.182/PB,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 19.10.2012, grifei). 7.
Nao ha davida de que os provimentos oriundos de antecipacao de tutela (art. 273
do CPC) preenchem o requisito da boa-fé subjetiva, isto ¢, enquanto o segurado os
obteve existia legitimidade juridica, apesar de precaria. 8. Do ponto de vista
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objetivo, por sua vez, inviavel falar na percepg¢ao, pelo segurado, da definitividade
do pagamento recebido via tutela antecipatéria, ndo havendo o titular do direito
precario como pressupor a incorporagdo irreversivel da verba ao seu patriménio.
9. Segundo o art. 3° da LINDB, "ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que nao a conhece", o que induz a premissa de que o carater precario das decisdes
judiciais liminares ¢ de conhecimento inescuséavel (art. 273 do CPC). 10. Dentro
de uma escala axiologica, mostra-se desproporcional o Poder Judiciario
desautorizar a reposicao do principal ao Erario em situagdes como a dos autos,
enquanto se permite que o proprio segurado tome empréstimos e consigne
descontos em folha pagando, além do principal, juros remuneratérios a
institui¢des financeiras. 11. A luz do principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III, da CF) e considerando o dever do segurado de devolver os valores
obtidos por for¢a de antecipagdo de tutela posteriormente revogada, devem ser
observados os seguintes parametros para o ressarcimento: a) a execugdo de
sentenca declaratoria do direito devera ser promovida; b) liquidado e
incontroverso o crédito executado, o INSS poderéd fazer o desconto em folha de
até 10% da remuneragdo dos beneficios previdencidrios em manutengdo até a
satisfacdo do crédito, adotado por simetria com o percentual aplicado aos
servidores publicos (art. 46, § 1°, da Lei 8.213/1991. 12. Recurso Especial

provido'.

A tese fixada neste emblematico julgado ja foi aplicada em diversos precedentes
da Corte Superior envolvendo servidores publicos como, por exemplo, EDcl no AgRg no
AREsp 277050-MG, EREsp 1335962-RS, AgRg no AREsp 40007-SC, EDcl nos EDcl no
REsp 1241909-SC, AgRg no REsp 1332763-CE, AgRg no REsp 639544-PR, AgRg no REsp
1177349-ES, AgRg no RMS 23746-SC, REsp 1339657-CE, REsp 1266520-RS, REsp
1401560-MT (Recurso Repetitivo), AGARESP 323701- MT, ARESP 352658-PB. Tudo,
portanto, indica sua consolidacdo de forma definitiva no ambito do STJ.

Por outro lado, o STJ ainda reconhece a irrepetibilidade dos proventos recebidos
no caso em que as sentengas confirmadas por acérdaos dos respectivos Tribunais de Justica

venham a ser reformadas em jurisdi¢cao extraordindria (EREsp 1086154/RS). Trata-se de uma

19°'STJ, REsp 1384418/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013,
DJe 30/08/2013.
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importante exce¢do a tese fixada no REsp 1.384.18/SC, demonstrando que a Corte Superior
ndo afastou por completo a influéncia da boa-fé objetiva nesses casos.
PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL.SENTENCA QUE DETERMINA O RESTABELECIMENTO DE
PENSAO POR MORTE.CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DECISAO REFORMADA NOJULGAMENTODO RECURSO ESPECIAL.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-
FE.IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.I. A dupla conformidade
entre a sentenca ¢ o acordao gera a estabilizagdo da decisdo de primeira instancia,
de sorte que, de um lado, limita a possibilidade de recurso do vencido, tornando
estavel a relagdo juridica submetida a julgamento; e, de outro, cria no vencedor a
legitima expectativa de que ¢ titular do direito reconhecido na sentenca e
confirmado pelo Tribunal de segunda instancia. 2. Essa expectativa legitima de
titularidade do direito, advinda de ordem judicial com forca definitiva, ¢ suficiente
para caracterizar a boa-fé exigida de quem recebe a verba de natureza alimentar
posteriormente cassada, porque, no minimo, confia - e, de fato, deve confiar - no
acerto do duplo julgamento. 3. Por meio da edicdo da sum. 34/AGU, a propria
Unido reconhece a irrepetibilidade da verba recebida de boa-fé, por servidor
publico, em virtude de interpretagdo erronea ou inadequada da Lei pela
Administragdo. Desse modo, ¢ com maior razao, assim também deve ser
entendido na hipdtese em que o restabelecimento do beneficio previdenciario da-
se por ordem judicial posteriormente reformada. 4. Na hipotese, impor ao
embargado a obrigacdo de devolver a verba que por anos recebeu de boa-fé, em
virtude de ordem judicial com for¢a definitiva, ndo se mostra razoavel, na medida
em que, justamente pela natureza alimentar do beneficio entdo restabelecido,
pressupde-se que os valores correspondentes foram por ele utilizados para a
manutengdo da propria subsisténcia e de sua familia. Assim, a ordem de
restituicdo de tudo o que foi recebido, seguida a perda do respectivo beneficio,
fere a dignidade da pessoa humana e abala a confianga que se espera haver dos
jurisdicionados nas decisdes judiciais. 5. Embargos de divergéncia no recurso

especial conhecidos e desprovidos?’.

20 STJ, EREsp 1086154/RS, Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2013, DJe
19/03/2014.
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Cumpre notar, porém, com a devida vénia, que nesse caso o STJ ndo parece andar
bem, tendo em vista que a reforma ou anulagdo da decisdo antecipatoria da tutela apenas em
sede de recursos excepcionais — especial ou extraordinario — ndo afasta o fato de que o
pronunciamento concessivo deferiu medida de cunho provisorio e, por tanto, nao héa confianga
legitima ao requerida de tal medida na manutencdo dos valores pagos a titulo de decisdo que

antecipe efeitos da sentenca final.

CONCLUSAO

A tutela antecipada revela-se importante avango na efetividade da prestagao
jurisdicional no Brasil. Assumindo um risco decorrente da prolagdo de decisdo em sede de
cognicdo sumaria, o juiz combate efeitos do tempo sobre a relacdo processual e sobre o
proprio direito material em jogo, antecipando consequéncias que somente seriam obtidas por
meio da decisdo final.

No entanto, se, de um lado, a medida de urgéncia protege uma das partes de sofrer
um prejuizo, do outro pode causar danos ao requerido. Assim sendo, o direito processual nao
pode deixar de proteger aquele que sofre as consequéncias de uma providéncia antecipatoria
da tutela. Cabe, pois, a responsabilizag¢do objetiva do requerente de tal medida pelos prejuizos
que causar.

Nesse sentido, o dever de indenizar pelos danos decorrentes de tutela antecipada
revogada surge mesmo diante de providéncia de natureza alimentar. O risco inerente a
execucdo provisoria de tal medida acarreta a ndo configuragdo de uma confianga legitima na
manutencao dos efeitos de uma decisao nao definitiva.

Assim sendo, havendo a concessdo ou majoracdo de beneficio previdencidrio por
meio de antecipagdo de tutela, a eventual revogagdo da decisdo tem por consequéncia a
possibilidade de o requerido pleitear a reparagdo dos danos sofridos, sob pena de configuracao
de enriquecimento sem causa daquele que se beneficiou da medida provisoria.

Ressalve-se, porém, que, embora o Superior Tribunal de Justica ja tenha decidido
de maneira distinta, tal dever de reparacdo se aplica mesmo aos casos em que a tutela
antecipada foi revista em sede de recurso especial ou extraordinario, pois mesmo em tais
casos ndo ha uma legitima expectativa de manutencao da decisdo de cunho provisério € nao
definitivo.
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Dessa maneira, parecem estar sendo equilibrados os interesses do requerente de
uma antecipacao de tutela com os direitos de o requerido, em razao de tal medida, nao sofrer

danos cuja reparacdo seria vedada.
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