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Resumo: O texto examina o incidente de conversao de ac¢ao individual em acao coletiva
previsto no P.L. 8046/10 a partir da evolu¢do do tratamento das acgdes coletivas no
direito brasileiro e da adog¢ao das modernas ferramentas de coletiviza¢do. Sao vistos os
principais aspectos procedimentais do instituto, bem como questionadas sua utilidade e
efetividade diante dos demais mecanismos ja existentes.
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1. Consideracoes iniciais.

Desde a década de 70, época em que surgiu o fendmeno conhecido como a
“abertura das portas do Poder Judicidrio”, o estudo da melhor forma de tratamento
processual a ser conferido aos direitos individuais homogéneos vem ganhando crescente
importancia.

Isto porque s3o justamente estes direitos que, uma vez desrespeitados,
frequentemente dao ensejo a propositura das chamadas macro-lides, a¢des de “massa”,
repetitivas, isomorficas ou seriadas, as quais, indubitavelmente, sdo as maiores
responsaveis pela descomunal sobrecarga de trabalho atualmente imposta ao Poder
Judiciario.

A disciplina legal laconica fornecida pelo Codigo de Defesa do Consumidor,

assim como as controvérsias doutrinarias acerca do tema, sobreleva a importancia do
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papel da jurisprudéncia quanto a delimitagdo do conceito e da forma mais adequada de
tutela processual a ser conferida aos direitos individuais homogéneos.

Mauro Cappelletti! reconhece que nos tltimos anos 0 movimento pelo acesso a
justigca representou uma forca importante que levou a uma transformag¢do radical em
termos normativos e institucionais em diversos paises. Foi a resposta a uma crise do
direito e da justica®.

Contudo, o movimento dever assumir também a tarefa de um projeto de reforma,
utilizando toda a riqueza do método comparativo.

Cappelletti® pinta em cores vivas a real dimensio do problema do acesso a
justica, em texto escrito apds apresentar suas famosas “Ondas Renovatérias”. Contudo,
ele mesmo reconhece que a expansao do movimento, abarcando sobretudo os novos
direitos, acaba por reforcar o conceito de “/ '‘Etat Leviathan™ e gera custos. Nao obstante,
sustenta ser necessario desenvolver o movimento nos niveis internacional e
transnacional, como a proxima fronteira a ser alcancada.

Em nosso ordenamento, as dificuldades de plena efetivagdo da tutela processual

dos direitos individuais homogéneos conduziram a elaboracdo e discussdo de diversos

9,

1 Na verdade a mudanga foi mais profunda, como adverte o idealizador das “ondas renovatorias™: “come
movimento di pensiero, 1’accesso alla giustizia ha espresso una forte reazione contro un’impostazione
dogmatico-formalistica che pretendeva di identificare il fendmeno giuridico exclusivamente nel
complesso delle norme, essenzialmente di derivazione statale, di un determinato Paese. Il dogmatismo
giuridico ¢ stato una forma degenerativa del positivismo giuridico, che ha portato non soltanto ad una
semplificazione irrealistica del dirito, ridotto appunto al suo aspetto normativo — jus positum
trascurandone cosi gli altri non meno essenziali elementi: soggeti, istituzioni, procedimenti; ma ha portato
altresi ad una non meno irrealistica semplificazione dei compiti e delle responsabilita del giurista, giudice,
avvocato, studioso, compiti che, secondo quella impostazione, dovrebbero limitarsi ad una mera, asettica,
passiva e meccanica conoscenza ed applicazione delle norme nella vita pratica, nell’insegnamento e
nell'analisi scientifica”. CAPPELLETTI, Mauro. Dimensioni della Giustizia nelle societa
Contemporanee, Bologna: Mulino, 1994, p. 72/73.

2 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. RODRIGUES, Roberto de Aragdo Ribeiro. Os Direitos
Individuais Homogéneos no Brasil: pontos de contato com o ordenamento norte-americano e
perspectivas de nova regulamentagdo, artigo no prelo.

3 “Le concept d accés a la justice pose des questions qui sont cruciales non seulement pour les praticiens
du droit et pour les spécialistes de la procécure civile, mais aussi pour la société dans son ensemble. Des
intéréts sociaux qui se contrarient rendent cependant ces questions difficiles a résoudre. D une part 1'on
souhaite faciliter 1’accés aux tribunaux et aux organismes administratifs a des personnes ou des groupes
désavantagés qui fusqu’ici n’ont pas été en mesure de tirer vraiment profit de ces institutions. On a da
reconnaitre que la possibilite de saisir ces institutions était au XIXe siécle un droit purement théorique,
mal congu, car l'accés a la justice était, en fait, refusé a une grande part de la population; aussi s’ est-on
efforcé au XXe siecle, toujours davantage, d’aller au-dela de la reconnaissance dundroit purement
formel. Cette préoccupation, pourtant, a fait naitre de nouveaux problémes”. CAPPELLETTI, Mauro.
(org.). Acces a la justice et état-providence, Paris: Economica, 1984, p. 15.
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anteprojetos e projetos de lei com o objetivo de reformular e unificar a atualmente
esparsa regulamentacio das agdes civis publicas.*
Vamos, a seguir, examinar com mais detalhes o marco legal da tutela coletiva no

Brasil.

2. Evolucio legislativa.

O direito processual brasileiro, originalmente filiado as tradigdes dos
ordenamentos de linha romano-germanica, foi concebido em bases eminentemente
individualistas, refletindo a mentalidade e as necessidades da sociedade daquela época.

A massificagdo das relagdes interpessoais e sua influéncia no ordenamento
processual brasileiro, inspirada nos sopros renovadores provenientes do direito

norte-americano’

, somente puderam ser percebidas no inicio dos anos 1980, quando
surge a efetiva e concreta preocupagdo com a protecdo dos interesses coletivos lato
sensu.

Foi exatamente a partir dessa década que, no plano infraconstitucional, tivemos a
regulamentacdo da acdo civil publica pela Lei n. 7.347/85, seguida pelas Leis n.
7.853/89, regulamentando a agdo civil publica relativa a interesses coletivos de
deficientes, e 7.913/89, versando acerca da acdo civil publica de responsabilidade por
danos a investidores do mercado de valores mobiliarios®.

A Constituicdo Federal de 1988 regulamentou a tutela dos interesses

4 Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos elaborado no ambito da Universidade de Sdo
Paulo (com a inclusdo de propostas de diversos setores publicos, versdo janeiro 2007), Anteprojeto de
Codigo  Modelo de  Processo  Coletivo para a  Ibero-America, disponivel em
<http://direitoprocessual.org.br/content/blocos/76/1>, acesso em 15 jun 2013, Projeto de nova Lei da
Acao Civil Publica, PL n.° 5.139/2009, disponivel em < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=432485>, acesso em 15 jun 2013, que encontra-se arquivado, mas que
serviu de base para a redagdo de diversos dispositivos do PLS 282/2011, infelizmente nio acolhido pelo
Senado Federal em margo de 2014.

5 A forte influéncia do direito norte--americano para o desenvolvimento da tutela coletiva no direito
brasileiro ¢ inegavel em vista da acentuada protecdo aos direitos coletivos a partir das class actions.

6 A defesa dos direitos coletivos no direito brasileiro tem origem mais remota ¢ esta relacionada a
criagdo da Acdo Popular, prevista pela primeira vez na Constituicdo de 1934, marco do inicio da
passagem do Estado liberal para o Estado social, em seu capitulo II, que tratava dos direitos e garantias
individuais. Todavia, a auséncia de regulamentagdo especifica, que perduraria até 1965, quando seria
editada a Lei n. 4.717, preservava a estrutura classica do processo civil, concebido para solucionar
situagdes de conflito entre interesses individuais, tradicionalmente relacionados as questdes obrigacionais.
Destaque--se ainda que um outro diploma, igualmente anterior a Lei n. 7.347/85, também previu, embora
de modo ainda embriondrio, a tutela de interesses metaindividuais: trata--se da Lei n. 6.938/81 (que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente), dispondo, em seu art. 14, § 1°, in fine, que: “[...] O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente”.

197



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIV. ISSN 1982-7636.
Periodico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira. pp.195-212
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/index

transindividuais através do mandado de seguranca coletivo, da acdo popular e também
da acdo civil publica.’

Em seguida, veio, a luz o CDC (Lei n. 8.078/90), introduzindo diversas
alteracdes na Lei da Acdo Civil Publica e regulamentando no ordenamento pétrio a agdo
coletiva, através de seus arts. 91 a 100.

Apo6s o CDC foram editadas, ainda, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/92), visando ao combate dos atos ilicitos praticados por funcionarios publicos no
exercicio de suas fungdes e criando mecanismos para a repressao a esses atos e para a
devolugio aos cofres publicos das quantias desviadas de suas finalidades originais®; ¢ a
Lei n. 8.884/94, conhecida como Lei Antitruste, visando ao combate das infragdes
contra a ordem economica.

Em 12 de outubro de 2003, foi editada a Lei n. 10.741, conhecida como Estatuto
do Idoso, criando normas protetivas as pessoas maiores de 60 anos e regulamentando o
uso da a¢do civil publica para a defesa de seus interesses.

A Lei Maria da Penha — Lei n. 11.340/2006 — que visa a coibir a violéncia
doméstica, também contemplou a tutela coletiva nos art. 26, II, e 37. A Lei n.
11.448/2007, por meio de seu art. 2° conferiu nova redagdo ao art. 5° da Lei n.
7.347/85, denominada Lei da Ag¢do Civil Publica, inscrevendo a Defensoria Publica

entre os legitimados para a propositura de tais demandas.

7 O art. 5°, CF/88, trata da acdo popular ¢ do mandado de seguranca coletivo: “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo--se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...] LXX — 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional; b) organizagdo sindical, entidade de classe
ou associagdo legalmente constituida ¢ em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados; [...] LXXIII — qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma--fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”. A agdo civil publica vem
inserida no capitulo que trata do Ministério Publico, como sendo uma de suas fungdes institucionais: “Art.
127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo--lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis. [...] Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] III — promover o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos”.

8 Em 2013 foi publicada a Lei 12.846 que traz a responsabilizagdo administrativa objetiva nos casos de
pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira. No texto da lei encontram-se
descritos os atos por ela regidos, além das san¢des € 0 modo como serdo aplicadas. Trata, também, do
acordo de leniéncia que pode ser efetuado entre a Administracdo Publica e os responsaveis pelos atos
descritos na lei, objetivando seus requisitos e efeitos. Ainda, cria o o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas-CNEP, que reunira e daréd publicidade as sangdes aplicadas pelos 6rgdos com base nesta Lei. A
Lei foi publicada em 01-08-2013 e entra em vigor 180 dias depois.
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A legitimidade da Defensoria Publica veio a ser regulamentada pela LC n.
132/2009, como sera visto adiante. Em 2009, ¢ publicada a Lei n. 12.016, que disciplina
o mandado de seguranca individual e coletivo, regulamentando, em apenas dois artigos,
a previsao constitucional do art. 5%, LXIX e LXX. O novo estatuto dispos, em termos de
mandado de seguranga coletivo, apenas sobre legitimacdo, objeto e linhas gerais em
termos de coisa julgada, litispendéncia e necessidade de audiéncia prévia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico antes da concessdo de
liminar, sendo que o legislador ordinario limitou o objeto de prote¢do pelo mandado de
seguranga coletivo apenas aos direitos coletivos em sentido estrito e aos individuais
homogéneos, sem que houvesse tal previsdo no texto constitucional.

Ainda em 2009, mais precisamente em abril, ¢ publicado o II Pacto Republicano,
tendo como uma de suas metas, a

[...] revisdo da Lei da A¢do Civil Piblica, de forma a instituir um Sistema Unico

Coletivo que priorize e discipline a agdo coletiva para tutela de interesses

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, objetivando a

racionalizagdo do processo e julgamento dos conflitos de massa.’

Com este fim, foi apresentado o Projeto de Lei n. 5.139/2009, que pretendia
substituir a Lei n. 7.347/85, trazendo todas as disposi¢des a serem aplicadas a agdo civil
publica.

Inicialmente, almejava-se criar um codigo brasileiro de processos coletivos, que
traria grandes avangos a tutela coletiva no Brasil, conectados com as descobertas
cientificas e com a massifica¢do das relagdes sociais, porém, tal ideia ndo vingou.

O Projeto de Lei n. 5.139/2009 teve alteragcdes, em seu texto original,
formuladas pela Comissao de Juristas do Ministério da Justica e, posteriormente, foram
realizadas mudancas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, seguindo o texto para
exame do Congresso Nacional e apresentagdo de sugestdes por instituicdes que se
demonstrarem interessadas.

O relator do projeto, o Deputado Antonio Carlos Biscaia, apresentou, entdo,
parecer substitutivo ao projeto de lei, em setembro de 2009. Em novembro, foi
apresentado o terceiro substitutivo ao projeto de lei da acdo civil publica, incorporando

17 alteragdes, que resultaram dos debates travados no ambito da Subcomissao Especial

9 Disponivel em http://www.mj.gov.br/data/Pages/MISE452D90ITEMID87257F2711D34
EE1930A4DC33A8DF216PTBRIE.htm.
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instituida para apreciar a matéria.

Ap6s inimeros debates na Subcomissao Especial, constituida para analisar o projeto,
esse provocou discussdes na Camara dos Deputados, e, em 4 de margo de 2010, adveio uma
nova versdo do Projeto n. 5.139/2009,'° acolhendo algumas emendas propostas e trazendo ao
texto modificagdes, como o fim da previsdo de submissdo da sentenga de improcedéncia ao
reexame necessario € a previsao de crime para o retardamento ou omissao injustificados de
dados técnicos essenciais a propositura de uma agao civil publica.

No dia 17 de margo de 2010, o referido projeto foi rejeitado pela Comissao de
Constituicao e Justiga da Camara dos Deputados, em uma votagdo por maioria, de 17
votos a 14, ao fundamento de falta de debate e de discussdo publica. Aqui, podemos ver
mais um retrocesso para a tutela coletiva em nossa historia, vez que o referido projeto
acolhia diversas teses doutrindrias e jurisprudenciais, além de ser fruto do trabalho de
inimeras entidades representativas, como forma de tentar por fim as polémicas e as
lacunas existentes, como a simplificagdo das regras de competéncia e a criagdo de um
cadastro coletivo de agdes.

Apesar desse desfecho lamentavel, surgiu mais um fio de esperanca. Em 2011,
foram apresentados projetos de alteracdo do Cddigo de Defesa do Consumidor. Um
deles, o Projeto 282, tratava, justamente da tutela coletiva, hoje regulada pelos arts. 81 a
104 do texto em vigor.

Contudo, a esperanca durou pouco. Em 27 de margco de 2013 o
Senado Federal concluiu a analise dos Projetos de modernizacdo do CDC e aprovou
apenas as regras sobre superendividamento e comércio eletronico. Foram excluidas as
disposi¢des do PLS 282, que tratavam da agdo coletiva e das hipdteses de acordos em
tais acdes' .

Este fato, aliado a rejeicdo do PL 5139/09 parece deixar bem clara a
posicao refrataria do Parlamento as ferramentas da tutela coletiva.

Nao obstante, em abril de 2014 foi sancionada a Lei n°® 12.966, que alterou

dispositivos da Lei n°® 7.347/85 a fim de incluir como bens tutelados pela acao civil

10 A referida versao do projeto esta disponivel em
http://www.humbertodalla.pro.br/pl%205139--09.pdf.

11 http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI197978,41046-Relatorio+final+do+novo+CDC
+e+aprovado
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publica a protecdo a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, por

meio da inser¢do do inciso VII ao art. 1° desse Diploma.

3. A redacao do art. 334 do Projeto do Novo CPC.

Em 2009 foi convocada uma Comissao de Juristas, presidida pelo Ministro Luiz
Fux, com o objetivo de apresentar um novo Cddigo de Processo Civil.

Em tempo recorde, foi apresentado um Anteprojeto, convertido em Projeto de
Lei (n° 166/10), submetido a discussdes e exames por uma Comissdo especialmente
constituida por Senadores, no ambito da Comissdo de Constitui¢do e Justiga do Senado
Federal.

Em dezembro de 2010 foi apresentado um Substitutivo pelo Senador Valter
Pereira, que foi aprovado pelo Pleno do Senado com duas pequenas alteragdes. O texto
foi entdo encaminhado & Camara dos Deputados, onde foi identificado como Projeto de
Lei n® 8046/10'2.

No inicio de 2011 foram iniciadas as primeiras atividades de reflexdo sobre o
texto do novo CPC, ampliando-se, ainda mais, o debate com a sociedade civil € o meio
juridico, com a realizagdo conjunta de atividades pela Comissdo, pela Camara dos
Deputados e pelo Ministério da Justica.

Em agosto, foi criada uma comissdo especial para exame do texto, sob a
presidéncia do Dep. Fabio Trad.

Ja no ano de 2013, sob a presidéncia do Dep. Paulo Teixeira foi apresentado
um Substitutivo no més de julho e uma Emenda Aglutinativa Global em outubro. De
dezembro de 2013 a marco de 2014 foram apresentados e votados diversos destaques'.
No dia 26 de marco o Pleno da Camara aprovou a versio final'4, que ja foi remetida ao
Senado para exame.

Geograficamente no texto do novo CPC, encontramos o instituto da
conversao da acgdo individual em acdo coletiva dentro do capitulo IV do Titulo I da

Parte Especial.

12 Todas as informagdes sobre as etapas do processamento do Novo CPC podem ser encontradas em
nossa pagina em www.facebook.com/humberto.dalla.

13 http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1194900,11049-Camara+analisa+destaques+ao+projeto
+do+novo+CPC

14 http://www.conjur.com.br/2014-mar-26/codigo-processo-civil-aprovado-camara-deputados
7utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter
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Logo apés tratar da peticdo inicial no procedimento comum, o texto
apresenta as alternativas a disposi¢do do magistrado na hipdtese de recebimento da
peticdo inicial, a saber: a) aplicar o instituto da improcedéncia liminar do pedido; b)
examinar se ¢ o caso de convolar a demanda inicial em coletiva; e c) designar a
audiéncia preliminar ou, ndo sendo possivel ou permitido o acordo, apenas citar o réu e
aguardar a vinda da resposta.

Como se verifica facilmente, o texto trata do instituto da conversao logo no
momento inicial do procedimento, antes mesmo de o réu ser cientificado.

A partir de agora vamos examinar algumas questdes que circundam o tema e
que a nosso ver ndo foram amadurecidas o suficiente.

Nao custa lembrar que este instituto ndo constava na redagdo original do
Anteprojeto e nem no Substitutivo ao PLS 166/10 aprovado no Senado.

O que existia, desde a primeira versdo, e ¢ mantido agora, respeitada apenas
a renumeracao do dispositivo, € a norma do art. 139, inciso X:

"Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste
Codigo, incumbindo-lhe:
()
X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem os arts. 5°da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985,
e 82 da Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a

propositura da agdo coletiva respectiva”.

Como se observa, esta norma prevé que o magistrado, dentro de suas funcdes
gerenciais, deve monitorar o aumento o crescimento exponencial de determinadas
demandas e notificar os principais legitimados para a acdo civil publica.

Obviamente isto ndo impede que tais demandas venham a ser submetidas a
regime de julgamento repetido, quer seja pela aplicacdo da rejei¢do liminar da demanda
pelo magistrado ou pelo incidente de resolu¢do de demandas repetitivas pelo Tribunal,

ou ainda pela técnica de julgamento repetitivo no STJ e no STF.
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Na verdade, a norma busca um equilibrio entre as técnicas de coletivizagao pelo
julgamento (adotadas pelo CPC) e as de coletivizagdo pelo ajuizamento da demanda
(leis especificas da tutela coletiva relacionadas no topico anterior deste trabalho).

Quer nos parecer que dar um passo além e criar um instrumento mais agressivo
de conversdo de demanda individual em coletiva pode romper este equilibrio. Vamos
voltar a esta analise mais a frente.

No momento, faremos o exame das questdes ligadas a hermenéutica do art.
33415,

Comegamos pela legitimidade, e este ponto tem especial relevancia pois o
Projeto ¢ assertivo ao impedir a instaura¢ao do incidente ex officio pelo magistrado.

Aqui encontramos a chamada legitimidade primaria, que toca ao M.P.ea D.P.; e
a secunddria, prevista no § 1°, que abrange os "demais legitimados" elencados tanto no
art. 5° da L n° 7.347/85, como no art. 82 da Lei n° 8.078/90.

Dessa forma, ¢ retomada uma antiga classificagdo dos legitimados para a tutela

coletiva: a parte prioritaria; em outras palavras, todas as instituicdes que constam nos

15 A redagdo que consta da versdo aprovada do PL 8046 na Camara dos Deputados ¢ a seguinte:

Art. 334. Atendidos os pressupostos da relevancia social e da dificuldade de formagdo do litisconsoércio, o
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, ouvido o autor, podera converter em
coletiva a acdo individual que veicule pedido que:

I — tenha alcance coletivo, em razdo da tutela de bem juridico difuso ou coletivo, assim entendidos
aqueles definidos pelo art. 81, paragrafo tinico, incisos I e II, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
e cuja ofensa afete, a um s6 tempo, as esferas juridicas do individuo e da coletividade;

IT — tenha por objetivo a solugdo de conflito de interesse relativo a uma mesma relagdo juridica
plurilateral, cuja solugdo, pela sua natureza ou por disposicdo de lei, deva ser necessariamente uniforme,
assegurando-se tratamento isonomico para todos os membros do grupo.

§ 1° O requerimento de conversdo podera ser formulado por outro legitimado a que se referem os arts. 5°
da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ¢ 82 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 2° A conversdo ndo pode implicar a formagdo de processo coletivo para a tutela de direitos individuais
homogéneos.

§ 3° Nao se admite a conversdo, ainda, se:

I —ja iniciada, no processo individual, a audiéncia de instrugdo e julgamento; ou

IT — houver processo coletivo pendente com o mesmo objeto; ou

IIT - o juizo nao tiver competéncia para o processo coletivo que seria formado.

§ 4° Determinada a conversao, o juiz intimara o autor do requerimento para que, no prazo fixado, adite ou
emende a peti¢do inicial, para adapta-la a tutela coletiva.

§ 5° Havendo aditamento ou emenda da peti¢do inicial, o juiz determinara a intimagdo do réu para,
querendo, manifestar-se no prazo de quinze dias.

§ 6° O autor originario da agdo individual atuara na condi¢do de litisconsorte unitario do legitimado para
condugdo do processo coletivo.

§ 7° O autor originario ndo ¢ responsavel por qualquer despesa processual decorrente da conversdo do
processo individual em coletivo.

§ 8° Apds a conversdo, observar-se-ao as regras do processo coletivo.

§ 9° A conversdo podera ocorrer mesmo que o autor tenha cumulado pedido de natureza estritamente
individual, hipdtese em que o processamento desse pedido dar-se-4 em autos apartados.

§ 10. O Ministério Publico devera ser ouvido sobre o requerimento previsto no caput, salvo quando ele
proprio o houver formulado.
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acima referidos dispositivos legais sdo legitimados, mas M.P. ¢ D.P. teriam uma
legitimidade mais proeminente.

Isto ndo quer dizer que exista alguma ordem de preferéncia ou maior ou menor
relevancia dos legitimados. Na verdade todos tem a chamada legitimidade autonoma e
disjuntiva, ou seja, cada um pode agir independentemente do outro, sem necessitar de
qualquer tipo de autorizacdo prévia ou chancela posterior.

Apos tratar da legitimidade, o dispositivo estabelece dois grupos de restrigdes ao
uso do instituto.

O primeiro grupo vem previsto nos incisos I e II do art. 334, que trazem uma
delimitagdo objetiva da agdo individual que poderd ser objeto da conversdo. Desta
forma, o pedido nesta demanda deve ter "alcance coletivo, em razdo da tutela de bem
Jjuridico difuso ou coletivo, assim entendidos aqueles definidos pelo art. 81, pardgrafo
unico, incisos I e II, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e cuja ofensa afete, a

161" ou ter "por objetivo

um so tempo, as esferas juridicas do individuo e da coletividade
a solugdo de conflito de interesse relativo a uma mesma relagdo juridica plurilateral,
cuja solugdo, pela sua natureza ou por disposicdo de lei, deva ser necessariamente
uniforme, assegurando-se tratamento isonémico para todos os membros do grupo""’.

Tal delimitacdo ¢ refor¢ada pelo § 2°, que impede o usos da conversao para gerar
processo coletivo destinado a tutela de direitos individuais homogéneos.

Apesar do claro esfor¢co do legislador, ainda hd um uso exagerado de conceitos
juridicos indeterminados, restando claro, apenas, que o objeto da demanda deve
coincidir com as defini¢gdes de direito difuso ou de direito coletivo adotadas pelo CDC.

O segundo grupo de restrigdes esta no § 3° do mesmo art. 334, que traz trés
incisos. Nesse passo, ndo serd admitida a conversdo se: I — ja iniciada, no processo
individual, a audiéncia de instru¢do e julgamento; ou II — houver processo coletivo

pendente com o mesmo objeto; ou III — o juizo ndo tiver competéncia para o processo

coletivo que seria formado.

16 Carta do Rio - III Féorum Permanente de Processualistas Civis. Enunciado n° 37. (art. 334, I) E
presumida a relevancia social na hipétese do inciso I do art. 334, sendo dispensavel a verificagdo da
“dificuldade de formag@o do litisconsorcio”. (Grupo: Conversdo de A¢ao Individual em Coletiva). Texto
disponivel em https://www.academia.edu/7103232/Carta_do Rio - IIIl Forum Permanente de
Processualistas_Civis.

17 Carta do Rio - III Férum Permanente de Processualistas Civis. Enunciado n° 38. (art. 334, II) Os
requisitos de relevancia social e de dificuldade de formagdo do litisconsorcio sdo alternativos. (Grupo:
Conversdo de Acdo Individual em Coletiva; redacao revista no III FPPC-Rio) Texto disponivel em
https://www.academia.edu/7103232/Carta_do_Rio_- IIIl Forum Permanente de Processualistas Civis
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Com isso, podemos supor que o legislador assume a possibilidade (e o risco) de
uma grande transformagdo no procedimento, mesmo apds o despacho saneador, fixacao
das provas a serem produzidas e, eventualmente, quando ja produzidas as provas
documental e pericial, o que ndo me parece razoavel. Talvez fosse mais acertado usar o
limite do Despacho Saneador, salvo hipoteses excepcionais, ao prudente arbitrio do
juizo, o que deveria ser feito, sempre, em decisdo devidamente fundamentadas,
observados os pardmetros do art. 499, § 1° do Projeto.

A restricdo do inciso II parece bem razoavel, embora incompleta. De fato nao
deve ser autorizada a conversao se ja existe uma acao coletiva, mas seria de bom alvitre
ao menos tentar reunir as agoes, individuais e coletivas sobre um mesmo assunto. O
tema é obviamente controvertido e sobre ele muito ja se falou'®, mas penso que seria
uma excelente oportunidade para reforgar esse entendimento.

Por fim, o inciso III, vai ter aplicagdo bem variavel, de acordo com a
organizagdo judiciaria de cada estado. Cito, como exemplo, o Rio de Janeiro. Uma agdo
individual sobre matéria de consumo ¢ direcionada ou ao JEC ou a Vara Civel,
dependendo do valor da causa. J4 uma agdo coletiva, sobre a mesma matéria ¢
distribuida a uma das Varas Empresariais, por expressa disposicdo do Codigo de
Organizacao e Divisdo Judiciaria do Estado (CODJERJ).

Apresentado o requerimento de conversdo, devera o juiz decidi-lo
incidentalmente. Contudo, devera antes, em homenagem ao contraditorio participativo,
ouvir as partes'®. Se a decisdo for positiva, de acordo com a versdo aprovada na Camara
dos Deputados, cabe agravo de instrumento, nos exatos termos do art. 1028, inciso XIV.
Na hipoétese de indeferimento, a decisdo se torna irrecorrivel, cabendo ao interessado
ingressar com a demanda coletiva.

O agravo pode ser manejado tanto pelo autor como pelo réu da agio?. Se,
eventualmente, o MP tenha funcionado como fiscal da ordem juridica (por exemplo se

naquela a¢do hé interesse de incapaz), este também ostentara legitimidade recursal.

18 Ver, por todos, DIDIER JR., Fredie. ZANETI JR. Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo, volume 4, 4a ed. Salvador: JusPodium, 2009.

19 Carta do Rio - III Férum Permanente de Processualistas Civis. Enunciado n° 40. (art. 334) Havendo
requerimento de conversdo, o juiz, antes de decidir, ouvird o autor e, caso ja tenha sido citado, o réu.
(Grupo: Conversdo de  Ac¢@o  Individual em  Coletiva)  Texto  disponivel em
https://www.academia.edu/7103232/Carta_do_Rio - III Forum Permanente de Processualistas Civis.
20 Carta do Rio - [II Férum Permanente de Processualistas Civis. Enunciado n°® 41. (art. 334) A oposi¢ao
das partes a conversdo da acdo individual em coletiva limita-se a alegacdo do ndo preenchimento dos seus
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Sendo positiva a decisdo, e presumindo-se que nao foi interposto agravo de
instrumento ou que o mesmo foi improvido, o juiz deverd, na forma do § 4° do art. 334,
intimar o autor do requerimento?! para, querendo, aditar ou emendar a peti¢do inicial, a
fim de que possa ser adaptada a tutela coletiva. Obviamente, havendo alteracdo da
inicial, devera ser o réu intimado para se manifestar sobre a mesma, no prazo de 15 dias
(§ 5° do mesmo dispositivo).

Também devera ser intimado o M.P., na forma do § 10, at¢ mesmo porque apods
a conversdo serdo observadas as regras do processo coletivo (basicamente as Leis n°
7.347/85 e 8.078/90).

Uma vez deferida a conversdo, restam algumas providéncias. A primeira delas ¢é
0 que fazer com o autor originario? Afinal de contas ele ndo poderd mais conduzir o
polo ativo da demanda sozinho.

Diz o § 6° que ele atuara na condicdao de litisconsorte unitario do legitimado
"para condugdo do processo coletivo”, ou seja daquele que vai assumir seu lugar na
demanda e, como uma espécie de "premio de consolacdo", fica desonerado do
pagamento de qualquer despesa processual decorrente da conversao (§ 7°). Nada se fala
quanto as despesas dos atos solicitados por ele na condi¢do de litisconsorte ou das
providéncias requeridas pelo "novo autor" ratificadas pelo "autor original".

Apesar do texto do referido § 6°, tenho para mim que o autor original pode,
simplesmente, requerer seu desligamento da demanda, o que vai acontecer ou pela
desisténcia direta ou pelo simples abandono. A grande questdo ¢ se ele resolver
ingressar com nova ag¢ao individual.

Finalmente, o § 9° vai determinar que se houve cumulag¢do de pedidos na inicial
original e se um desses pedidos tiver natureza estritamente individual, quanto a este
ultimo, que ndo poderd ser deduzido no processo "pos-conversdo", devera ser objeto de
processamento em autos apartados.

Mais uma vez, apesar do siléncio do dispositivo, quer parecer que nesses autos, a

legitimidade permanece exclusiva do autor original, e este serd responsavel pela

pressupostos. (Grupo: Conversdo de Ag@o Individual em Coletiva) Texto disponivel em
https://www.academia.edu/7103232/Carta_do_Rio - III Forum Permanente de Processualistas Civis.
21 Carta do Rio - Il Férum Permanente de Processualistas Civis. Enunciado n° 39. (art. 334) E dever do
juiz intimar os legitimados do art. 334 do CPC para, se for o caso, requerer a conversao, aplicando-se, por
analogia, o art. 139, X, do CPC. (Grupo: Conversdo de A¢ao Individual em Coletiva) Texto disponivel
em https://www.academia.edu/7103232/Carta_do Rio - III Forum Permanente de
Processualistas_Civis.
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conducdo dos atos processuais e também pelo pagamento das eventuais despesas
decorrentes desses autos.

O réu serd 0 mesmo em ambos 0S processos €, mais uma vez apesar da omissao,
quer nos parecer que os autos devem correr em conjunto, até mesmo porque o primeiro
pedido, que agora ¢é objeto da acdo convertida, pode ter relagdo de prejudicialidade com
o segundo (que corre em apartado) ou as provas a serem produzidas podem ser,

eventualmente, as mesmas para ambos os feitos.

4. Consideragoes Finais.

Nao obstante o brilhantismo dos colegas processualistas que
auxiliaram a Comissdo Especial designada na Camara dos Deputados, e que redundou
no texto final aprovado em marco de 2014, estamos em que o incidente de conversao
da a¢do individual em acdo coletiva pouco vai contribuir para a obtencao dos ideais da
simplicidade e da eficiéncia preconizados pela Comissdao que elaborou o Anteprojeto
em 2009.

Ao invés de resolver um problemas, varios outros vao ser criados,
complicando-se, desnecessariamente o processo.

Se ja ha uma ferramenta adequada no Projeto (art. 139, inciso X), a
saber, a possibilidade do magistrado encaminhar oficios aos Chefes do Ministério
Publico e da Defensoria Publica quanto ao recebimento de diversos processos
individuais sobre o mesmo tema, ou com os mesmos pedidos e causas de pedir.

E mais, se ja hd a possibilidade de ajuizamento de demandas
coletivas, em regime de legitimidade autobnoma e disjuntiva, por todas as entidades
elencadas no art. 5° da Lei n® 7.347/85 e no art. 82 do C.D.C., por que motivo criar um
novo instituto que vai trazer celeuma a uma agao individual em tramita¢ao?

E por que, dentre outros problemas, atentar contra o Principio
Constitucional do Acesso a Justiga, consubstanciado no art. 5°, inciso XXXV da Carta
de 1988, na medida em que um jurisdicionado serd impedido de prosseguir com sua
demanda, da forma como concebeu, sendo for¢ado a vé-la convertida a uma demanda
coletiva?

E como se isso ndo bastasse, quem vai compensar o autor original

pelas despesas ja desembolsadas, incluindo custas e honorarios pagos a seu advogado,
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na hipotese de ele ndo querer prosseguir na "nova demanda" na condicdo de
litisconsorte? Ele ficara isento do pagamento de custas se resolver desistir dessa agao,
ou se simplesmente abandona-la e intentar nova demanda?

Como referimos no comego desse texto, a evolugao da tutela coletiva
no direito brasileiro tem ocorrido de forma bem acidentada nos ultimos anos. E ¢é
justamente por isso que temos que ter 0 maximo cuidado ao tratar do tema.

Nao bastassem os seguidos fracassos das proposicdes legislativas
(primeiro o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Direitos Coletivos ndo vingou, depois
o P.L. 5.139/09 foi rejeitado na CCJ da Camara dos Deputados em 2010 e, finalmente,
o P.L.S. 282/13, foi excluido do relatério final no Senado Federal, em marco de 2014),
o Projeto do novo CPC propds uma nova ferramenta para o tratamento de agdes
idénticas ou repetitivas e, por opg¢ao legislativa, ndo cuidou da tutela coletiva.

Nesse passo, transplantar para o texto um instituto que pertence a
uma outra matriz ideologica nao acolhida na origem, ndo parece ser uma boa ideia.

Melhor seria continuar a trabalhar por uma Lei Geral de Tutela
Coletiva que se adequasse as novas ferramentas trazidas pelo CPC Projetado.

Este, na verdade, parece ser o grande desafio, até mesmo porque a
ideia do processo piloto e do julgamento de demandas repetitivas vai atingir, também,
as eventuais agdes coletivas propostas, de acordo com o entendimento que vem sendo
manifestado até agora.

Acredito que nosso sistema precisa evoluir, dentro da perspectiva da
adequagdo, para o uso de ambas as ferramentas, (tutela coletiva e técnica de
julgamento repetitivo) avaliando qual ¢ a mais efetiva, caso a caso.

Em termos genéricos, imagino que para a tutela de direitos difusos, a
acdo civil publica seja mais adequada, ao passo que na tutela dos direitos individuais
homogéneos, o LR.D.R (incidente de resolu¢do de demandas repetitivas) seja mais
apropriado. Quanto aos direitos coletivos propriamente ditos, podera haver uma

dificuldade em identificar qual dessas ferramentas sera a mais indicada.
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Ademais, como j4 salientado em outras oportunidades??, lembro que
ha uma extrema dificuldade em se identificar e classificar esses direitos e, ndo raras
vezes, encontramos duas ou mais espécies sendo tuteladas na mesma demanda®’.

Desta forma, o ideal seria reformular o critério utilizado no art. 81,
paragrafo unico do CDC, adotando-se uma classificacao a partir do pedido deduzido e
do destinatario da vantagem econdmica

E, ndo custa lembrar, além das hipodteses de direitos coletivos em
sentido lato, podemos ter ainda, como também ji4 apontamos em outras
oportunidades®®, a figura do direito individual heterogéneo, que pode dar azo, por
exemplo, a um litisconsorcio multitudinario, mas que ndo se confunde com a classe
que ostenta e titulariza um mesmo direito individual homogéneo.

Este so se caracterizara, quando coexistirem a relevancia social e a
indisponibilidade no ambito coletivo (ainda que individualmente considerado, tal
direito possa ser considerado como disponivel).

Com efeito, ainda que se tenha uma unica acdo coletiva destinada a tutelar uma
coletividade, poderemos ter uma infinidade de ac¢des individuais.

Quanto a essas, poderemos ter as seguintes situagdes:

a) cada a¢do segue seu rumo, independentemente das outras: com isso podemos
chegar a decisdes colidentes ou parcialmente contraditorias, além de sobrecarregar a
maquina judiciaria;

b) em uma ou em algumas delas, o magistrado, devidamente provocado, aplica o
instituto da conversdo para agdo coletiva, provocando a intervencdo de um dos
legitimados para a a¢do coletiva, que passara a coexistir com as demais individuais e ou

coletivas que venham a ser propostas posteriormente por outros legitimados; ou

22 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A legitimidade da defensoria publica para a propositura de
acdes civis publicas. In: SOUSA, José Augusto Garcia de (Org.). A defensoria publica e os processos
coletivos. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2008b. p. 169-188. . CABRAL, Tricia Navarro Xavier.
Compromisso de Ajustamento de Conduta: atualidades e perspectivas de acordo com o Projeto do Novo
CPC. In. Revista Eletronica de Direito Processual, vol. VII, janeiro/junho de 2011, pp. 73/114.

23 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justi¢a: juizados especiais civeis e agdo civil ptblica:
uma nova sistematizacdo da teoria geral do processo, 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

24 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito individual homogéneo — uma leitura e releitura do
tema. Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro, v. 6, p. 213-226, 2004. . Direito individual
homogéneo e legitimidade do Ministério Publico: visdo dos tribunais superiores. Revista da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, v. 7, n. 26, p. 246-264, 2004.
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¢) O Tribunal, por meio de seu 6rgdo competente (a ser indicado pelo respectivo
regimento interno) aplica o instituto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
que se aplica tanto a causas individuais, coletivas, como aquelas que foram
coletivizadas por decisdo do magistrado no momento do despacho inicial. Nesta
hipotese teremos manipulado as duas ferramentas desnecessariamente!

Este cenario, realmente ndo parece interessante, sob o prisma da efetividade e da
economia processual.

Estamos em que deveriamos amadurecer a ideia de abandonar a classificagao e
tipificacdo a partir do direito civil, e partir para a criacdo de espécies a partir do direito
processual, como forma de facilitar a identificagdo da ferramenta processual mais
adequada.

Assim, teriamos agdes cuja pretensdo ¢ indivisivel e divisivel.

Na primeira modalidade, ndo admitiriamos a incidéncia de agdes individuais e
na hipotese do ajuizamento de varias agdes por legitimados distintos, devemos criar um
mecanismo de prevencdo e conexdo, dando for¢a concreta ao dispositivo que hoje ja se
encontra no paragrafo tinico do art. 2° da Lei n° 7.347/85.

Na segunda modalidade, teriamos o cabimento de ac¢des coletivas e individuais.
Aqui, precisamos trabalhar melhor o instituto do opt out, incorporando-o ao direito
positivo brasileiro e criando regras claras para sua utilizagao.

Assim, ajuizada a acdo coletiva, o individuo que, devidamente cientificado, ndo
exercesse seu direito de se excluir dos efeitos da sentenca proferida naquele
procedimento, no momento processual adequado, seria normalmente atingido por tais
efeitos ¢ ndo poderia ajuizar sua pretensdo individual. Por outro lado, saindo no
momento e na forma adequados, o caminho para o ajuizamento da agdo individual
ficaria liberado.

Embora sedutora, a ideia precisa ainda de um maior amadurecimento e
implementa¢do de discussdes com a comunidade académica, a fim de aperfeigoar o
texto legal. Na verdade, diante da complexidade da tutela coletiva, tendemos a crer que

ndo existe uma resposta Unica para resolver todos os problemas.
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