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RESUMO: O presente artigo ¢ fruto de um projeto de pesquisa desenvolvido no Nucleo

Interdisciplinar de Ag¢des pro-Cidadania, pertencente a Universidade Federal do Rio de
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Janeiro, e possui como objetivo demonstrar as falhas no sistema de acesso a justica

vivenciadas pela populagdo residente no Complexo de Favelas da Mar¢.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica. Direitos fundamentais. Favela. Trafico de
drogas. Efetividade.

ABSTRACT: This article is the result of a research project developed at the
Interdisciplinary Center of Shares pro-Citizenship, belonging to the Federal University
of Rio de Janeiro, and has as objective to demonstrate the flaws in the system of access

to justice experienced by the population living in slums Complex Tide.

KEYWORDS: Access to justice. Fundamental rights. Favela. Drug trafficking.

Effectiveness.
INTRODUCAO

O Nucleo Interdisciplinar de A¢des pro-Cidadania (NIAC) € um programa de
extensdo desenvolvido pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) com a
finalidade de prestar assisténcia especifica ao complexo de favelas da Maré na cidade
do Rio de Janeiro.

Fazem parte do programa os cursos do Direito, Servigo Social, Psicologia e
Arquitetura, que procuram ouvir as demandas trazidas pela populagdo e buscam, por
meio de seus professores, supervisores e estagidrios, dar um tratamento interdisciplinar
as questoes suscitadas.

O presente trabalho surge da verificagao de dificuldade de efetivagdo de direitos
no ambito do Complexo da Maré, ainda sob o dominio do trafico de drogas. Por tal
motivo, com a finalidade de trazer esse tema pouco discutido pela doutrina, decidiu-se
pela elaboragdo de pesquisa sobre acesso a justica, o que culminou nesta produgdo
académica.

Mais de 90% (noventa por cento) das demandas juridicas trazidas ao NIAC
referem-se as agdes civeis, especialmente na area de familia. A desinformagdo da
populacdo atendida ¢ flagrante, visto que sequer possuem conhecimento dos seus

direitos e, principalmente, da maneira como devem proceder para efetivar esses direitos.
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Nao héa conhecimento minimo dos canais de acolhimento juridico, tais como Defensoria
Publica e Nucleos de Pratica das faculdades publicas e privadas.

O trabalho do setor juridico do nucleo visa romper a barreira da desinformagao e
possibilitar a essas pessoas, que vivem em um cendrio de exclusdo, que tenham ao
menos respeitado o seu direito de acesso a justiga, consagrado no texto constitucional
no artigo 5°, inciso XXXV, Constituicao Federal de 1988.

A prioridade do nticleo é a resolugdo pacifica e extrajudicial dos conflitos,
contudo, algumas ac¢des vém sendo propostas desde a criagdo do programa, em 2006, ja
que se identificam casos em que ndo ¢ possivel a conciliagdo e também casos em que a
homologagao judicial dos acordos ¢ a medida mais segura.

Fulcral esclarecer que o conceito de acesso a justica ndo mais se restringe ao
direito de peticionar, ou seja, ao direito de provocar o Poder Judiciario para solugdo de
um conflito de interesses. Mais que isso, dentro de uma leitura contemporanea, o Estado
deve se preocupar em garantir o acesso a ordem juridica justa'.

A dignidade da pessoa humana ¢ o principio-matriz do qual se capilarizam todos
os direitos fundamentais no texto constitucional, inclusive o direito fundamental ao
acesso A justica. Apesar de ser um conceito em construgdo?, a dignidade da pessoa
humana ratifica, basicamente, que o ser humano ¢ um fim em si mesmo.

Por isso, a ciéncia processual esta cada vez mais humanizada, ja que o processo
se trata de um instrumento estatal que permite a efetivagdo da dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais dela decorrentes. Sem a possibilidade de acesso a
justica ¢ impossivel o cidaddo insurgir-se contra qualquer violacdo aos seus direitos,
salvo pela autotutela, que so ¢ aceita excepcionalmente no ordenamento juridico patrio.

Outrossim, extrai-se da atuagdo juridica do NIAC nos processos eventualmente
judicializados, que o acesso a justica vem sendo permitido apenas na sua fei¢cao classica,

ou seja, nas comunidades dominadas pelo trafico de drogas, apos a quebra da barreira da

! José Roberto dos Santos Bedaque trata sobre o assunto: “Mas, para conferir ao processo natureza de
instrumento efetivo de acesso a justiga, ndo basta assegurar o ingresso em juizo, isto ¢, a mera
possibilidade de utiliza¢ao desse método de solugéo de litigios. Exige-se a efetividade da protecao judicial
e da ordem constitucional. Trata-se do acesso a ordem juridica justa mediante a tutela jurisdicional, a que
se refere prestigiosa doutrina nacional” (Direito e Processo. 2% edigdo. Sdo Paulo: Maheiros Editores,
2009. p. 57).

2 Sobre o principio da dignidade da pessoa humana, Luiz Roberto Barroso expde que: “ainda vive no
Brasil e no mundo, um momento de elaboragcdo doutrinaria e de busca de maior densidade juridica.
Procura-se estabelecer os contornos de uma objetividade possivel, que permita ao principio transitar de
sua dimensdo ética e abstrata para motivagdes racionais e fundamentadas das decisées judiciais”.
(Interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do. 6* edigdo. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2004. p. 333).
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desinformacao, assegura-se apenas o ingresso em juizo e nao a efetivacdo dos direitos,
que sofrem com outros obstaculos.

Para comprovar as dificuldades enfrentadas, serdo relatados alguns casos
concretos®, nos quais serdo preservados os nomes das partes, como maneira de zelar
pela privacidade dos envolvidos nas demandas.

O ordenamento juridico processual brasileiro exige que, em alguns casos, os atos
de comunicacdo processual sejam feitos pessoalmente, por meio de oficial de justica.
Essa medida preserva a intimidade das partes em ag¢des de familia, assim como trazem
seguranga juridica, porque a citacdo promovida por oficial de justi¢a é a que traz maior
certeza sobre a ci€ncia real dos atos praticados no processo.

No contexto das favelas dominadas pelo trafico de drogas, o Estado ndo se
impde com politicas publicas, tanto na area da satde, educagdo, saneamento basico,
quanto na area da seguranca. Sendo assim, o resultado da omissdo estatal ¢ a
disseminagdo do trafico de drogas, que exerce a sua maneira o poder de policia no
ambito da favela, sob o olhar muitas vezes bucélico do Estado.

Diante dessa realidade, em varios processos que estao sob a responsabilidade do
Nucleo, enfrenta-se a negativa dos oficias de justica no cumprimento dos mandados
judiciais, sob a alegagdo de ser impossivel o ingresso nas favelas pela presenca violenta
do trafico de drogas.

No processo n° 2009.207.009543-1, certidao datada de 10 de agosto de 2009,
descreveu o oficial de justica que: “Certifico e dou fé que diriji-me ao bairro de
Bonsucesso no Complexo da Maré — Morro do Timbau. Onde constatei tratar-se de
drea de risco sendo ali informado que este complexo congrega varias favelas e que
naquele ponto esta rua é dominada pelos traficantes, sendo este OJA aconselhado a
ndo percorrer este complexo em razdo de troca de tiro entre bandidos rivais”.

Em outro processo, 0007026-59.2010.8.19.2010, no dia 04/10/2010, mais uma
vez certificou outro oficial de justica: “Deixei de dar cumprimento ao referido
mandado tendo em vista que ndo localizei a numeragdo apontada 05, pois a rua se
localiza na Favela da Maré onde a numeragdo é irregular e desordenada e é
amplamente dominada pelo Trafico de Drogas com bandidos fortemente armados,

colocando em risco a vida deste OJA”.

3Todos os casos mencionados sio de competéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
especificamente das varas de familia da Ilha do Governador — RIJ.
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Por ultimo, o teor de uma tltima certiddo, proc. n° 0007087-17.2010.8.19.0207,

datada de 26/03/12: “Certifico ainda que, ao me dirigir para o local, constatei que no
inicio do citado complexo ja se encontram alguns individuos armados. Certifico por fim
que ndo me dirigi a associa¢do de moradores daquela favela em virtude de aquela
situar-se no interior desta. Ante o exposto, em virtude da periculosidade do enderego
retro, deixei de cumprir o presente mandado”.

O problema relatado nesses trés processos se multiplica em outros casos, o que

incentivou a produg¢do deste artigo, sobretudo com o escopo de dar voz aos excluidos do
sistema de garantias consagrado na Constitui¢do Federal de 1988.
Em todos esses casos, o Estado nao toma nenhuma medida capaz de solucionar os
problemas, apenas imputa as partes a obrigacdo de promover o andamento do feito, sob
pena de extingdo do processo, nos termos do artigo 267, III: “quando, por ndo
promover os atos e diligéncias que The competir, o autor abandonar a causa por mais
de 30 (trinta) dias”.

O poder publico, que fracassa no exercicio da sua soberania, criando uma nova
barreira ao acesso a justica, ao invés de assumir para si a responsabilidade pela sua
omissdo, apenas pune as partes com a extingdo do feito, o que torna o Poder Judiciario e
0 acesso a justica uma utopia dentro dessas localidades.

A funcdo jurisdicional estatal surgiu para substituir a vontade das partes, ou seja,
com o objetivo de evitar a autotutela. Os cidaddos pertencentes a um Estado
Democratico de Direito se submetem as decisdes estatais com a expectativa da
reproducdo isondmica do feixe de direitos e deveres. Sendo assim, o exercicio da
jurisdi¢do ¢ um poder/dever, ndo apenas um poder que ¢ exercido facultativamente pelo
Estado. O Poder Judicidrio ndo pode se negar, como vem fazendo, a prestar a atividade
jurisdicional nas comunidades ocupadas pelo trafico de drogas, sob pena de infringir
normas constitucionais intangiveis.

O problema descrito inviabiliza o devido processo legal, o contraditorio, a ampla
defesa e a efetividade da atuagdo jurisdicional. No estudo do processo, enquanto grande
parte da doutrina preocupa-se com o acesso aos tribunais superiores € com a

jurisprudéncia defensiva do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
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Federal®, grande parcela da populagdo, oriunda de comunidades carentes dominadas
pelo trafico, sequer conseguem concluir o seu processo em primeiro grau de jurisdicao.

Visto isso, a partir dos proximos capitulos, serd aprofundado o debate e a analise do
tema, assim como serdo propostas solugcdes na tentativa de minimizar o mal causado

pela omissdo estatal.

1. ACESSO A JUSTICA
1. 1. Breve contexto

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o inicio do Estado Democratico de
Direito no Brasil. A Carta Federal passou a ocupar o centro do ordenamento juridico
brasileiro, razdo pela qual o Direito Constitucional, de carater popular mais acentuado,
ganhou destaque sobre a tradicdo do Direito Civil que antes figurava no centro das
relagdes juridicas.

No que tange ao Poder Judicidrio, setor que mais interessa ao presente trabalho,
esse impacto, a primeira vista, pode ser percebido pela influéncia pos-positivista que
reaproximou a filosofia e a ética dos estudos e das praticas juridicas, concedendo assim
maior flexibilidade e abrangéncia a norma constitucional.

A constitucionalizagdo representou, sem duvidas, um grande acontecimento em
busca da acessibilidade e da concretizagao dos direitos fundamentais no Brasil. Todavia,
hé ainda certos segmentos da sociedade brasileira que tém dificuldades em acessar esses
direitos.

Pode-se dizer que aproximadamente 22%°> da populagdo da cidade do Rio de
Janeiro vive em favelas e tém seus direitos restringidos, postergados e/ou mesmo
negados, por diversos tipos de caréncias que resultam do abandono da tutela estatal.

Uma ONG que se dedica a trabalhar com essa tematica ¢ a ONG Observatorio

de Favelas do Rio de Janeiro. No ano de 2009, fizeram um semindrio (O que é favela,

4 O problema da jurisprudéncia defensiva também ¢é de extrema relevancia, todavia, a falta de acesso nas
comunidades carentes ¢ um problema mais grave que ndo ¢ debatido, talvez pelo fato de ndo haver uma
representatividade adequada e influente nessas camadas da sociedade, que tém extrema dificuldade de
auto-organizacao.

5 IBGE, Censo Demografico 2010. Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/>. Acesso em 27
nov. 2012.
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afinal?) que teve como tema o conceito de favela na perspectiva da urbaniza¢io®. A
referida ONG fornece varias caracteristicas sobre o territorio e sobre os moradores de

favelas, dentre as quais se destacam:

- Insuficiéncia historica de investimento do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobiliario, financeiro e de servigos; - Forte estigmatizacdo
socio-espacial, especialmente inferida por moradores de outras areas da cidade; -
Edificacdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugdo, que nao se
orientam pelos parametros definidos pelo Estado; - Indicadores educacionais,
econdmicos ¢ ambientais abaixo da média do conjunto da cidade; - Niveis
elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho; - Grau de
soberania por parte do Estado inferior & média do conjunto da cidade; - Alta
incidéncia de situagdOes de violéncia, sobretudo a letal, acima da média da

cidade’;

Uma adverténcia feita pela ONG diz que as favelas ndo devem ser pré-
conceituadas “em torno do que ela ndo possui em relagdo ao modelo dominante de
cidade”, como se fossem algo distinto da cidade, como se ndo pertencesse a ela. Ao
contrario, as favelas “devem ser reconhecidas em sua especificidade socio-territorial e
servirem de referéncia para a elaboragdo de politicas publicas apropriadas a estes
territérios ™.

Desse modo, negar a realizagdo de intimacdes no contexto da favela, sob o
argumento da periculosidade do local, justamente pelo “grau de soberania por parte do

Estado inferior a média do conjunto da cidade”, ¢ tratar a favela como algo distinto do

restante da cidade.

6 Disponivel em

http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/6157bf4173402e8d6
f353d9bcae2db9c.pdf. Acesso em: 11 jan. 2013.

7 As demais sdo: - Apropriagdo social do territério com uso predominante para fins de moradia; -
Ocupag@o marcada pela alta densidade de habitagdes; - Taxa de densidade demografica acima da média
do conjunto da cidade; - Ocupagdo de sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade
ambiental; - Alta concentragdo de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas, de acordo com a
regido brasileira; - Rela¢des de vizinhanga marcadas por intensa sociabilidade, com forte valorizac¢ao dos
espagos comuns como lugar de convivéncia.

8 Op. cit., p.22. Além disso, pode-se oferecer um conceito simples para as favelas: “As favelas constituem
moradas singulares no conjunto da cidade, compondo o tecido urbano, estando, portanto, integrado a este,
sendo, todavia, tipos de ocupagdo que nfdo seguem aqueles padroes hegemodnicos que o Estado ¢ o
mercado definam como sendo o modelo de ocupagdo e uso do solo nas cidades”. Op. cit. p.21.
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Desde a aquisi¢ao dos direitos fundamentais (sociais, politicos e civis), o
conceito acesso a justica ¢ de grande relevancia para o estudo juridico, pois reflete a
concretizagdo desses direitos no ambito do Poder Judiciario, a passagem do abstrato
para o fato, da lei a vida do titular do direito®.

A primeira ressalva que se faz ¢ que ser titular de um direito ¢ algo distinto de
alcancar a prestacdo nele positivada. No Brasil, exemplos notdrios dessa diferenga sdo:
lentiddo do judiciario, a impunidade de alguns criminosos, custas processuais que as
vezes impedem ou desencorajam proponentes. E que em certos casos ha direito, porém,
dificil ou impossivel ¢ a sua efetivagao.

Outra ressalva a respeito do termo justica — de acesso a justica — ¢ que este nao
deve remeter a justica filosofica, que indaga o que € e o que ndo € justo e injusto, mas
sim, a justiga como o cumprimento das expectativas que foram asseguradas pelo direito,

seja ele qual for, material ou processual.

1.1.1. Evolucdo historica de acesso a justica

Nao obstante a ampla aten¢do aplicada sobre o tema do acesso a justica e a
eclosdo de mecanismos promotores deste acesso no ambito internacional, a praxe
evidencia que ainda héd caréncia/privacdo de determinados grupos sociais em obter
acesso igualitario e efetivo. Até o surgimento do Estado Social de Direito, p6s-2* Guerra
Mundial, ndo houve preocupacdo com a efetivagao da igualdade material no seio social.

Sem aprofundar numa recapitulagcdo histérica, quando surgiu a necessidade
latente de intervengao positiva do Estado foram tomadas medidas assecuratorias para o
acesso a justica como direito essencial para reivindicagdo da tutela estatal. Usaremos
como base tedrica a obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth!® sobre as ondas
renovatorias, a partir do momento em que o mundo Ocidental passou a tomar medidas
para um real acesso a justica para toda a populagao de forma isondmica.

Na primeira onda, a assisténcia judicidria buscou suprimir os custos judiciais e

honoréarios advocaticios que deveriam ser sustentados pelos cidaddaos ao postular em

® GRECO, Leonardo. Institui¢des de Processo Civil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p. 11. V.1.
10 4cesso a Justica. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Frabis Editor,
1988.
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juizo, acreditando-se, na época, que essa medida financeira fosse suficiente para garantir
0 acesso a justica. Essa renovacao foi importante para enfrentar as barreiras de custo e
de necessidade de representagdo processual por um profissional capacitado,
vislumbrando-se a isengdo das custas processuais € o patrocinio estatal dos advogados
para auxilio técnico aqueles que nao tivessem condi¢des financeiras.

A queda desses obstaculos contribuiu na postulagdo de causas individuais,
porém, ndo alcancou a protegdo de direitos coletivos e interesses complexos de
segmentos da sociedade, mostrando que a concepgdo classica do Processo Civil,
constituido por duas partes contendedoras, era insuficiente.

A segunda onda de reformas buscou desenvolver a visdo coletiva do processo,
especialmente no que tange a legitimidade para a propositura de acdes coletivas. A
preservagao do meio ambiente e dos consumidores de produtos de uma grande industria,
por exemplo, beneficia uma gama de individuos que ndo sabiam como reivindicar a
tutela judicial, tornando possivel garantir direitos coletivos em uma via mais pratica e
econdmica.

As conquistas alcangadas pelas 1* e 2* ondas renovatorias sdao de extrema
importancia para o acesso a justi¢a, introduzindo mecanismos facilitadores a capacidade
postulatoria. O direito de acdo constitui-se hoje como direito fundamental, nos termos
do art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, sem uma jurisdicao
capaz de compreender a realidade desigual das partes e as peculiaridades do caso
particular ndo ¢ possivel haver efetivagdo de direitos.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth apontam uma terceira onda de transformagao
complementar as renovagdes existentes ensejando o equilibrio material entre as partes,
por meio da criagdo de um conjunto de instituigdes € mecanismos processuais.

No Brasil, a terceira onda passa a ser visivel a partir do processo de
redemocratizagdo, o qual trouxe a Constitui¢do Federal para o centro do ordenamento
juridico. Por exemplo, houve conquistas com a criagdo do Cdédigo do Consumidor para
amparo a pessoa mais vulnerdvel na relagdo de consumo e a criagdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais.

A evolucao foi fundamental nas instituicdes que atuam em fungdes essenciais
para a administragdo da Justica, seja o Ministério Publico, com atuac¢do independente
para a defesa da democracia e dos interesses sociais, seja a Defensoria Publica,

prestando orienta¢do juridica e defesa processual dos hipossuficientes. Como conquista,
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temos também os novos instrumentos'' destinados a defesa coletiva de direitos, em
superagao ao art. 6° do Cédigo de Processo Civil.

Desta forma, considerando a constitucionalizagdo do ordenamento juridico
brasileiro ¢ um Estado com atuacdo positiva, o Direito vem se transformado no intuito
de superar o formalismo no que tange ao acesso aos direitos e a tutela jurisdicional. As

novas medidas sdo essenciais para producgdo de resultados respeitaveis.

1.1.2. Principios do acesso a justica

Apos esta breve sintese dos progressos juridicos que irromperam como reagao
as necessidades atinentes aqueles que ndo tém efetivo acesso a justica, resta indagar se
tais reformas legislativas empreendidas alcangaram plenamente seus escopos. A
resposta para este quesito pode ser singelamente depreendida da dificuldade de

efetivagdo de direitos no ambito das favelas ainda sob o dominio do trafico de drogas.

Por tal motivo, com a proposta de trazer esse tema pouco discutido pela
doutrina, sera feita uma prévia manifestagdo acerca de quais seriam os principios que
deveriam orientar o verdadeiro significado de acesso a justica.

Os leitores verificardo que cada um dos principios norteadores do acesso a
justica englobam varias das barreiras impostas a este acesso. Isto se deve a divisdo
didatica das barreiras, que visa apenas a melhor compreensdo do publico em geral. No
entanto, na pratica depreende-se a fungibilidade e interconexdo destas.

a — Principio da acessabilidade

A acessibilidade ¢ o pressuposto da capacidade postulatéria geral em juizo sem
obstaculos de natureza financeira, representativa e/ou informacional. E fulcral o esforgo
dos processualistas em desenvolver instrumentos juridicos eficientes, que observem as
garantias fundamentais sem criar elevados gastos, seja do ponto de vista individual ou

coletivo.

1 Paulo Cezar Pinheiro Carneiro aponta mecanismos assecuratérios do acesso a justica previstos na
Constituigdo Federal de 1988: “Cria¢do de novos instrumentos destinados a defesa coletiva de direitos:
mandado de seguranga coletivo (art. 5°, LXX), ¢ o mandado de injungdo (art. 5°, LXXI), bem como a
outorga de legitimidade para os sindicatos (art. 8° III) e para as entidades associativas (art. 5°, XXI)
defenderem os direitos coletivos e individuais homogéneos de seus filiados™. (Acesso a Justica: Juizados
Especiais Civeis e A¢do Publica. Uma nova sistematizac¢do da Teoria Geral do Processo. 2* edi¢do. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 56).
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Nesse sentido, deve ser provida, espontinea e gratuitamente, habil
representacao judicial aqueles em situagdo de hipossuficiéncia, como artificio de parear
as forcas que sdo, via de regra, desiguais entre as partes litigantes, evitando deste modo
que um acentuado desequilibrio de desempenho entre as partes faga vencedor aquele
que ndo detém o direito material'?.

O que pode ser auferido do contexto da favela é que as instituicdes existem
(Defensoria Publica e Nucleo de Pratica de inumeras universidades), contudo, os
moradores da favela sequer tém acesso ao direito, no sentido de que desconhecem as
garantias constitucionais, trabalhistas, civeis etc., dadas pelo Estado a eles. Mais que
isso, esses moradores cresceram aprendendo que quem decide no ambito da favela, seja
em matéria penal, seja em matéria civel, sdo os traficantes, razdo pela qual inumeras
questoes, inclusive versando sobre direitos indisponiveis, sequer sao levadas ao ambito
do Poder Judiciario.

b. Principio da Operosidade

O principio da operosidade resguarda que o desempenho dos sujeitos
processuais seja pautado na ética e na eficiéncia, sempre buscando a forma mais
produtiva possivel, através do bom uso dos instrumentos e institutos processuais, para
garantir o real acesso a justiga'®.

A atuagdo ética € obrigagdo de todo profissional, ndo poderia ser diferente para
os operadores do direito. Faz-se desnecessario ressaltar a importancia do Direito para a
sociedade.

Nao s6 os magistrados, como figuras centrais do processo, mas também os
advogados, promotores, ¢ demais funciondrios devem tocar o maquinario juridico
focados na celeridade, boa-f¢ ¢ no uso correto dos mecanismos processuais, para
garantir incremento da credibilidade na justica.

c. Principio da Utilidade

A utilidade deve ser compreendida como a garantia a quem for de direito, de
forma rapida e ndo sacrificante, a prestacao jurisdicional. Ou seja, garantir a quem
procurou a tutela jurisdicional a execugao eficiente da mesma.

Conforme sera demonstrado, em fungdo da barreira imposta pelo trafico de

drogas, ¢ comum o descumprimento de acordos e decisdes judiciais, sem que haja

12 Op. cit. p. 67.
13 Op. cit. p. 71.

285



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII.
Periddico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

providéncias por parte do Poder Judicidrio. Os bracos do Estado ndo alcangam as areas
dominadas pelo trafico, menos ainda as decisdes proferidas pelos juizes, caracterizando
o Rio de Janeiro pela presenca de ilhas de autotutela representadas pelas favelas.

Mais grave desrespeito a este principio ¢ a conduta inadequada de alguns
magistrados que arquivam processos em que nao foram cumpridas as diligéncias para
comunicac¢do dos atos processuais com base no desinteresse das partes, eximindo-se de
responsabilidade ao invés de garantir a prestagdo jurisdicional eficiente.

d. Principio da Proporcionalidade

Por fim, o principio da proporcionalidade diz respeito as situagdes nas quais &
necessaria ponderacao entre principios e/ou direitos relativos aos interesses das partes,
através de uma projecao das possibilidades e resultados pelo magistrado encarregado.

Considerando que os principios ndo possuem hierarquia entre si, € que em
certos casos deve haver ponderacdo entre dois valores consagrados como direitos
fundamentais, cabe ao juiz, antes de proferir sua decisdo, observar nas peculiaridades do
caso concreto o desequilibrio material entre as partes considerando a qualidade de
representacdo que elas constituiram e os provaveis danos decorrentes de sua decisdo

para a parte ndo tutelada.

Concluindo, esse conjunto de principios descritos informa substancialmente a
atuacdo dos magistrados, que devem operar o processo de forma eficiente e util para as
partes, onde quer que elas habitem, ponderando o desiquilibrio material existente entre

elas e, dessa maneira, garantindo o acesso ao justo processo.
1.2. Barreiras ao acesso a justica

As medidas decorrentes das ondas renovatorias € a operagao do Direito sob a
luz dos principios supracitados para promover o acesso a justica nao produzem
resultados na vida de todos os cidaddos. Em uma pesquisa divulgada pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada), o Sistema de Indicadores de Percepcao
Social — Justica mediu a falta de credibilidade da sociedade no que diz respeito a

atuacdo do Poder Judiciario para dirimir conflitos e proteger direitos. Os atributos
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29 ¢

“rapidez”, “custo” e “decisoOes justas” foram avaliados na média nacional entre “mal” e
“regular” 14,

Quando considerados os aspectos sociodemograficos, os cidaddos pobres
deram a pior nota para o quesito “custos judiciais”, em contraste aqueles que ganham
mais de vinte salarios minimos, que atribuiram melhor nota ao quesito “rapidez”. Muito
além da categorizagdo em atributos, os dados revelam a desigualdade de armas e os
obstaculos a serem transpostos pelos mais necessitados para conseguir a prestacdo
jurisdicional em um caminho incerto a percorrer.

Portanto, ¢ fato que o Sistema Judicidrio ¢ visto com descrédito e desconfianga
pelos hipossuficientes por diversas razdes. Esta afirmacao ganha for¢ca com a exposi¢ao
da experiéncia pratica, adquirida nos atendimentos interdisciplinares prestados pelo
NIAC aos moradores do complexo da Maré, que evidenciam situagdes de violagdo aos
principios que informam o acesso a justica e, consequentemente, aos direitos
fundamentais destes moradores.

a - Barreira da Desinformacao

O distanciamento da Justica esbarra primeiramente na falta de acesso a
informacdo em sentido amplo. A educagdo basica das instituicdes publicas mostra-se
precaria, tanto para a formagdo profissional, como na formagdo de cidaddos conscientes
de sua posi¢do junto a sociedade.

Nao obstante, hé a agravante de muitos abandonarem os estudos, o que facilita
a violacdo de direitos, pois o titular desinformado ndo os reconhece como seus para
requerer a sua protecdo. Nesse sentido Mauro Cappelletti e Bryant Garth: “os pobres
tendem a utilizar o sistema (...) principalmente para problemas que lhe sdo familiares —
matéria criminal ou de familia — em vez de reivindicar seus novos direitos (...)”!>.

Sem uma educagdo de qualidade nessas regides, ¢ impossivel que essa

populacao reconhega esses novos direitos, e, ainda que tenha acesso a informagao sobre

esses direitos por meios tradicionais de informacao, tais como radio, jornais e televisao,

14 Pesquisa divulgada pelo IPEA, em que foram medidos atributos como rapidez, acesso, custo,
honestidade e imparcialidade ao sistema judicial, através da escala de notas representadas por 0 (muito
mal), 1 (mal), 2 (regular), 3 (bem), e 4 (muito bem). Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/05/3 1/justica-e-critica-na-opiniao-do-
brasileiro-diz-pesquisa-do-ipea-investigacao-policial-tem-pior-avaliacao.htm> e
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/05/31/ricos-consideram-a-justica-mais-rapida-
indica-pesquisa.htm>. Acesso em 28 maio 2012.

15 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traduzido por Ellen Gracie Northfleet.
Sergio Antonio Frabis Editor: Porto Alegre, 1988. p. 38.

287



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII.
Periddico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

ndo seria capaz de identifica-los na sua rotina, tendo em vista o seu baixo grau de
instru¢ao educacional.

Ademais, ainda resta divida sobre a quem recorrer para buscar a protecao dos
direitos, visto que ¢ recorrente a confusdo entre as instituicdes que prestam servigos
semelhantes. Por exemplo, em um dos casos atendidos, uma moradora da Favela da
Maré¢ buscou ajuda do Nucleo apo6s se dirigir ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, a
Receita Federal e ter pagado R$50,00 a um vizinho contador para saber por que ndo
estava conseguindo comprar seu remédio na Farmacia Popular.

Apesar do NIAC e outros 6rgaos divulgarem suas atividades na Associagao dos
Moradores da Maré, nos jornais e radios comunitdrias, ainda assim, boa parte das
pessoas que residem no local desconhecem a quem recorrer e, mais grave ainda,
desconhecem quais sao os seus direitos.

b - Barreira da Hostilidade do Sistema Judiciario

A falta de informacao gera a barreira da hostilidade que se baseia na impressao
que o cidadao tem do sistema juridico, confundindo-se, inferiorizando-se perante sua
estrutura.

A incompreensdo de todo o rito processual, por desconhecer a série de
procedimentos, compromete a possibilidade de éxito da parte no processo.

Somam-se a hostilidade sentida pelos cidaddos, o problema do excesso de
formalismo na postura e na vestimenta dos profissionais, a linguagem juridica com um
vocabuldrio extremamente técnico e a distor¢do de palavras que possuem outro
significado no cotidiano — “solidariedade”, ‘“execu¢do”, e “responsabilidade”, por
exemplo.

Essa situagdo acaba dificultando a comunicagdo, pois ha um distanciamento
entre a realidade do operador do Direito ¢ a do cidadao, de forma a posiciona-los
distintamente no decorrer do processo. A parte fica numa posi¢ao desconfortavel, sem
compreender o que estd acontecendo e o porqué de tanta demora, sentindo-se
inferiorizada por sua reivindicacdo ndo ser tutelada.

Este distanciamento gera a desconfianga por parte do individuo, que sem o
dominio dos acontecimentos ocorridos no meio juridico, permanece com a sensacao de
estar excluido e continua receoso em buscar a jurisdicdo estatal para resolver seus
problemas.

¢ - Problemas extrajuridicos
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Numa perspectiva pragmatica, a aplicacdo o Direito esbarra em uma grande
barreira extrajuridica envolvendo variadas questdes responsaveis por impedir a
efetividade dos mecanismos processuais desenvolvidos com o fim de promover o acesso
a justica.

Dentre as principais questdes esta a conduta dos governantes em nao fornecer
instrugdes e ampla informacgdo aos residentes das favelas. Essas condutas geralmente
servem para “manter as coisas como estdo” e ndo contribuem efetivamente para o
desenvolvimento da cidadania local.

A sazonalidade das elei¢des desdobra-se na sazonalidade das intervengdes
governamentais na favela. Nao ha uma atuagdo continua através de politicas publicas
que resolvam os problemas em sua esséncia, as medidas tomadas produzem resultados
de curto prazo, pois se destinam tao somente ao fim de compra indireta de votos.

A auséncia de interesse politico ndo colabora para a conscientizacdo dos
cidadaos sobre a possibilidade de associativismo de moradores. As associagdes de
moradores somariam forcas para fazer frente as demandas comuns a favela, que se
esvaziam sem o incentivo governamental e a representa¢do de um 6rgdo juridico para a
reivindicagdo de tutela dos direitos coletivos e difusos.

Uma outra barreira extrajuridica observada ¢ o fator geografico. Este se
apresenta igualmente como limitador ao acesso a justica pelas poucas medidas que
promovem a presenga local do Poder Judiciario, restringindo-se aos plantdes méveis do
Tribunal de Justica e ao atendimento itinerante da Defensoria Publica, que ndo sdo
suficientes para construir uma familiaridade do Judiciario com a populagdo que habita
regides carentes.

Proximo a Mar¢ existem escolas municipais, Unidade de Pronto Atendimento,
e até um Batalhdo de Policia, enquanto a comarca da Ilha do Governador € o Nucleo de
Ramos da Defensoria Publica atendem as causas da regido. A onerosidade com tempo e
dinheiro para se locomover desestimula a busca por atendimento juridico e desencoraja
a criacdo de um vinculo entre as instituicdes e a rotina dos individuos.

Para aqueles que chegam a ajuizar suas demandas, ainda hé de suportar as
consequéncias dos problemas estruturais do Poder Judicidrio, tais como gestdo
inadequada, verbas insuficientes, poucas comarcas locais, nimero insuficiente de juizes,

grande volume de processos e servidores desestimulados.
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A saturagdo da jurisdicao estatal acarreta a baixa qualidade do servigo prestado
e ao cidaddo faz com que a as causas demorem a ser julgadas, quando em uma situagao
ideal o processo deveria durar apenas o tempo necessdrio para que o direito material
fosse efetivado.
d - Barreira do Governo Ditatorial do Trafico Paralelo ao Regime Democratico de
Direito

Em outras palavras, apresenta-se aqui o paradoxo em que um Estado Social
Democratico de Direito ndo s6 oferece os meios legais a proposi¢do de agdes para a
defesa das garantias constitucionais, como também disponibiliza assisténcia para os
mais necessitados, mas, ainda assim, parte consideravel da populagdao ndo tem acesso a
esses direitos.

Sob um viés constitucional, a favela ainda ¢ um ambiente de indignidade
humana. Enquanto as barreiras persistirem, a falta de protecao aos direitos continuara
provocando a sensa¢ao de impunidade e o esvaziamento da justica. No mesmo vié€s das
barreiras supracitadas, o ponto culminante da integracio com a populacdo da
comunidade da Mar¢, permitida através dos atendimentos realizados no NIAC, foi a
percepcao nitida de como o poder do trafico influencia diversas esferas da vida destes
segregados. Em alguns casos obstando severamente diversos direitos e garantias
fundamentais e em outros provendo o acesso a outros direitos que se encontram
desamparados de protegio estatal'®.

Em razdo deste dominio, estes locais vém se caracterizando por uma lastiméavel
autotutela que coloca em risco as mais valiosas garantias constitucionais conquistadas
arduamente na tentativa de ratificagdo do Estado Democratico de Direito.

Como ja mencionado anteriormente, neste alarmante contexto social constata-se
a coexisténcia de inimeras barreiras ao acesso a justica, no entanto, uma analise mais
atenta sobre as causas que obstam o acesso a justica neste meio social nos revela a
existéncia de uma nova barreira intrinseca as favelas.

Esta “nova” barreira origina-se do elevado poder bélico do trafico que, ao
oferecer perigo a vida do oficial de justi¢a, vém obstando a efetivacdo de diversos atos
de comunicacdo processual e também dificultando a execuc¢dao/cumprimento de

decisdes, bem como sua fiscalizagdo. Esta caracteristica peculiar, inerente ao meio

16 Em alguns atendimentos, os moradores da Maré relatam que o trafico fornece dinheiro para que
moradores busquem auxilio privado da satde ou mesmo comprem remédios.
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social da favela, ¢ um tema carente de exploracao, embora dotado de extrema relevancia
social e académica.

A relevancia do tema ¢ oriunda da compreensdo de que obstada a efetiva
protecdo destas garantias processuais pela existéncia do trafico, inexiste o Estado
Democratico de Direito e o efetivo acesso a justica ndo sé para os moradores do
Complexo da Maré, mas também para toda e qualquer pessoa que resida em area
dominada belicamente por grupos armados.

O problema descrito inviabiliza o devido processo legal (art. 5° inciso LIV da

CRFB), o contraditério, a ampla defesa e a efetividade da atuagdo jurisdicional.

2. ATOS DE COMUNICACAO PROCESSUAL NAS FAVELAS

Os atos de comunicacao processual sdo os principais instrumentos de inser¢ao
do principio do contraditério e da ampla defesa no curso do processo. O Codigo de
Processo Civil brasileiro elenca duas maneiras de realizar a ciéncia dos andamentos
processuais: a citacdo e a intimacao.

A primeira desdobra-se em cinco modalidades, quais sejam: a citacdo pessoal
por oficial de justica, pessoal por correio, citagdo por hora certa, por edital e citagcdo
eletronica. As intimagdes, via de regra, sdo feitas por oficial de justi¢a ou pelos correios,
mas, nada impede que, por analogia, também se utilize os demais meios previstos para a
citagao.

A previsdo dessas modalidades comunica-se diretamente com os principios do
contraditorio e da ampla defesa, trazidos pelo inciso LV do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988. Tal correlagao entre esses dois institutos € estabelecida com a abertura
da possibilidade da entrada do réu na lide, fato que atende a dimensdo formal'’ do
procedimento da citagdo.

A efetiva comunicagdo processual ¢ a base para a expansdo do direito

fundamental ao contraditério. No momento em que ¢ dada ciéncia ao réu de que existe

17 Sobre o tema: a dimensio formal do principio do contraditério, Fredie, Didier Jr. expde: “Trata-se da

garantia de ser ouvido, de participar do processo, de ser comunicado, poder falar no processo” (€ 4
Direito Processual Civil. 14° edi¢do. Salvador: Editora JusPodivm 2012 p.57).
: , 2
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uma acao sendo movida contra ele, passa a ser possivel a sua manifestacao, fato que
revela o principio democratico na estrutura¢io do processo'®.

Destarte, as modalidades que satisfazem a exigéncia de uma concreta
comunicagdo processual sdo a citagdes pessoais (por mandado e pelo correio), tendo em
vista o carater ficto! das demais, nas quais a ciéncia da parte interessada ¢ meramente
presumida.

Apesar de a citagdo pelo correio ser eficaz em variados casos, o CPC impde
algumas limitagdes, previstas no artigo 222, a primeira delas traz a impossibilidade de
citacdo pelo correio nas agdes de estado.

Cumpre ressalvar que as a¢des de estado sdo aquelas que versam sobre divorcio
e investiga¢do de paternidade, por exemplo. No caso especifico do NIAC, em que sdo
maioria 0s processos que tratam sobre Direito de Familia, revela-se fundamental a
citagdo da parte ré por meio de mandado a ser cumprido por oficial de justica. Esse
meio de citagdo garantira a parte citada o direito de participacdo no processo e também
protegera a sua intimidade.

Todas essas garantias estdo conectadas ao direito fundamental a tutela
jurisdicional, elencado no inciso XXXV do artigo 5° da CF de 1988 e refletido na base
do ideal de acesso a justica.

Além desse direito basico de ingresso em juizo, o ideal de acesso a justica
abrange o direito a uma tramitacdo processual que assegure a efetivacdo de direitos
fundamentais, como o contraditdrio e a ampla defesa. Como pontua a moderna doutrina
juridica, o principio do devido processo legal condensa todos os principios que regem
uma ordem juridica justa.

Desse modo, o direito a uma comunicagdo processual eficaz obedece, sobretudo,
ao principio do devido processo legal, o qual ¢ cotidianamente afrontado na préatica
juridica observada na cidade do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro possui um niimero
significativo de varas judiciais, o que aparentemente garante a concretizagao do direito a

tutela jurisdicional, contudo, ultrapassadas as barreiras ao acesso a justica, ja citadas no

18 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas do processo civil. 4° edigdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2000. p. 255-258.

19 Sobre as modalidades de citacio ficta, Leonardo Greco pontua: “o réu, citado fictamente, estd numa
posi¢do de franca inferioridade no exercicio de sua defesa em relagdo ao autor, por que provavelmente

ele ndo vai tomar conhecimento da agdo e quem o defendera serda um curador especial” (Institui¢oes de
Processo Civil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p.304. V.1).
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capitulo anterior, outra situagdo apresenta-se corriqueiramente: a negativa dos oficiais
de justica em realizar a citagdo dos réus em comunidades carentes, como por exemplo, o
Complexo de favelas da Maré.

Vé-se que sequer a dimensdo formal do devido processo legal tem sido
respeitada. A mais rasteira pré-condicdo de andamento do processo ndo ¢ atendida, qual
seja, o chamamento da parte ré para apresentar defesa por meio da citacdo ou a
comunicac¢do dos demais atos processuais por meio de intimagao.

A negativa dos oficiais de Justica de citar determinados réus manifesta-se por
meio das certiddes de periculosidade citadas na introdugdo desse artigo. A tentativa de
realizar a comunicagdo processual ndo se efetiva com a alegacdo de que aquela regiao,
em que ele deveria proceder a citagdo, nao pode ser adentrada por motivos
supervenientes, a saber, trafico de drogas e violéncia.

Nos trés processos citados na introdugdo deste artigo, além de varios outros
ajuizados pelo NIAC, existem certidoes de periculosidade expedidas pelos oficiais de
justica incumbidos de citar réus residentes no complexo de favelas da Maré. No proc. n°
0007087-17.2010.8.19.0207 (acdo de divorcio litigioso), apds juntada a certiddo de
periculosidade datada de 26/03/12, o juiz publicou um despacho no qual era informada a
extingdo do processo, caso a parte interessada ndo promovesse o andamento do feito em
30 (trinta) dias, nos termos do artigo 267, inciso I1I do CPC.

Em resposta a exigéncia apresentada, foi protocolada peti¢do solicitando a
utilizacdo de outra modalidade de citacdo (pelo correio), a fim de garantir o
conhecimento do processo pela parte ré e concomitante a ndo extingdo do processo
ajuizado, fato que representaria a negagao a tutela jurisdicional.

Contrariando o pedido formalizado, o juiz publicou um edital de citacdo. Desse
modo, promovendo a citacdo pela maneira prevista no artigo 231 do CPC, o qual traz
duas hipoteses de cabimento: inciso I- quando desconhecido ou incerto o réu; inciso 11-
quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar.

Nota-se, pois, que no caso em questdo o endereco do réu, apesar de constar
explicitamente nos autos, foi considerado pelo judiciario como sendo ignorado, incerto
ou inacessivel, resultando na utilizagdo de citacdo por edital, modalidade de citagdo

ficta, na qual a ciéncia da parte ré ¢ meramente presumida.
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No caso aludido, a parte ré possivelmente terd seus direitos restringidos sem
sequer ter tido a possibilidade de contestar ou acordar uma condi¢iio mais favoravel?’.

A citagdo editalicia deve ser excepcionalissima, somente se justificando, do
ponto de vista humanitario, quando a citagdo pessoal do réu (por mandado ou por
correio) for realmente impossivel, para que a auséncia do réu ndo inviabilize o acesso
do autor a justica.

Um episodio emblematico foi relatado por um atendido pelo NIAC, e demonstra,
nitidamente, o que seria esse “Estado dentro de um outro Estado”: apos a separacdo
conjugal, nada amistosa, a sua entdo esposa dirigiu-se aos traficantes, ditos “donos da
favela”, denunciando-o por agressdo fisica. Perante a “dentncia”, os traficantes
“intimaram” o cOnjuge a prestar esclarecimento, sendo tudo resolvido apds a insistente
negativa de agressao. Em outro momento, a esposa procurou os traficantes a fim de que
fosse determinada a partilha do imével pertencente ao casal, partilha essa que foi
acordada e resolvida por intermédio do comando do trafico.

A omissao do Poder Judicidrio, que se nega a prestar jurisdicdo no ambito da
favela, abre espago que ¢ preenchido pelo trafico de drogas. As solugdes sao dadas fora
do ordenamento juridico, por meio de um juizo de equidade promovido por criminosos.
A Constituicdo Federal de 1988 e as demais leis ndo chegam até esse territorio, fadado a
permanecer a margem da sociedade organizada.

Por tudo isso, perante a dificuldade de comunicagdo judicial, o juiz ndo deve
resignar-se a incisiva e ineficaz certiddo de periculosidade expedida pelo Oficial de
Justica, nem tdo pouco decretar a extingdo do processo.

Numa tentativa de satisfazer o principio da adequagdo, o juiz deve considerar as
peculiaridades de cada caso, buscando informagdes sobre o paradeiro do réu e,
sobretudo, cientificando o Poder Executivo sobre a situagdo do local, para que medidas

de seguranga sejam tomadas no local.

2.2. Dificuldade de efetivacao das sentencas

20 Nesse aspecto, Leonardo Greco trata sobre o assunto: “A meu ver, a sociedade ndo deve aceitar a ideia
de que a favela ¢ um lugar inacessivel. Isso seria 0 mesmo que aceitar a presen¢a de um outro Estado
dentro do Estado brasileiro. Se existe um lugar a que a autoridade publica ndo tem possibilidade de
acesso, entdo sobre essa localidade o Estado ndo exerce a sua soberania” (GRECO, Leonardo. Institui¢oes
de Processo Civil. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p. 304. V.1.)
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A sentenga pode ser considerada, dos atos do juiz, o mais importante, motivo
pelo qual recebe o nome de ato jurisdicional magno. E por meio dela que a jurisdigdo
desempenha sua fun¢do mais expressiva, qual seja: a de dizer o direito em cada caso
concreto. Podemos dizer ainda que a eficacia do sistema processual depende quase que
exclusivamente do sucesso dessas decisdes proferidas.

Os usudrios que procuram o NIAC e buscam seus direitos, esperam que o
Estado-Juiz dite o direito para aquela demanda, dirimindo as controvérsias, sendo um
facilitador da convivéncia social?!.

Contudo, essa ndo ¢ uma verdade absoluta no contexto das favelas, uma vez que,
aquele processo que ultrapassa a barreira da citagdo e, posteriormente, ¢ proferida
sentenca em favor do jurisdicionado, apresenta problemas na efetivagao dos comandos
decisorios. Como ja foi mencionado em momento oportuno, as demandas envolvem
principalmente assuntos na area de familia, portanto, essas queixas, em sua grande
maioria, referem-se aos processos de divorcio e, sobretudo, ao ndo pagamento da
pensdo alimenticia determinada em juizo.

O alimentante morador da favela tem a exata no¢do de que o ndo cumprimento
da pensao dificilmente o levard a prisdo ou a penhora de bens, visto que as forgas
policiais e o oficial de justica simplesmente estdo impedidos de cumprir mandados
dentro das favelas ocupadas por traficantes armados.

Essa realidade, observada no complexo de favelas da Maré, traz a tona um
questionamento sobre o alcance do principio da efetividade no Processo Civil moderno,
mais precisamente no que tange a execucdo. Nao se pode mais pensar em acesso a
justica sem que haja uma decisdo justa e que, acima disso, faca do direito material
reconhecido no processo uma realidade na vida daqueles que procuraram a tutela
judicial.

Além de ser considerado coroldrio do devido processo legal, um principio de
abrangéncia maxima, o principio da efetividade deve ser entendido como instrumento

imprescindivel na busca da pacificacao social, pois o processo ndo deve mais ser aceito

2l Candido Rangel Dinamarco analisa o objetivo social da jurisdi¢do: “Saindo da extrema abstracio
consiste em afirmar que ela visa a realizagdo da justiga em cada caso e, mediante a pratica reiterada, a
implantagdo do clima social de justica, chega o0 momento de com mais precisdo indicar os resultados que
mediante o exercicio da jurisdigdo, o Estado se propde a produzir na vida da sociedade. Sob esse aspecto,
a funcdo jurisdicional e legislativa estdo ligadas pela unidade de escopo fundamental de ambos: a paz
social.(...)” (DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 1987. p. 220-221).
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como simples procedimento ou rito. O processo, sobretudo, deve atender expectativas
sociais, devendo, ainda, ser concretizado de forma célere e acessivel. O art. 5° da
LINDB, norma de sobredireito, fomenta esse entendimento ao determinar que ‘“na
aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum”.

Seguindo essa logica, um processo so sera ideal para uma sociedade se forem efetivados
todos os direitos assegurados pelo ordenamento juridico, e, especialmente, se realizado
de forma mais 4gil e eficaz, com menor consumo de tempo e de recursos, tendo como
norte uma preocupacio social?2.

Em outras palavras, para fomentar o alcance da efetividade devemos levar em
conta ndo somente o contexto juridico, mas também a realidade social e politica, pois a
efetividade deve ser ubiqua, atingindo todos os processos em um contexto geral.

O principio da efetividade ndo tem sua previsdo legal expressa, mas ndo restam
davidas quanto a sua existéncia. Nao podemos ignorar o alto nivel de normatividade
deste principio, uma vez que ¢ considerado, por muitos, um principio processual ou,
ainda, direito fundamental constitucionalmente previsto, pois se encontra inserido no
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, apresentado no art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal de 1988.

Cumpre ressaltar que, em relagdo a sua aplicagdo, o principio da efetividade
pode ser englobado tanto na elaboracgdo legislativa, quanto no momento da execugao,
esta a ser realizada pela administragdo publica em geral e pelo poder judiciario, em
casos especificos levados a sua apreciagao.

Ap6s a apreciacgao do litigio pelo Poder Judiciario e a prolagdo de uma sentenga
judicial transitada em julgado, o direito material reconhecido no processo deve ser
preservado e, acima de tudo, tornado efetivo de maneira breve. Na maioria das vezes, os
moradores da favela que ajuizam agdes judiciais ficam insatisfeitos com o resultado do
processo, porque, mesmo em poder de uma decisao judicial, o problema persiste, ja que
pensodes ndo sdo pagas e horarios de visitas nao sao respeitados.

Essa insuficiéncia cria uma imagem muito negativa do Poder Judiciario para a

N .

populacdo desta area. Ja sdo poucos os que recorrem a justica, devido a todas as

ZRIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva. Prestagio jurisdicional efetiva: uma garantia constitucional. In
Processo e Constituigdo. FUX, L.; NERY JR, N.; WAMBIER, T. A. A (org.). Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. Sdo Paulo, 2006, p. 155.
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barreiras anteriormente mencionadas e, quando procuram, nem sempre tem seus direitos
efetivados, o que acaba criando uma sensagao de impoténcia da justica.

Como bem ensina Marinoni e Arenhart?®, devemos lembrar que a proclamacio
ou declaracdo de direitos ja se encontra na lei, muito embora grande parte dessa
populacdo atendida sequer os conheca. Entretanto, o que realmente se espera da
prestacdo jurisdicional € a concretizacao de direitos, ou seja, a adimpléncia da sentenca

proferida®*.

CONCLUSAO

Atualmente tem sido dada importancia as reflexdes que se debrugam sobre os
ditames impressos no Direito Constitucional e suas interfaces com os outros campos do
direito. A Constituicdo, norma maxima de nosso ordenamento juridico, irradia seu
conteudo até a legislagdo infraconstitucional, a qual, hierarquicamente inferior, nao
pode se opor aquilo emanado pela Carta Magna.

As normas constitucionais possuem um carater, portanto, de imperatividade. A
ndo observancia delas, seja por acdo ou omissdo, deve ser reparada a partir de
mecanismos de tutela individual ou coletiva do direito. O Direito Processual, dessa
forma, deve estar munido dos valores pregados pela constituicao.

Essa forma de pensar estd presente na doutrina brasileira da efetividade, sendo
essa uma expressao no Brasil do constitucionalismo contemporaneo. Essa doutrina tem
a intencdo de tornar as normas constitucionais aplicdveis em sua maxima intensidade e
extensao, dando, portanto, efetividade as mesmas.

Para que as pretensdes desse pensamento juridico se concretizem fazem-se
necessarios contatos com outras areas do conhecimento como sociologia, filosofia,
ciéncia politica, psicologia etc. O Direito, como algo que regula as relagdes sociais, nao

deve ser alheio as realidades dos sujeitos. E preciso que ele esteja atento &

23 MARINONI, L.G; ARENHART, S.R. Manual do Processo de Conhecimento. 2 ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p.74.

24 ¢[...]la importancia de una efectiva tutela judicial, de que todo aquel que crea tener derecho a algo
pueda acudir a um drgano estatal imparcial que le atienda,verificnado su razén y, en su caso, haciendo
efectivo el derecho” ( PEREZ, Jestis Gonzélez. El Derecho a La Tutela Jurisdiccional. 3 ed. Madrid: Editora
Civitas, 2001, p.22).
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complexidade trazida pelos fatos e componha um entendimento préprio a partir do
didlogo interdisciplinar.

Um ponto importante a ser averiguado para que haja efetividade de direitos €
aquele que versa sobre politicas publicas. Esse ambito de atuagdo estatal esta
intimamente relacionado com o desenho institucional, com seus valores e formas de
organizacdo e funcionalidade, tragado na Constituicdo. A partir das politicas publicas,
bem como também através da jurisdicdo, o Estado deve atuar como garantidor dos
direitos contidos no nosso ordenamento juridico.

As politicas publicas, os principios e a regras do nosso ordenamento tém sido
insuficientes para a concretizagao de direitos, como foi demonstrado durante este
trabalho. As dificuldades de acesso ao judiciario, seja por uma impossibilidade de
promocao dos atos de comunicagdo processual ou pela impossibilidade de execucao das
sentencas, impedem a efetivagdo de direitos.

Existe uma trama complexa de interesses que atravessam a maquina estatal, os
quais trazem em si um rango historico de patrimonialismo. Esses tracos histérico-sociais
construiram nossa sociedade e reverberam em nossas leis, na divisdo e nas praticas
sociais.

O comprometimento que integrantes dos trés poderes tem com certos grupos de
poder econdomico faz com que a atuacdo do Estado selecione as politicas publicas que
respondam positivamente aos interesses desses grupos. Nao ha vontade politica
suficiente para a garantia dos direitos de certos grupos menos favorecidos
financeiramente. Nao ha regras suficientes para todas as situagdes e ha casos em que o
conflito de principios ndo da possibilidade para uma resposta clara e inequivoca.

Utilizando-nos dessas ideias, podemos ter um termometro que permitiria intuir o
quanto os direitos positivados no ordenamento brasileiro sao efetivos.

O drama narrado, contudo, s6 pode ser reparado pelo proprio Estado, assumindo
devidamente o proprio erro ou omissao. Por tudo isso, o que foi narrado neste trabalho,
possui a funcdo, quase jornalistica, de descricido de um problema de dificil solugao,

contudo, a mensagem foi langada no oceano.
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