Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII.
Periddico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

O PROCEDIMENTO PENAL FALIMENTAR SOB O CRIVO
CONSTITUCIONAL: ANALISE DO JUiZO COMPETENTE PARA
RECEBIMENTO DA PECA INICIAL ACUSATORIA COM O ADVENTO DA
LEI N° 11.101/2005

Eduardo Teixeira de Araujo

Bacharel em Direito. Faculdade Mineira de Direito — PUC Minas

RESUMO: Este trabalho apresenta uma investigagao hermenéutica com o conddo de
melhor interpretagdo do enunciado do art. 183 da Lei Federal n® 11.101/2005, por
vertente metodoldgica juridico-dogmatica, porquanto perscruta-se pelo procedimento
penal falimentar quando do juizo competente para recebimento da peca inicial
acusatoria, por meio da aplicacdo e interpretacao de regras e principios constitucionais €
infraconstitucionais, da jurisprudéncia e estudos doutrinarios. Envereda-se por
raciocinio dialético, visto que se coligem diversos apontamentos tedricos e orientagdes
jurisprudenciais — qui¢d, diametralmente opostos — e, por meio desse amalgamado tem-
se o fito de produzir ilagdo estribada no crivo constitucional. O trabalho apresenta-se em
carater interdisciplinar, pois perfilha-se a sapi€ncia constitucional, processual, penal e
falimentar. Calcando-se em estudo teorico, analisam-se as interpretacdes dos cultores do
saber juridico, em ambito doutrinario e jurisprudencial. Ainda, observa-se que se resta
aberta nas academias e tribunais a plausibilidade de concurso de crimes falimentares
com outros delitos, conexdo e separagao de processos, em especial no que toca os
crimes federais. Sem se descurar dos principios instrumentais da interpretacdo da
Constitui¢do, tem-se como corolario das garantias processuais a competéncia do juizo
penal para recebimento da peca inicial acusatoria. Mormente, norteando-se pelos
principios do contraditorio, da ampla defesa e da imparcialidade, desconstrdi-se o mito
do julgador onisciente em perseguicdo a verdade real no julgamento dos crimes

falimentares.
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ABSTRACT: This essay shows a hermeneutic approach to better understanding the
rule established in the article 183 from the federal law n® 11.101/2005, by legal-
dogmatic methodology, inasmuch as research through the bankruptcy crime process
aims to which competent judge should prosecute it. It is made an analysis of the
application and interpretation of rules and constitutional principles, court decisions and
doctrinal studies. It is guided by dialectical reasoning, whereas are gathered several
theorical thesis and court judgments — perhaps, diametrically opposed — and, via this
mixture produces illation anchored in constitutional screen. The work develops by
interdisciplinary character, because it is based on knowledge of constitutional,
procedural, criminal and commercial law. Thus, it is observed that remains open in the
universities and courts the plausibility of connection between bankruptcy crimes
process and other offenses, mostly, about federal crimes. Without neglecting the
instrumental principles of the Constitution interpretation, it is observed as a corollary of
procedural rights, the jurisdiction of the criminal court to prosecute bankruptcy
infractions. Above all, headed by right to adversary proceedings, the right to full
defense and impartiality principle, it deconstructs the myth of the omniscient judge in

pursuit of real truth in the prosecution of bankruptcy crimes.

KEYWORDS: Bankruptcy crimes. Competent judge. Procedural rights.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolveu-se com fito de perquirir pela persecucdo penal de
crimes falimentares, porquanto ha uma nitida celeuma doutrinaria e jurisprudencial no
que tange a competéncia jurisdicional para instauragcdo do procedimento penal adequado
aos delitos mencionados, em decorréncia de conflito aparente de normas constitucionais
e infraconstitucionais, pela mudanca de juizo competente ocorrida pelo advento da
disposi¢cao normativa do art. 183 da Lei 11.101/2005. Ainda, verifica-se a reparticdo de
competéncia judicidria para andlise de tais crimes em diferentes Estados-membros,
conforme aludem as Leis de Organizacdo e Divisdo Judicidrias, precipuamente, no que

tange a Lei Estadual de Sao Paulo n° 3.947/1983 e a Lei n 8.185/1991 do Distrito

142



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII.
Periddico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

Federal. Analisa-se a efetivacdo do direito penal subjetivo pelo juizo universal da
faléncia e pelo juizo criminal, para aplicacdo de normas de direito processual e penal,
segundo o preparo especifico dos magistrados titulares desses orgaos.

Destarte, estudam-se hipoteses de unidade (simultaneus processos) ou separagao
de processos-crimes falimentares com delitos comuns e delitos de competéncia da
Justica Federal, consoante a doutrina patria e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
em especial a aplicagdo da Sumula n° 122 do STJ. Atenta-se, ainda, aos processos
exegéticos utilizados nas elucubracdes dos estudiosos dos delitos falenciais,
observando-se quais argumentos preponderam entre os cultores do direito falimentar e
do direito processual penal.

Nesse passo, consabido que as repercussdes dos crimes tipificados na Lei de
Faléncias sdo detrimentosas social ¢ economicamente. Desse modo, se dubio € o juizo
natural, a controvérsia trata-se de Obice a consecugdo da seguranca juridica, da
concepgdo garantista do Direito Penal e efetividade da ordem juridica. Com efeito,
poder-se-ia utilizar da presente celeuma para dar azo a dilagdes processuais indevidas,
ensejando a prescricdo da pretensdo punitiva estatal, por tergiversacdo das garantias
individuais, suscitando-se conflitos de competéncia. Derradeiramente, analisa-se a
legitimidade da intangivel verdade substancial perseguida em processo-crime falencial.
Propde-se a aclaracdo da controvérsia doutrindria e do aparente conflito de normas pelo
crivo da Constituicdo da Republica, isto ¢, dos direitos e garantias processuais, com
precipuidade ao principio da imparcialidade, ao principio do contraditério e a ampla

defesa.

2 A ACAO PENAL EM CRIMES FALIMENTARES COM O ADVENTO
DA NOVA LEI DE FALENCIAS

O procedimento penal de crimes falimentares, ressaltando-se o juizo competente
para o recebimento da pega inicial acusatdria, sofreu alteracao legislativa com o advento
da Lei Federal n° 11.101, de 9 fevereiro de 2005. Nessa senda, os crimes encontram-se
tipificados nos artigos 168 usque 178 e o juizo competente encontra-se previsto no art.

183, todos enunciados da nova Lei de Faléncias, in verbis:

Art. 183. Compete ao juiz criminal da jurisdi¢do onde tenha sido decretada a
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faléncia, concedida a recuperacdo judicial ou homologado o plano de
recuperagdo extrajudicial, conhecer da acdao penal pelos crimes previstos nesta

Lei. (BRASIL, 2005).

Nada obstante, o dispositivo citado preceitua norma diametralmente oposta a
antiga Lei de Faléncias — do art. 109, § 2°, do Decreto-Lei 7.661/1945 —, a qual
prescrevia que se mantinha o juizo civel, onde se decreta a faléncia, como o 6rgdo
judicante apto a receber a denuncia ou queixa-crime subsididria e, ulteriormente, os
autos seriam enviados ao juizo penal.

Todavia, alguns Estados da Federagao, salientando-se o caso de Sao Paulo, ainda
mantém o juizo universal da faléncia como competente para processar e julgar crimes
falimentares, consoante a Lei Estadual 3.947, de 8 de dezembro de 1983 — o Codigo
Judiciario de Sao Paulo. Nesse diapasdo, ja se manifestou o Pretorio Excelso estribando
a validade legal desse dispositivo plausivelmente a luz de norma constitucional
(Tomazette, 2011, p. 559) , haja vista a possibilidade do Estado-membro fixar suas
proprias normas de organizacdo e divisdo judiciarias — art. 24 da Constituicdo da

Republica, ipsis verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XI - procedimentos em matéria processual;

[...]

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4
a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da

lei estadual, no que lhe for contrario. (BRASIL, 1988, grifamos).

Do mesmo modo, vale registrar o disposto no art. 74, caput, do Decreto-Lei
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3.689/41 — o CPP — que determina que a “competéncia pela natureza da infragdo sera
regulada pelas leis de organizacdo judiciaria”, ressalvada a competéncia para crimes
dolosos contra a vida e de menor potencial ofensivo, por expressa disposicao
constitucional. Logo, essa norma ¢ o principal fundamento daqueles juristas que
propugnam pela competéncia do juizo universal da faléncia, pois ficaria a critério dos
Estados e do Distrito Federal em suas Leis de Organizacdo e Divisdo Judicidrias definir
a competéncia, i.e., se delitos falimentares serdo processados e julgados pelo juizo
criminal ou pelo juizo falencial.

Nesse sentido, professa Fernando da Costa Tourinho Filho (2012, p. 302) em
Processo Penal que melhor disposicdo normativa seria: “A agdo penal pelos crimes
previstos nesta Lei tramitard no foro onde tenha sido decretada a faléncia, concedida a
recuperagao judicial ou homologado o plano de recuperacao extrajudicial”.

E posicio sedimentada entre os comercialistas e alguns processualistas
inclinando-se a defesa da apreciacdo das infracdes falimentares pelo juizo civel,
mormente pela faléncia ser matéria notadamente complexa, sendo o magistrado e 6rgao

ministerial afeitos aos nuances do processo falencial, ipis verbis:

Impende esclarecer, ademais, que as Leis de Organiza¢do e Divisdo Judicidrias
dos Estados ao estenderem ao juizo civel da faléncia e da recuperagdo judicial a
competéncia, também, para o julgamento dos crimes falenciais ndo estdo,
necessariamente, atribuindo a juizos extrapenal (sic) competéncia sobre matéria
criminal, e sim, investindo aquele juizo de especial competéncia criminal, a fim
de que, mais afetos com a complexa matéria de que se revestem os delitos
daquela natureza, possam exercer mais célere e eficazmente a indispensavel

atividade jurisdicional. (REIS, 2013, p.193, grifo nosso).

Lado outro, conforme escolio de Guilherme de Souza Nucci (2011), €
incongruente a Lei 11.101/2005 ao dispor no inciso VII do art. 99 que o juizo falencial
pode decretar prisdo preventiva do falido ou de seus administradores havendo fummus
commissi delicti. Consequentemente, ¢ paradoxal e solar o equivoco do legislador, pois,
se ¢ competente o 0rgao judicante penal para receber denuncia — art. 183 —, outrossim,
seria este o 6rgdo competente para decretar prisdo preventiva.

Com efeito, ha de se observar que o juizo universal da faléncia
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constitucionalmente consagrado consiste em competéncia jurisdicional civel, enquanto
os crimes falimentares, em que pese os tipos encontrarem-se capitulados na Lei de
Faléncias, tratam-se de infragdes de natureza penal.

Destarte, parte da doutrina e jurisprudéncia se manifestam no sentido de ser o
juizo criminal o unico apto a processar e julgar os referidos delitos, em respeito a
imparcialidade do magistrado, pois seria execravel aquele juiz de direito induzido a erro
em procedimento falencial julgar o autor dos atos sub-repticios. Ademais, ndo seria
exacerbado rotular o magistrado de uma Vara Falencial com competéncia criminal de
juiz-inquisidor, em clara fungdo pretoriana ao macular o livre convencimento motivado
pela ampla andlise de elementos informativos quando ainda ndo constituida a
persecucdo penal, isto €, sem a valoragdo de provas em contraditorio.

Ainda, cabe mencionar que ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito processual — art. 22, I, da CRFB. De acordo com a regra do § unico do art. 22 da
CR/88, so6 ¢ permitida a Unido, por meio de lei complementar, autorizar os Estados-
membros a legislar sobre questdes especificas das matérias referidas nesse artigo.
Ressalta-se, portanto, que nao existe lei complementar delegando a competéncia em
tela. Ademais, sem embargo as diversas elucubracdes antagdnicas dos tedricos do
processo (LEAL, 2010, p. 85-90), ¢ patente que em sede de processualistica as
concepgoes de processo e procedimento ndo se confundem. Portanto, se pode o Estado-
membro legislar sobre procedimento, ndo cabe prima facie legislar sobre processo.

Recentemente, aditou-se o inciso XVII do art. 22 pela EC n° 69, de 29 de marco
de 2012. Perlustre-se a ilacdo decorrente do inciso XVII do citado artigo da
Constituicdo que a organizacdo judicidria no Distrito Federal cabe a Unido. Logo, ¢
insofismavel que se um enunciado normativo de Lei Federal (Lei n° 11.101/2005)
preceitua que cabe ao juizo criminal apreciar crimes falimentares, a organizagao
judiciaria do Distrito Federal e Territorios sera consentanea ao dispositivo legal. A
despeito da ja revogada Lei 8.185/1991 do Distrito Federal ter tido sua redagao mantida
equivocadamente pela Lei Federal n° 11.697, de 13 de junho de 2008.

Insofismavel, mesmo que se propugnando pela fixacdo de competéncia
processual penal pela Lei do Estado de Sao Paulo n® 3.947/83, com fulcro na
competéncia legislativa concorrente do art. 24, XI da CRFB, em caso de competéncia
legislativa supletiva dos Estados no que tange as normas gerais, a norma geral do

Estado tera sua eficacia suspensa com advento de norma federal. Assim, constatar-se-ia
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a primazia do art. 183 da Lei de Faléncias em detrimento do art. 15 da Lei Estadual
3.947/83.

Posi¢cao diametralmente oposta € elucidada por Tomazette (2011, p. 558) ao citar
Fabio Ulhoa, que propala a inconstitucionalidade da norma do art. 183 da Lei n°
11.101/2005, colocando-se em debate eficacia normativa, a aptiddo da norma para
produzir os efeitos que lhe sdo proprios em virtude de suposta violagdo de competéncia
dos Estados federados organizarem sua propria fungdo jurisdicional. Conquanto fosse
considerada a presun¢do relativa de constitucionalidade da norma, discute-se a sua
efetividade, pois a norma poderia ndo cumprir os fins para que foi preconizada.

Ainda assim, ¢ cedi¢o que, conforme dic¢ao do art. 125 da CRFB, os Estados
devem organizar sua Justica. Por conseguinte, para o deslinde da controvérsia pode ser
o caso de ndo se buscar a norma que prevaleceria hierarquicamente, mas de qual 6rgao
legislativo podera fixar regras de divisdo e organizacao judicidria de seus Orgaos
judicantes, podendo os Estados fixar a competéncia de suas varas judiciarias.

Nesse sentido, ndo h4a competéncia constitucional expressa para crimes
falimentares como ha para o procedimento do Tribunal do Juri. E ainda, ha o argumento
l6gico, em que se afasta o principio da vis attractiva do juizo falencial e a peculiaridade
da matéria penal, visto que em comarcas de juizo Unico (e unico juiz de direito) ndo se
suscitaria tal conflito.

Consoante maestria de Marlon Tomazette, em Curso de Direito Empresarial, ha

sectarios de posicionamentos distintos na doutrina e Tribunais, ipis litteris:

Jos¢ da Silva Pacheco, Waldo Fazzio Junior, Ricardo Andreucci, Roberto
Podeval, Paula Kahan Mandel Hakim, Marcelo Piacitelli, Leonardo Musumecci
Filho, Antonio Sérgio Pitombo, Renato de Mello Jorge Silveira, Beatriz Vargas
e Denis Pestana entendem que a agdo penal ndo podera ser processada no juizo
da faléncia, mas no criminal, revogando inclusive as normas de organizacao
judiciaria em sentido contrario. Embora ndo afirme taxativamente, Ricardo
Berenguer parece concluir que o melhor seria o julgamento pelo juizo criminal.
A conclusdo desses autores ¢ que a lei de organizacdo judicidria ndo poderia
eliminar, nem alterar, a divisdo entre jurisdi¢do civil e penal.

Fabio Ulhoa afirma que tal dispositivo seria inconstitucional por invadir as

competéncias dos entes federados sobre a organiza¢ao judiciaria. Arthur Miliagri Junior,
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Ricardo Negrao, Manoel Justino Bezerra Filho afirmam que, apesar do texto da lei de
faléncias, nada impede que a lei de organizagdo judicidria atribua a competéncia a vara
especializada. A nosso ver, essa ultima opinido nos parece mais razoavel, uma vez que a
expressdo juizo criminal s3o significa necessariamente uma vara especializada. Em
muitos locais, ha varas tinicas de competéncias geral. Até por isso, nada impede que a
lei de organizagdo judiciaria atribua essa competéncia ao juizo falimentar. O STF ja
reconheceu a constitucionalidade de lei de organizagdo judiciaria que trata do assunto,

decisdo corroborada pelo STJ. (TOMAZETTE, 2011, p. 558).
2.1 Crimes falimentares e delitos comuns: unidade e separacio processual

Ante essa celeuma, indaga-se a possibilidade de concurso de crimes falimentares
e outros crimes, especialmente crimes de competéncia da Justica Federal. Em
conformidade com Rodolfo Soares dos Reis (2013, p. 181) a unidade de processo
(simultaneus processos) e a prorogatio fori, em caso de conexdo ou continéncia,
ocorrem com o conddo de evitar decisdes colidentes, garantindo-se a economia
processual e a seguranca juridica, devido ao liame de materialidade e autoria delitiva.

Clarividente, qualquer que seja a celeuma no que tange a defini¢do do juizo
competente ha ressalvas inclusive de guarida constitucional, e.g., como os crimes
dolosos contra a vida — que sdo julgados pelo Tribunal Popular —, crimes em que o
sujeito ativo tenha foro em razdo de prerrogativa de fungdo e infragdes cometidas por
menores, de alcada dos Juizados da Infancia e da Juventude.

E cedi¢o que o Decreto-Lei n° 7.661/1945 consagrava o principio da unidade dos
crimes falimentares; nada obstante, ¢ certo que a nova Lei de Faléncias evidencia que

esse principio nao informa a matéria dos delitos falitarios:

Entretanto, a mudanca da legislagdo traz a tona novamente o debate da
existéncia ou nao desse principio. Arthur Miliagri Junior, Alexandre Demetrius
Pereira, Jane Silva e Nilo Batista sustentam que no novo regime falimentar nao
ha espaco para o principio da unicidade, uma vez que nada impediria, pelo texto
da lei, a aplicacdo das regras sobre o concurso de crimes. A nosso ver, nada
justifica a existéncia de desse principio. Em primeiro lugar, ndo se cogita mais

a ideia da faléncia como crime, havendo a puni¢io de crimes para a
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recuperacio de empresas também. Em segundo lugar, nio ha qualquer
dispositivo da legislacao, do qual se possa inferir a inexisténcia de concurso
entre crimes falimentares. Em terceiro lugar, nio ha mais um prazo
unificado, o que refor¢a essa ideia da auséncia de unicidade. Por fim, ndo ha
qualquer motivo que justifique um privilégio para o agente que cometeu esses
crimes. Ele deverd ser punido por todas as suas condutas e ndo apenas por uma

delas. (TOMAZETTE, 2011, p. 556, grifamos).

Ainda, a despeito da pifia redagdo do dispositivo do art. 183 da Lei n°
11.101/2005, ¢ por demais sabido que a jurisdi¢ao ¢ una e indivisivel, olvidando o
legislador desse nuance ao desejar referir-se, verdadeiramente, em competéncia —
ambito legislativamente delimitado, dentro do qual o 6rgdo exerce a sua fungdo
jurisdicional. Por conseguinte, ganha notoria importancia tratar da plausibilidade de
interligacdo de crimes de naturezas diversas com os delitos falimentares e as causas
modificadoras de competéncia.

No Estado de Sao Paulo, como nota-se pelo art. 15 da Lei Estadual n® 3.947/83,
até mesmo os crimes de menor potencial ofensivo serdo processados e julgados pelas
varas falenciais — observado o procedimento da Lei 9.099/1995. Tal enunciado
normativo em muito importa quando analisado o delito de omissdo dos documentos
contabeis obrigatorios que caracteriza crime de menor potencial ofensivo, capitulado no
art. 178 da Lei 11.101/2005.

Nao obstante, majoritariamente, os Estados definem em suas leis de organizagao
e divisdo judicidrias obediéncia a regra disposta no art. 183 da Lei de Faléncias. Por
conseguinte, a Lei Complementar n° 59, de 18 de janeiro de 2001 de Minas Gerais
preconiza em seu art. 58 que “compete a Juiz de Vara de Faléncias e Concordatas
processar ¢ julgar as causas atribuidas ao juizo universal da faléncia e da concordata”.
Isto ¢, delimitando-se a competéncia por critério de exclusao, fica reservado a Vara

Criminal o processo-crime falimentar, ocorrendo-se nesse 6rgao a unidade processual :

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO - CRIME
FALIMENTAR — COMPETENCIA - ART. 183 DA LEI 11.101/05 — JUiZzO
CRIMINAL - COMARCA COM MAIS DE UMA VARA NAO
ESPECIALIZADA — ATRIBUICOES DOS JUIZES — DISTRIBUICAO POR
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SORTEIO. De acordo com o inciso 183, da Lei 11.101/05, compete ao juizo

criminal da jurisdicio onde tenha sido decretada a faléncia, concedida a
recuperacio judicial ou homologado o plano de recuperacgio extrajudicial,
conhecer da acdo penal pelos crimes nela previstos. Nas comarcas onde
houver mais de uma vara, as atribuigdes dos Juizes de Direito serdo exercidas
mediante distribuigdo. Competéncia do Juizo Suscitado. (MINAS GERAIS,
TIMG, Conflito de Jurisdigdo n. 1.0000.08.485859-6/000, Relatora
Desembargadora. Marcia Milanez, DJe 27/05/2009, grifo nosso).

Conforme maestria de Nucci (2011), ao citar posicionamento de Frederico
Marques (Elementos de direito processual penal, v.III, p.303-304), deve-se haver
separacao processual no caso de conexdo entre o crime falimentar e o delito comum.
Entretanto, Nucci assevera que todo delito conexo com as infragdes falitarias podem ser
julgados no juizo universal da faléncia, ndo havendo, portanto, obrigatoriedade. De
modo mais incisivo, Marlon Tomazete (2011, p. 559) elucida que havendo crime
comum conexo com infracdo falimentar, o juizo competente para este terda sua
competéncia extendida para aquele, corroborando, outrossim, o entendimento proferido
pelo STJ (Brasil, STJ, HC 85. 147/SP, Rel. Ministra Jane Silva, DJ, 5/11/2007).

Ademais, hd de se observar que o juizo universal da faléncia trata-se de
especializagdo jurisdicional civel. Portanto, a despeito da faléncia excepcionar o art. 109
da Constituicdo da Republica, aplicar-se-ia a Stimula n® 122 do STJ que apregoa que
“compete a Justi¢ca Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do Art. 78, II, "a", do Cddigo
de Processo Penal (BRASIL, STJ, Stmula n° 122, 1994).”. Assim, a mens legis ¢ a
aplicacdo da Lei de modo consentaneo, nos moldes do art. 183 da Lei 11.101/2005.

Insta salientar, portanto, que nos casos de delitos de competéncia da Justica
Federal, ¢ impossivel invocar o vetusto principio da vis attractiva do juizo falimentar,
pois tange competéncia consignada na Constituicdo da Republica — art. 109, CRFB.
Isto ¢, v.g., crimes contra o sistema financeiro nacional, capitulados na Lei 7.492/86,

nao poderiam ser processados e julgados por uma vara falencial, in verbis:

Quanto aos crimes falimentares, devem ser julgados pelo Juizo Estadual.

Observe- se que inexiste, no caso, conexiao entre esses crimes e os delitos da
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Lei do Colarinho Branco. Isto porque a prova dos crimes falimentares nao
depende, a rigor, da apuracgdo dos delitos contra o sistema financeiro nacional. E,
vice-versa. Dessa forma, havendo denuncia perante a Justica Estadual acerca dos
crimes previstos na Lei de Faléncias e, perante o Juizo Federal, acerca dos
delitos da Lei do Colarinho Branco ¢ niao havendo, in casu, conexio entre eles,
¢ de permanecer desmembrada a a¢do penal, nio se aplicando a Sumula n°
122 do STJ. Conflito conhecido, mantendo-se a competéncia da Justica Federal
para apreciar os crimes da Lei 7.492/86. (BRASIL, STJ, CC 29658 / SP, Rel.
Ministro FELIX FISCHER , DJ 26/03/2001, grifo nosso).

Nada obstante, restaria divida quanto a atragdo para a Justica Federal de
processo-crime falencial. Consabido que a despeito da Justica Federal ser caracterizada
como Justica comum, ha de ser considerada como especial no que diz respeito a Justica
Estadual. A competéncia dos Juizes Federais € constitucionalmente delimitada no art.
109 da CRFB, enquanto que a compéncia criminal da Justica dos Estados ¢
eminentemente residual. Logo, vislumbra-se forca atrativa da Justica Federal para
processar delitos da Justica Estadual em caso de conexdo ou continéncia.

Nesse diapasdo, no que toca as situacdes de cisdo obrigatdria, previstas no art.
79 do Cédigo de Processo Penal, ou em situagdes de separagdo facultativa dos
processos, conforme preconiza o art. 80 do referido Cdédigo, ndo ha hipdtese de cisdo
mencionada, decorrente de conexao ou continéncia, meramente por envolver processo-
crime falencial. Do mesmo modo, vale salientar o Conflito de Competéncia 29658/SP
suscitado perante o STJ, ja assinalado alhures, em que o relator, Ministro Félix Fischer,
aclara que nao tem que ser desmembrado processo penal falimentar que se imbrica a

crime federal por conexdo probatoria:

Art. 79. A conexdo e a continéncia importardo unidade de processo e
julgamento, salvo:

I — no concurso entre a jurisdicdo comum e a militar;

IT — no concurso entre a jurisdicdo comum e a do juizo de menores.

§ 1o Cessara, em qualquer caso, a unidade do processo, se, em relagdo a algum
corréu, sobrevier o caso previsto no artigo 152.

§ 20 A unidade do processo ndo importard a do julgamento, se houver corréu
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foragido que nao possa ser julgado a revelia, ou ocorrer a hipdtese do artigo 461.
Art. 80. Sera facultativa a separacdo dos processos quando as infragdes tiverem
sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando
pelo excessivo niumero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo
provisdria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a

separacdo. (BRASIL, 1941).

Portanto, analisa-se a premissa do juizo criminal ser o competente para processar
e julgar os delitos falimentares. A despeito da natureza juridica dessas infragdes ndo ser
matéria pacificada na doutrina, pois segundo Almeida (2007, p. 363) “trata-se de crime
contra o patrimonio, para outros se trata de um crime contra a f&€ publica, ou ainda, o
julgam um crime contra atividade empresarial”, ¢ nitida a possibilidade de atracdo de
delitos falenciais para a Justica Federal consoante o STJ. Logo, divida ndo paira quanto
ao género criminal das infra¢des falenciais, ou seja, seriam processadas e julgadas no
foro penal, pouco importando a celeuma quanto a classificacdo doutrindria de espécies
de crime, o que faria cair por terra o argumento da forga atrativa (vis attractiva) do juizo
universal da faléncia, conforme acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de

Pernambuco:

[...] Entendeu-se que niao se pode falar em um juizo absoluto, visto que
existem indubitaveis excecdes, descritas, inclusive, na propria lei de faléncia.
Constatou-se, ainda, que as legislacdes patrias que dispde sobre a faléncia
estipulam competéncia do juizo criminal para processar e julgar os crimes
falimentares, e, em consequéncia, os crimes a eles conexos, como no
presente caso, o crime de estelionato, com a unica diferenca de que o §2° do art.
109 do Decreto-Lei n® 7.661 estipulava que a competéncia do juizo criminal
Iniciava-se apds o recebimento da denuncia pelo juizo falimentar, enquanto o art.
183 da nova lei de faléncia (lei 11.101, de 2005) reza que a competéncia do juiz
criminal inicia-se com o proprio recebimento da denuncia.

Ademais, divergéncias mais profundas do que as acima deslindadas
poderiam ser tecidas apenas nos Estados em que a legislacdo estipular a
competéncia ao juizo falimentar para processar e julgar crimes

falimentares, nos termos dos seguintes precedentes, a exemplo de Sao Paulo
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(RHC 63787). (PERNAMBUCO, TJPE, HC 4564-57.2012.8.17.000, Des.
Mauro Alencar de Barros, DJPE 07/05/2012, grifo nosso).

2.2 A competéncia do Juizo Criminal como concretizacio das garantias

processuais

Conforme a especializagdo da jurisdigdo, o juizo criminal estd familiarizado com
as peculiaridades do direito material e processual penal, apto a efetivar os direitos de
garantias fundamentais como a individualizagdo escorreita da pena e valorar as
elementares do tipo.

Nessa senda, consabido que as repercussdes dos crimes tipificados na Lei de
Faléncias sd3o detrimentosas social e economicamente. As condutas tipificadas no art.
168 et seq. da Lei1 11.101/2005, sdo violagdes ao principio da preservagdo da empresa,
principio informador do direito falencial hodierno, resultam em abalo a fiducia que deve
haver nas relacdes mercantis € na coeva Justica, provocam instabilidade
macroecondmica e propalam mazelas sociais.

A controvérsia ora aclarada trata-se de empecilho a consecucdo da seguranca
juridica, da concepgdo garantista do Direito Penal e efetividade do sistema criminal
patrio. Isto ¢, hé possibilidade de san¢do de nulidade decorrente de procedimento penal
maculado por violagdo a normas de ordem publica, no que tange a competéncia de
orgdo da funcdo jurisdicional para as infragdes capituladas na Lei de Faléncias
mencionadas alhures.

O principio do juizo natural é norma basilar do Estado Democratico de Direito,
consagrado nos incisos XXXVII e LIII do art. 5° da CRFB. Conseguintemente, tem-se a
garantia de se saber, previamente, qual juizo ou tribunal competente para processar e
julgar o determinado individuo que pratica conduta tipificada como crime. E elementar
que se saiba em qual momento o propenso investigado convola-se na figura de acusado.
Tal direito fundamental estd umbilicalmente relacionado as normas de competéncia em

matéria penal:

[...]Assim, deve-se dar um basta as verdadeiras manipulagdes feitas nos critérios
de competéncia a partir de equivocadas analogias com o processo civil (o

costumeiro desrespeito as categorias juridicas proprias do processo penal)
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permitindo que se desloquem processos da cidade onde ocorreu o crime, para
outras, atendendo a duvidosos e censuraveis critérios de maior eficiéncia no
combate ao crime, mas ferindo de morte a garantia constitucional. (LOPES

JUNIOR, 2011, p.422).

Nesse cotejo, Nestor Téavora e Alencar (2012, p. 1118), ao citarem Calmon de

Passos, aduzem que:

O jurista terd, portanto, um papel de transformagdo primordial, qual seja: o de
retirar 0 véu de nog¢des que encobrem realidades processuais (...). E assim que
Calmon de Passos pontifica que “o direito ¢ o mais bem-sucedido instrumento
institucionalizado pelos homens para pdr limites ao emprego da forca. Ele
transmuda a forca em poder e tenta domestica-la ainda mais, na democracia,
limitando o poder em termos de competéncia. Nesse espaco a ideologia tem

papel fundamental. (ALENCAR; TAVORA, 2012, p. 1118).

Ainda, poder-se-ia utilizar da presente celeuma para dar azo a dilagdes
processuais indevidas, ensejando a prescrigdo da pretensdo punitiva estatal, por
tergiversacdo das garantias individuais, através da interposicdo de recursos para discutir
normas de competéncia. A retratada litigdncia de ma-fé ¢ habil para, legalmente, afastar
a aplicagdo do direito penal subjetivo, evidenciando ineficiéncia do sistema penal
brasileiro por mais pifia que seja a tecnicidade do causidico para consumar a
impunidade. Exemplifica-se pelo Conflito de Competéncia n® 76.740/ SP que teve como
suscitante o Banco Santos S/A - Massa Falida e suscitados o Juizo de Direito da 2* Vara
de Faléncias e Recuperacgodes Judiciais de Sao Paulo — SP e o Juizo Federal da 6* Vara
Criminal especializada em crimes contra o sistema financeiro nacional e em lavagem de

valores da Secao Judiciaria da Justica Federal no Estado de Sao Paulo, in verbis:

CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZOS CRIMINAL E
FALIMENTAR - PERDA DE BENS, EM FAVOR DA UNIAO, FRUTOS DO
CRIME COMO EFEITO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO - DECRETO-LEI DE FALENCIA DAS
EMPRESAS oTITULARES DESSES BENS ANTES DO TRANSITO EM
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JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA - COMPETENCIA
DO JUIiZO UNIVERSAL DA FALENCIA PARA ATOS DE DISPOSICAO
E CONSERVACAO DOS BENS DA MASSA FALIDA -
CARACTERIZACAO - ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL PREVISTA
NA LEI N. 6.024/74 CONTRA EX-ADMINISTRADORES DE INSTITUICAO
FINANCEIRA, COM ORDEM DE ARRESTO DE BENS - PROXIMIDADE
COM FEITO FALIMENTAR - APLICACAO, MUTATIS MUTANDI, DO
PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DO JUIZO DE QUEBRA -
NECESSIDADE - COMPETENCIA DO JUiZO FALIMENTAR -
CONFIGURACAO - CONFLITO CONHECIDO PARA AFIRMAR A
COMPETENCIA DO JUIZO DE FALENCIA. (BRASIL, STJ, CC n° 76.740/
SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, 15/06/2009, grifo nosso).

Nesse caso concreto, discutia-se a quem competia custodiar os bens auferidos
como especializacdo ou produto do crime, bem como avaliar se o confisco prejudicaria
terceiros de boa-fé (o concurso de credores da Massa Falida) em decorréncia de
sentenca condenatéria penal. O presentante do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo propugnava pela competéncia da Justica Estadual enquanto o Ministério Publico
Federal apresentou parecer favoravel a acdo perante a Justi¢a Federal, o que seria uma
dadiva a defesa em agdo persecutéria, j4 que ndo se saberia qual o 6rgdo responsavel
para promover a repressao criminal.

Nesse compasso, Guilherme de Souza Nucci, em Cddigo de Processo Penal
Comentado, coteja a obediéncia ao devido processo legal e seus corolarios ao propugnar

pelo julgamento de crimes falimentares no juizo criminal:

[...] € possivel a previsao do julgamento dos crimes falimentares pela vara civel.
Mantemos, no entanto, nossa avaliagdo da inconveniéncia dessa opgao, pois,
com raras excecoes, muitas sdo as decisdes condenatorias proferidas no juizo
civel, ao cuidar dos delitos falimentares, extremamente sucintas, sem apego ao
devido processo legal e olvidando principios fundamentais do direito penal.
Logo, o mais indicado seria o processo falimentar transcorrer no juizo criminal,

que ¢ especializado. (NUCCI, 2011, p. 916).
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Nao outra ¢ a abalizada licao de Rogério Greco (2009, p. 12) ao citar Salo de

Carvalho, ipis verbis:

A teoria do garantismo penal, antes de mais nada, se propde a estabelecer
critérios de racionalidade e civilidade a intervencdo penal, deslegitimando
qualquer modelo de controle social maniqueista que coloca a “defesa social”
acima dos direitos e garantias individuais. Percebido dessa forma, o modelo
garantista permite a criacdo de um instrumental pratico-tedrico idoneo a tutela
dos direitos contra a irracionalidade dos poderes, sejam publicos ou privados.

Os direitos fundamentais adquirem, pois, status de intangibilidade,
estabelecendo o que Elias Diaz e Ferrajoli denominam de esfera do nao-
decidivel, nicleo sobre o qual sequer a totalidade pode decidir. Em realidade,
conforma uma esfera inegocidvel, cujo sacrificio ndo pode ser legitimado sequer
sob a justificativa da manutengdo do “bem comum”. Os direitos fundamentais
— direitos humanos constitucionalizados — adquirem, portanto, a funcio de
estabelecer o objeto e os limites do direito penal nas sociedades

democraticas. (GRECO, 2009, p. 12, grifamos).

Deveras, trata-se de aplicagdo do modelo de direito penal garantista, higido e
insito ao Estado Democratico de Direito, pois se busca elidir a hipertrofia da punigao,
sendo uma garantia do particular contra a ma aplicagdo da Lei. Lado outro,
positivamente, observa-se um imperativo de tutela, porquanto se elide a protecdo
juridica deficiente do Estado monopolizador do ius puniendi, que, in casu, realizar-se-ia
pelo devido processo constitucional em seara criminal.

Com efeito, a agao penal falimentar a qual ¢ dada azo, em regra, pelo Parquet —
pois, excepcionalmente ha conjectura de legitimagao subsididria — deve ser ajuizada no
juizo criminal do foro onde tenha sido decretada a faléncia.

Vale lembrar a existéncia do inquérito judicial no procedimento falimentar
quando vigente o Decreto-Lei 7.661/1945. Havia uma investigagdo preliminar judicial
que, apesar de ser presidido pelo magistrado era inquisitivo como um inquérito policial.
Assistia-se a um juiz inquisidor, verdadeiramente promiscuo por investigar ¢ valorar a
legalidade, gerando uma balburdia no que tange a separa¢do do agente que julga e

daquele que acusa, ipis verbis:
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Ademais, o seu carater inquisitivo ndo impedia que o falido requeresse a
realizacio de uma diligéncia que julgasse necessaria para preservar algum
direito seu. Contudo, a realizacdo dela dependeria do juizo de valor a ser
feito pela autoridade judiciaria, que o presidia, tendo em vista o poder
discricionario que lhe é conferido no investigatério. E mais, pelo Sistema
Acusatorio, a imputa¢do de um fato tipico, ilicito e culpavel, por intermédio de
uma eventual acdo penal, deveria ser feita, privativamente, pelo Ministério
Publico, conforme art. 108 do Dec.-lei 7.661/45, instaurando-se, em decorréncia,
a necessaria relacao juridico-processual penal, em sede da qual, adequadamente,
haveria contraditorio. Corroborando a identificacdo da natureza inquisitoria,
observou-se que o procedimento prescindia da intimacdo do falido para
contestar, posto que se tratava de uma faculdade que lhe era conferida. (REIS,

2013, p. 199, destaque nosso).

Ora, ¢ patente que o juiz tinha o livre convencimento motivado exigido pela
Constituicdo da Republica totalmente maculado — inciso IX do art. 93, CRFB. O telos
da fase pré-processual, a investigacdo preliminar, ¢ perscrutar por elementos
informativos de autoria e materialidade delitiva. O inquérito judicial findava-se em uma
atividade que gerava provas ndo submetidas ao contraditorio em decorréncia do carater
inquisitivo que, contudo, lastreava o juizo condenatorio.

Nao obstante reconhecer que a manutengdo do inquérito judicial ndo coaduna
com o sistema acusatorio. Rogério dos Reis (2013, p.199) defende que inquérito
policial, como suceddneo do inquérito judicial, traria grandes problemas de ordem
pratica, pois a policia judiciaria ndo conheceria tanto dos autos quanto a autoridade

judiciaria, culminando a persecu¢do penal em impunidade dos infratores.

(...) Sendo assim, ndo terdo da mesma forma que a autoridade judiciéria, contato
com o processo falimentar e seus apensos, o que privard da informagdo
necessaria para a correta investigacdo do crime. Tais circunstancias certamente
contribuirdo, na grande maioria dos casos, para uma precaria apuracao dos
delitos e, consequentemente, para o aumento da impunidade dos autores desses

crimes. Reconheceu-se, outrossim, que formalmente, ndo haveria Obices
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para a preservacio da investigacao dos delitos falenciais pela autoridade
judiciaria, uma vez que, por sua natureza, o inquérito policial, constitui-se
em peca meramente informativa e dispensavel. (REIS, 2013, p. 199, grifo

Nnosso).

O ilustre processualista Aury Lopes Janior (2011, p. 114) evidencia que, no
Estado Democratico de Direito, o “fundamento de legitimidade da jurisdicdo e da
independéncia do Poder Judiciario esta no reconhecimento da sua fun¢do de garantidor
dos direitos humanos e fundamentais inseridos ou resultantes da Constituicao”. Na
obediéncia a dialeticidade do processo a fun¢do do juiz € atuar como um garante,
zelando pela efetividade das garantias processuais e direitos fundamentais do acusado,
nos limites de uma atuacao sob a égide constitucional. Mutatis mutandis, nao € por
acaso que Aury Lopes Junior propugna pela exclusdo dos autos do inquérito do

processo penal, ipsis verbis:

“(...) Lutem contra essa “ambi¢do de verdade”! julguem com tranquilidade com
base na prova produzida no processo, e absolvam sem culpa. Por outro lado,
condenem, ¢ claro, quando a prova produzida no processo for plena, e disso
estiverem realmente convencidos.

A duvida deve dar lugar a absolvigdo, ndo ao sofrimento. Quem nao for capaz de
compreender isso, estd no lugar errado, fazendo a coisa errada.

Do contrario, seguiremos operando no onirico mundo de fantasias do processo
penal brasileiro, crendo, ingenuamente, que as coisas vao bem, que o sistema
misto ¢ suficiente, e que os juizes julgam com base “na prova” produzida no

processo... (LOPES JUNIOR, 2011, p.558).

O juiz que se convola em um justiceiro ou um engenheiro social, garantindo a
qualquer preco a lei e ordem, transforma o processo em arte circense, mas solenemente
obedecida e imbuida de juizo axioldgico prévio a dialética processual e que, na maioria

dos casos, € tendente a tese acusatoria:

Esse juiz representa uma das maiores ameagas ao processo penal e a propria

Administragdo da Justica, pois ¢ presa facil dos juizos aprioristicos de
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r

inverossimilitude das teses defensivas; ¢ adepto da banalizacdo das prisdes
cautelares; da eficiéncia antigarantista do processo penal; dos poderes
investigatorios/instrutdrios do juiz; do atropelo de direitos e garantias
fundamentais (especialmente daquela “tal” presungcdo de inocéncia); da

relativizagdo das nulidades pro societate. (LOPES JUNIOR, 2011, p.117).

Como garantia de um processo judicial higido se faz mister a imparcialidade do
orgdo judicante, porquanto, tratando-se de heterocomposi¢do, o Estado-juiz que se
encontra na posi¢do de terceiro monopolizador da jurisdicio deve imbuir-se de
alheamento. Por outro lado, a parcialidade ¢ estado animico que cabe as partes e aos
seus advogados.

Sem embargo a imparcialidade como principio informador da processualistica
ser tao notoria, reiteradamente haurivel do proprio bojo da decisdo judicial, € sabido que
o sistema de gestao de provas do modelo processual acusatorio deve partir das partes. A
persuasao racional ou livre convencimento motivado ndo existe no modelo processual
inquisitério. Notadamente, a imparcialidade depaupera-se com o Orgdo judicante
atribuido de poderes investigatorios, como ocorria na vigéncia do Decreto-Lei n° 7.661
na verdadeira atividade inquisitorial que era o inquérito judicial.

Situagdo andloga ainda ocorre na vigéncia da Lei n° 11.101/2005, quando todo o
processo-crime desenvolve-se na algada do Juizo Falencial, visto que o magistrado
exercera poderes instrutorios prévios no procedimento falimentar stricto sensu. Mécula
indelével ao convencimento do julgador ¢ essa prévia atividade veemente investigatdria
ou de iniciativa e gestdo probatdria. Consoante os ensinamentos de Aury Lopes Junior
(2011, p. 125) a “figura do juiz-espectador em oposicdo a figura inquisitéria do juiz-

ator € 0 preco a ser pago para termos um sistema acusatorio”.

Insta consignar que o principio da imparcialidade s6 se revelara quando o
sistema acusatorio ndo for compreendido tdo-somente como a separacao entre a figura
do agente acusador e julgador. O magistrado da vara de faléncias, no que concerne a
ulterior acdo persecutdria criminal, desempenharia a funcdo do 6rgdo ministerial, por
previamente formar uma ilagdo quanto aos fatos historicos, detentor de uma nitida opnio
delicti. Nao obstante, o Estado acusador titular do jus puniendi faz-se por meio da figura
institucional do Parquet (art. 129, inc. I da CRFB), enquanto o Estado-juiz figura como

orgao imparcial.
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2.2.1 A mitica verdade real

Ora, muito se critica a verdade real ou principio da livre investigagdo da prova
no interior do pedido como principio informador do processo penal. A mitica verdade
real teria surgido como um engodo a justificar o sistema inquisitorial, que ainda
apresenta resquicios no processo penal patrio. O processo, com fito de perquirir por uma
verdade material e substanciada, que tdo-somente por isso se legitimaria, ndo se conteria
em limites previamente delineados, levando a cabo praticas degradantes como a tortura

e sempre o emprego do axioma in dubio pro societate:

Entretanto, o uso indiscriminado da tortura, seu grau excessivo € as perguntas
capciosas formuladas pelos interrogadores redundavam no que foi definido por
Mandrou como “processo infalivel”, em que o indice de condenagdo chegava até

“noventa e cinco por cento”. (WOLKMER, 2009, p. 241).

Essa cultura de nobreza, completude e mistica da verdade real remete ao étimo e
a literalidade do brocardo persecutio criminis. O conddo do processo penal, arraigado
no imaginario vulgar, no rito institucional da toga e na oficiosidade desarrazoada do
Parquet ¢ a perseguicao do ja aviltado imputado.

Ja no ambito civel ¢ irrefragavel, conforme a pléiade da doutrina, que ndo ha
busca pela verdade real no processo, ndo cabe perscrutar insaciavelmente pela verdade

historica, como corroboram Brétas e Soares:

A busca da verdade dos fatos ndo € responsabilidade do juiz, nem do processo e
muito menos da prova. Nesse sentido, entendemos que o art. 131 do CPC deve
ser reinterpretado ou até modificado para atender as bases democraticas que a
Constituigao da Republica colocou no art. 1°.

Isso significa que o principio do livre convencimento motivado (art. 131 do
CPC) s6 serve para garantir o devido processo constitucional, se permitir que
todos os interessados na decisdo jurisdicional possam analisar ¢ motivar quais
foram suas interpretagdes sobre a prova produzida. A auséncia dessa

participagdo proibe o juiz de sentenciar e descaracteriza o conceito de
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fundamento decisorio a que alude o art. 93, IX e X da CR/88. (BRETAS;
SOARES, 2011, p. 353).

A mitica verdade real ¢ embuste nocivo que assombra o Estado Constitucional
Democratico e degenera o contraditorio sem o qual ndo hé falar em processo penal. No
sistema de gestdo de provas ao qual o Brasil perfilha-se, a persuasdo racional, ndo cabe
ao julgador gerir o fato historico, pois ndo se poderia travestir praticas inquisitivas com
a veste de direitos e garantias fundamentais. Destarte, ndo ha exatiddo em buscar a
verdade de um fato pretérito — que ndo € presente ou real — e sO se encontra no
imaginario.

Desse modo, o quesito do juizo de faléncias competente para processar e julgar
crimes falimentares e, outrossim, a atecnia redacional ja citada alhures, em que o juiz da
vara falencial decretara a prisdo preventiva do falido ou dos administradores, se houver
lastro probatorio de autoria e materialidade delitiva — art. 99, VII, Lei n° 11.101/05 —,
tém viés inquisitorio. Afinal, seria possivel a decretacao de prisdo preventiva ex officio
pelo magistrado sem procedimento de apuracdo preliminar, i.e, sem ser iniciada a
persecucdo penal? Ora, se ¢ o Juizo Criminal apto a receber a peti¢ao inicial acusatéria
deveria ser este o competente para apreciar e decretar a prisdo preventiva como, em

regra, s€Smpre ocorre.

Art. 99. A sentenga que decretar a faléncia do devedor, dentre outras
determinacoes:

(..

VII — determinard as diligéncias necessarias para salvaguardar os interesses das
partes envolvidas, podendo ordenar a prisao preventiva do falido ou de seus
administradores quando requerida com fundamento em provas da pratica de

crime definido nesta Lei. (BRASIL, 2005).

Tanto no caso de toda a persecu¢do penal ocorrer no juizo civel ou este com
poderes para decretar prisao preventiva sdao aberragdes juridicas analogas a critica que
tece Aury Lopes Junior (2011, p. 557) abarcando a necessidade da exclusao fisica dos
autos do inquérito policial (ou qualquer outra forma de investigacdo preliminar que se

tenha), garantindo-se assim a maxima originalidade do julgamento.
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Nao seria palatavel o julgador encenar um processo judicial. Encenacao haja
vista ao seu prévio entendimento de persegui¢cdo ao acusado (quica nem acusado ainda!)
que estaria maculado pelo dogma da verdade real.

Essa verdade material ou substancial como elucida Ferrajoli (2010, p. 48) ¢ uma
verdade “absoluta e onicompreensiva em relagdo as pessoas investigadas, carente de
limites e confins legais, alcangavel por qualquer meio, para além das rigidas regras
procedimentais”. Por essa verdade se justificaria o pifio argumento do melhor preparo
do 6rgao judicial falitario julgar o crime por conhecer previamente a complexa matéria.

A perquiri¢ao judicial empirica pela historicidade do fato probando ndo torna
robusta prova alguma, s6 se depaupera em juizo axiologico e arbitrario que em nada
consagra as garantias processuais. Essa concep¢do de persecutio criminis ¢ autoritaria,
medieval e ndo coaduna com o devido processo constitucional.

Lado outro, o modelo de verdade formal ou processual seguiria com grande
acuidade todas as normas processuais. Nao buscaria a verdade historica, pois estaria
totalmente engessada na obediéncia aos direitos e garantias fundamentais. Como
sintetiza Ferrajoli (2010, p. 48), uma “verdade mais controlada quanto ao método de
aquisicdo, porém mais reduzida quanto ao conteudo informativo do que qualquer
hipotética ‘verdade real’”. Nada obstante, com pensamentos de escol, continua Ferrajoli
(2010, p. 48) aduzindo que se “uma justica penal integralmente “com verdade” constitui
uma utopia, uma justica penal completamente “sem verdade” equivale a um sistema de
arbitrariedade”.

Nessa esteira, o juizo de verossimilhanga que obedece todo o procedimento
probatorio prima pelos postulados da presun¢do de nao-culpabilidade e da inexibilidade
de autoincriminacdo (nemo tenetur se detegere). A obtencdo de uma dita suprema e
inexoravel verdade se revela imponderavel, ndo ¢ fundamento do processo € muito
menos seu felos. Todavia, fundante para o processo, e sim, o conddo da decisao judicial

¢ o livre convencimento motivado, fruto da paridade de armas das partes (par conditio).

2.2.2 Contraditorio e a ampla defesa: supedineos do processo penal democrdtico

Destarte, ndo menos importantes sdo os apontamentos de Jesis-Maria Silva
Sanchez (2011) que na obra “A expansao do direito penal” avalia aspectos de politica

criminal, elementos de Direito Penal cldssico, mormente, valores como a justica e sua
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imbricagdo por meio de procedimentos formais:

(...) Assim desde a presuncio de inocéncia e o principio da culpabilidade,
assim como as regras do devido processo e a jurisdicionalidade, passando
pela totalidade dos conceitos da teoria do delito, os principios do Direito penal
em conjunto sao contemplados como sutilezas que se opdem a uma solucio

real dos problemas. (SILVA SANCHEZ, 2011, p. 90, grifo nosso).

Entrementes, aduz o mestre espanhol que [...] “as formas do processo parecem
insuperaveis” (SILVA SANCHEZ, 2011, p. 91). Ndo se pode descurar do devido
processo constitucional que em esséncia se manifesta pelo principio do contraditério e
da ampla defesa — art. 5°, LIV e LV da CFRB — no que tange ao 6rgao jurisdicional
competente para processar e julgar os delitos falenciais como cerne para deslindar a
celeuma.

Quanto ao contraditorio, hd uma dimensao formal — que garante a participagao
no exercicio do poder jurisdicional. Ademais, hd uma dimensdo substancial que € o
direito e a garantia de poder influenciar na decisdo com teses e provas. Por isso, o
direito a prova ¢ conteudo da dimensdo substancial do contraditdrio, isto ¢, a ampla

defesa nada mais é que o aspecto substancial do contraditério, in verbis:

A ampla defesa, no sistema juridico do Estado Democratico de Direito, envolve
a clausula do devido processo legal em sentido substancial (substantive due
process), equivalente ao velho e cognominado direito material, mas ja em
concepgdes atualizadas, de garantias fundamentais do cidaddao, como a do
devido processo em sentido processual (procedural due process), em
perspectivas de direito democratico, traduzindo a garantia da plenitude da defesa

em tempo e modo suficiente para sustenta-la. (LEAL, 2010, p. 99).

De mais a mais, ¢ incontroverso que o juizo falimentar com competéncia
criminal constitui dislate as garantias processuais penais, violagdo chapada ao sistema
acusatorio, figurando o Estado-juiz como inquisidor, com sua imparcialidade maculada
por avaliagdo de elementos informativos criminais no decorrer do procedimento

falimentar pretérito, podendo valord-los sem que sejam atendidos o contraditorio e a

163



Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII.
Periddico da Pos-Graduagao Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN 1982-7636

ampla defesa:

Entretanto, em sintese, poder-se-ia dizer que, como elementos juridicos-
existenciais o processo, em sua base institutiva, o contraditorio, a isonomia e
a ampla defesa sio principios (referentes légico-juridicos), sem os quais nao
se definiria o processo em parimetros modernos de direito-garantia
constitucionalizada ao exercicio de direitos fundamentais pela
procedimentalidade instrumental das leis processuais. Como principios
juridico-institutivos do processo, o contraditorio, a isonomia e a ampla defesa,

merecem estudo pormenorizado. (LEAL, 2010, p. 96, grifamos).

Nessa esteira, cumpre sublinhar a elementar questio do momento em que o
jurisdicionado convola-se em acusado, pois pela nova Lei de Faléncias, o juizo civel
decretaria prisdo preventiva e o juizo penal receberia a peca inicial acusatoria.
Igualmente teratologico ¢ o propenso réu de crime falimentar que ja se encontraria
informalmente acusado quando adotado o procedimento falitario da Lei n® 3.947/1983,
de Sao Paulo.

O direito, contemporaneamente, de contradizer a acusacdo, o direito de oitiva, o
direito do nemo tenetur se detegere (direito ao siléncio) e o conhecimento completo da
acusagdo, i.e., a dialeticidade, faz surgir o procedimento em contraditério em simétrica
paridade de partes. No processo constitucionalizado ¢é, outrossim, garantido pelo
principio do contraditorio o direito de ser informado de todos os atos que ocorrerem no
iter procedimental, o que ndo pode se supor caso ndo se sabe nem o exato momento da
imputagdo. Ainda, expressao maior do direito da defesa € a contraprova, a refutacao e o
falseamento da tese acusatoria de modo que a prova somente servird para lastrear a
condenacdao quando falivel as manifestacdes defensivas. Portanto, no processo-crime
presidido pelo juizo falencial ndo ha a efetivacao dessa garantia, visto que, conforme ja

ressaltado alhures, o convencimento do 6rgdo judicante j4 ocorrera em momento

preambular, consoante abalizada decisdo da Excelsa Corte:

Segundo entendimento pacifico desta Corte ndo podem subsistir condenagdes
penais fundadas unicamente em prova produzida na fase do inquérito policial,

sob pena de grave afronta as garantias constitucionais do contraditério e da
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plenitude da defesa. (BRASIL, STF, HC 103660 /SP, 1* Turma, Rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, 30/11/2010, grifo nosso).

Nesse cotejo, a tipicidade, que se caracteriza pela subsun¢do do fato ao tipo
penal e se manifesta pelas provas coligidas nos autos que evidenciem a conduta
comissiva ou omissiva, se encontraria prejudicada. Nao ha falar em prova idonea para

condenagdo que ndo seja submetida ao contraditorio.

3 CONCLUSAO

Hodiernamente, observa-se que a Lei no ideario tupiniquim € uma panaceia para
problemas das mais diversas ordens, o que, consequentemente, repercute na fungao
legiferante do Estado. A mens legislatoris reiteradamente preocupada em solucionar
problemas de modo célere em detrimento da aplicagdo consentanea do Direito resulta
em gravissimas atecnias. Em obedi€ncia estrita ao proposito desse trabalho, cite-se
somente o que preconiza algumas das deposi¢des normativas da Lei n® 11.101/05, v.g.,
o enunciado do art. 180 que consigna a sentenca de decretacdo da faléncia como
condi¢do objetiva de punibilidade para alguns doutrinadores, enquanto que para outros
seria uma condi¢do de procedibilidade, o que importa em sérias repercussoes juridicas,
em especial, de momento consumativo e prescrigdo criminal. Ainda, a excrecéncia
mencionada de o juizo falimentar decretar ex officio a prisdo preventiva do suspeito
infrator sem iniciar-se a persecu¢do penal conforme diccdo do art. 99. E,
derradeiramente, a inseguranca juridica em torno do juizo competente para receber a
dentincia ou queixa-subsidiaria de delitos falenciais — art. 183 do diploma mencionado.

Assim, no que tange a Lei n° 11.101/2005, vé-se que nao ¢ aclamada como a
nova Lei de Faléncias somente por ab-rogar o vetusto Decreto-Lei 7.661/45. Esse novel
diploma engendra uma revolugdo copernicana no direito falimentar ao criar institutos
como a recuperacao de empresas judicial e extrajudicial, claramente, norteando-se pelo
principio da preservag¢ao das empresas. Do mesmo modo, a mens legislatoris, na seara
criminal, ensejaria maior celeridade nas acdes persecutdrias de delitos falenciais. Nao
obstante, a inovacao na redagdo do texto legal ndo primou pela melhor técnica.

No aspecto penal, a celeuma doutrindria que se erigiu em torno das disposi¢des
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do capitulo VII da nova Lei de Faléncias ¢ efusiva. Todavia, ¢ paradoxal a competéncia
do orgdo judicante em sede processo-crime falencial ser tdo controvertida e ser tdo
escassos os trabalhos doutrinarios para o seu deslinde. Nao se encontra abundancia
bibliografica para perquirir sobre a matéria. Particularmente, com devida vénia a
importancia e brilhantismo da cétedra do direito empresarial, os comercialistas em sua
esmagadora maioria pecam ao propugnar pela competéncia do juizo civel para o
processo-crime falencial, por utilizarem somente de método exegético calcado na
interpretagdo sistematica de dispositivos constitucionais e legais — precipuamente no
que abarca o art. 24 c/c o art. 125, ambos da CRFB. Lado outro, hd um comportamento
desidioso dos penalistas no tocante aos delitos falitarios, quica, pelas disposigdes penais
ja se encontrarem em legislacdo muito pouco familiar ao seu mister. Nao se enveredam
os penalistas nos crimes falenciais na mesma magnitude das elucubragdes dos outros
delitos que resultam em volumosos tratados.

Sem embargo a contenda doutrindria sempre perpassar pela hermenéutica das
normas constitucionais, ndo se trata de perquirir pela interpretagdo mais consentanea
com a distribui¢do constitucional de competéncias pelo viés sistematico. E imperioso
enveredar-se pela exegese da Constituicdo da Republica, conforme alude os principios
instrumentais da interpretacao constitucional, destacando-se o principio da unidade da
Constituicdo, o principio da maxima efetividade, o principio da concordancia pratica ou
harmonizagao e principio da for¢a normativa da Constituigao.

A Constituicdo deve ser interpretada de forma a evitar aparentes antinomias.
Afasta-se a tese de hierarquia entre normas originarias de uma Constitui¢do. Assim, nao
se pode culminar em ilagdo que negue a capacidade do Estado-membro organizar sua
propria Justica, bem como a ilagdo que negue a competéncia privativa da Unido legislar
sobre direito processual em concomitancia — unidade da Constituicdo. Nessa esteira,
cabe ao intérprete coordenar e sopesar os bens juridicos em conflito, realizando uma
redugdo proporcional do ambito de alcance de cada um deles. Busca-se, assim, elidir
interpretagdes colidentes, pois ndo hd hierarquia entre principios constitucionais —
concordancia pratica. Ainda, no emprego da Constitui¢cdo deve ser dada preferéncia as
solucdes concretizadoras de suas normas, que as tornem mais eficazes € permanentes —
forca normativa da CRFB. Por conseguinte, inolvidavel a relevancia dos direitos e
garantias fundamentais outrora suscitados para a efetivagdo do processo penal. O

principio da maxima efetividade, invocado no ambito dos direitos fundamentais, impde
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que lhe sejam atribuidos sentidos que confiram a maior efetividade possivel no caso
concreto.

Clarividente, a obediéncia a um processo higido (atendidas as garantias
processuais), atendendo-se a um procedimento que se adequa ao sistema constitucional
acusatorio (elidindo resquicios inquisitivos) € condi¢do para a consagracdo de um
verdadeiro Estado Democratico Constitucional. Com efeito, tais referenciais permitem
perquirir pelo procedimento penal falimentar em obediéncia aos requisitos que ensejam
sua validade.

Resta patente, in casu, que o devido processo constitucional s6 ¢ observado
quando o processo-crime falencial ¢ instaurado perante o Juizo Penal. O 6rgao judicante
tem como supedaneo o principio do livre convencimento motivado quando do sistema
de gestdo de provas. Essa persuasdo racional, outrossim, informada pelos principios da
imparcialidade do juizo e da motivacdo das decisdes, s6 se revelara quando os
elementos informativos forem submetidos ao contraditorio judicial. Entretanto, quando
o juizo falimentar ¢ investido de competéncia penal viola-se o sistema acusatorio e sua
imparcialidade (previamente maculada).

Importante asseverar que o julgador é o garante que tem na motivagdo e
imparcialidade da decisdo a validade do procedimento. Tais principios informam que o
convencimento ndo decorre de potestade do juiz e de seus atributos gnosioldgicos
enquanto sujeito cognoscente, mas da dialeticidade e democraticidade do processo. A
decisdo motivada assegura a legalidade, o nexo entre convencimento € provas em
contraditério. O argumento vociferado por alguns juristas de que o julgador da vara
falencial ¢ o mais preparado para apurar a responsabilidade delitiva em delitos falitarios,
devido a especialidade ou “complexidade da matéria”, revela-se pifio e ilogico.

Ora, se os processos falenciais sdo famigerados pela morosidade, concentrar a
persecucao penal num juizo civel denota o mais profundo desiderato de se aplicar o
instituto da prescricdo punitiva. Assim, porquanto seja o processo-crime igualmente
moroso - com instrugdo probatoria extremamente rigida em obediéncia aos direitos e
garantias individuais e principios informadores peculiares - desconcentrando-se os
processos que tanto se distinguem por sua natureza juridica dar-se-a4 maior efetividade
quanto a aplicacdo de normas penais e processuais, quanto a presteza da atividade
judicante especializada e, mormente, a plenitude do devido processo legal.

Alias, ndo inovou tanto o enunciado normativo do art. 183 da Lei de Faléncias,
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visto que o longevo Decreto-Lei 7.661/45 ja previa a remessa da peticdo inicial
acusatoria para o juizo penal em seu art. 109. No caso em comento, se os volumes dos
autos do processo falencial sdo de cognicao especializada do juizo extrapenal, sabe-se
que a matéria penal também é sui generis. E insofismavel que a especializagdo do juizo
extrapenal em matéria de alta monta e tdo particular quanto a faléncia, ndo nega a
especializagdo do juizo penal. Esses 6rgaos judiciais se complementam.

Dessarte, dislate abjeto do legislador patrio ¢ investir o juizo falencial de poder
para decretar prisdo preventiva de oficio sem sequer ser instaurada a fase pré-processual
da persecugdo criminal. Da mesma forma, deturpa-se o devido processo constitucional
quando o juizo civel processa e julga o delito falimentar. Essas concepgdes encontram-
se imbuidas da busca da verdade absoluta e de uma discricionariedade desmedida.

Ainda, insta salientar a necessidade de releitura do juizo de verdade, in casu,
verdade material — mais teratologica do que a, quicd, igualmente incongruente verdade
formal — enquanto fulcro da atividade judicante penal. As origens da verdade material
estdo intimamente atreladas ao sistema acusatorio-inquisitorio, em que um agente do
Estado preenchia fungdo duplice de acusagdo e julgamento. Tacitamente, ha a busca da
pretensdo punitiva justificadora da paz social a lastrear-se em poderes pretorianos.

Se mesmo as teorias cientificas sdo criticaveis, falseaveis e por fim faliveis, ndo
se podendo asseverar a existéncia de teoria inexoravel que se perpetue no tempo € nao
seja olvidada por novo paradigma — mesmo com todos os protocolos de controle para
ensejar cientificidade —, o que dizer da verdade substancial? A verdade real ou
substancial, principio da investigacdo judicial da prova, ou seja la qual for o rotulo
pomposo que se da a esse dogma anacrOnico, ¢ sempre imiscuida de juizos
depauperados pelo arbitrio desarrazoado aprazivel ao institucional ritualismo togado.
Cabe lembrar que o magistrado nao personifica a deificagao a decidir com o seu cajado.
Nao se trata de um pretor romano como historiograficamente se sublinhou, porquanto,
sob a égide do Estado Constitucional Democratico, representa o Estado-juiz a garantir e
efetivar o processo sob o crivo dos seus principios institutivos.

Por conseguinte, ¢ o Parquet o dominus litis — art. 129, inc. I da CRFB. Portanto,
cabe ao 0rgao ministerial, como titular da acdo penal e detentor da opinio delicti, avaliar
os elementos informativos obtidos na fase pré-processual, seja fundado em inquérito
presidido pela autoridade policial judicidria ou por qualquer outra peca de informagao.

O sistema de avaliacdo de prova patrio é misto, calcado na livre convic¢ao do juizo e na
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persuasao racional. O 6rgdo judicante ¢ livre para apreciar provas, porém, clarividente,
de forma consentanea com a lei, de modo a ser haurivel da propria decisdo a sua
imanente imparcialidade. Por isso € que a livre convic¢dao do artigo 155 do CPP esta
condicionada a persuasdo racional — devendo a decisdo ser motivada e fundamentada —
art. 93, inc. IX, da CRFB. Logo, atentando-se ao contraditorio e a ampla defesa, deduz-
se que se faz necessario haver a acusacdo e a defesa como condicdo de validade da
instruc@o probatoria presidida pelo magistrado no modelo acusatorio.

Desta feita, deve-se zelar pelo processo judicial escorreito em obediéncia as
garantias processuais, verificando as incongruéncias que perfazem o procedimento, em
especial, no que tange o contraditorio, a ampla defesa e a imparcialidade do julgador.
Principios esses muitas vezes desprezados em detrimento de valores em nada acurados e
de questdes repentinas enviesadas em atecnias juridicas pela funcao legiferante do
Estado (a exemplo do exaurido e debatido inquérito judicial, qual seria aqui a mens
legislatoris?). E notorio que as atecnias e controvérsias na persecugdo penal falimentar
engendram instabilidade no ordenamento juridico, mormente, por aviltar-se o direito
processual. Processo ndo ¢ mesmo um fim per se, entretanto, ¢ a garantia maior de
aplicacdo da lei e concretizagdo do Estado Constitucional Democratico. Por derradeiro,
ressalta-se a preeminéncia do devido processo constitucional e seus principios
consectarios a elidir os excessos da inobservancia da lei, impedindo a hipertrofia da
puni¢do, em clara guarida ao jurisdicionado em face da conduta desregrada do Estado.
Lado outro, enquanto imperativo de tutela, evita-se a protecdo deficiente ou a auséncia
do Estado que deve zelar pela efetividade da lei, apta a produzir concretamente seus

efeitos.
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