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A LEI 10.639/2003 E SUA MAIOR IDADE.
HA O QUE SE COMEMORAR?

LAW 10.639/2003 AND ITS OLDER AGE.
IS THERE ANYTHING TO CELEBRATE?

LEY 10.639/2003 Y SU EDAD LEGAL.
¢HAY ALGO QUE CELEBRAR?

Leonor Franco Araujo’

RESUMO

A Lei 10639/2003, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei N° 9.394/1996) e legisla
sobre a obrigatoriedade da Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, completa 18 anos de promulgacéo em 2021. Esse artigo busca dialogar sobre os caminhos
da implementacdo dessa Lei pela Coordenacdo de Educacdo para a Diversidade da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), hoje Coordenagdo de Educacdo Etnico Racial, do
Ministério da Educacdo do Brasil (MEC), entre os anos de 2007 e 2010, principalmente a partir da elaboracéo do
Plano Nacional para Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relages Etnico-
Raciais e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Lei 10.639/2003). O texto aqui produzido
é resultado da experiéncia vivida pela autora como coordenadora do citado érgdo (CED/SECAD/MEC) no periodo
estabelecido (2007 a 2010), experiéncias acumuladas anteriores ( 2003 a 2007) na implementagdo em escolas da
rede municipal de Vitdria/ES como professora do Departamento de Histdria da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) e Coordenacéo do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFES, e pesquisas bibliogréaficas sobre o
tema. O artigo revela as dificuldades que permeiam até hoje a implementacdo da Lei e busca pensar caminhos no
sentido de ampliar a presenga da Lei 10639/2003 no ambito da educacdo escolar em suas diversas etapas e niveis.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Anti-racista. Lei 10639/2003. Implementacéo.

ABSTRACT

Law 10639/2003, which amends the Law on Guidelines and Bases for National Education (Law No. 9,394 / 1996)
and legislates on the obligation of the Education of Ethnic-Racial Relations and for the Teaching of History and
Culture Afro-Brazilian and African, completes 18 years of promulgation in 2021. This article seeks to discuss the
ways of implementing this Law by the Coordination of Education for Diversity of the Secretariat for Continuing
Education, Literacy and Diversity (SECAD / MEC), today Coordination of Racial Ethnic Education, of the
Ministry of Education of Brazil (MEC), among the years 2007 and 2010, mainly from the elaboration of the
National Plan for the Implementation of the National Curriculum Guidelines for the Education of Ethnic-Racial
Relations and for the teaching of Afro-Brazilian and African History and Culture (Law 10.639 / 2003). The text
produced here is the result of the experience lived by the author as coordinator of the body (CED / SECAD / MEC)
in the period established (2007 to 2010), previous accumulated experiences (2003 to 2007) in implementation in
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! Professora do departamento de historia, area de brasil, da universidade federal do espirito santo.
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schools in the municipal network of Vitéria / ES as a professor in the History Department at the Federal University
of Espirito Santo (UFES) and Coordination of the UFES Afro-Brazilian Studies Center, and bibliographic research
on the topic. The article reveals the difficulties that permeate the implementation of the Law until today and seeks
to think about ways to expand the presence of Law 10639/2003 in the scope of school education in its various
stages and levels.
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RESUMEN

La Ley 10639/2003, que modifica la Ley de Lineamientos y Bases para la Educacion Nacional (Ley No. 9.394 /
1996) vy legisla sobre la obligacion para la Educacion de las relaciones étnico-raciales y para la ensefianza de la
historia y la cultura Afrobrasilefia y africana, completa 18 afios de promulgacion en 2021. Este El articulo busca
discutir las formas de implementacion de esta Ley por la Coordinacion de Educacion para la Diversidad de la
Secretaria de Educacién Continua, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD) del Ministerio de Educacion de Brasil
(MEC) , entre los afios 2007 y 2010, principalmente a partir de la elaboracion del Plan Nacional para la
Implementacion de los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Educacion de las Relaciones Etnico-Raciales
y para la ensefianza de la Historia y Cultura Afrobrasilefia y Africana (Ley 10.639/2003). El texto aqui elaborado
es el resultado de la experiencia vivida por el autor como coordinador del citado organismo (CED / SECAD /
MEC) en el periodo establecido (2007 a 2010), experiencias acumuladas previas (2003 a 2007) en la
implementacion en escuelas de la red municipal de Vitdria / ES como profesor en el Departamento de Historia de
la Universidad Federal de Espirito Santo (UFES) y Coordinacion del Centro de Estudios Afrobrasilefios de la
UFES, e investigacion bibliogréfica sobre el tema. El articulo revela las dificultades que permean la
implementacion de la Ley hasta el dia de hoy y busca pensar en formas de ampliar la presencia de la Ley en el
admbito de la educacion escolar en sus distintas etapas y niveles.

PALABRAS CLAVE: Educacion antirracista. Ley 10639/2003. Implementacion.

INTRODUGCAO

Nesse ano de 2021 a Lei 10.639/2003, promulgada em 9 de janeiro de 2003, completou 18
anos, a maior idade pelos ditos juridicos nacionais. O que temos a comemorar? Por que
enfrentamos tantas dificuldades na sua implementacdo? Os desafios continuam os mesmos de
2003 ou mudaram? Como podemos atuar na busca da implementacdo da Lei 10639? Essas
questdes norteadoras juntam-se aos didlogos feitos entre a gestdo federal da
CED/SECAD/MEC? e a rede de instituicdes, movimentos negros e profissionais necessarios a
tarefa exdlica® para a implementaco da Lei.

2 Usaremos a sigla, daqui em diante, referindo-se a Coordenacio de Educacdo para a Diversidade da Secretaria
de Educacgdo Continuada, Alfabetiza¢do e Diversidade do Ministério da Educacdo.

3Refere se a Exu, Orixa das Religides de Matrizes Africanas, senhor dos caminhos e da comunicac¢do. Aquele “que
matou um pdssaro ontem com uma pedra que jogou hoje.” Como o senhor que subverte a ordem e propde
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A Lei 10639 foi uma das primeiras leis sancionadas pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e buscava dar respostas institucionais, como politica de Estado, para as historicas
reivindicacdes do movimento negro brasileiro®. A luta pela inclusio cidadd do movimento
negro na sociedade brasileira teve sua inicial organicidade empreendida pelo Teatro
Experimental do Negro (TEN) com Abdias do Nascimento (1914-2011). O TEN foi criado em
1944, no Rio de Janeiro, e sua proposta de valorizagdo social do negro e da cultura afro-
brasileira por meio da educacéo e arte, norteou a énfase das organizagdes negras em estabelecer
a educagdo como prioridade para sua inclusdo social e cidadd. As décadas de 1970 e 1980
foram anos de didlogos, encontros e elaboracdo de propostas do movimento a favor da
afirmacdo da identidade negra, da luta contra o racismo.
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Essas movimentagdes unificadas desaguaram na célebre Marcha Zumbi dos Palmares (20 de
novembro de 1995), com cerca de 20 mil negros e negras, que foram a Brasilia com documento
reivindicatorio entregue ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, e a Camara Federal
(DIAS, 2005). O Portal Irohin - Centro de Documentagio, Comunicagio e Memoria Afro-
brasileira, que tinha Edson Cardoso como seu editor chefe, foi o responsavel pela publicacéo
do Documento final da Marcha Zumbi dos Palmares. O documento, no primeiro item de seu
diagnostico, Racismo e Escola, ja denunciava

[...] a escola se afigura como um espaco privilegiado de aprendizado do racismo,
especialmente devido ao contetido eurocéntrico do curriculo escolar, aos programas
educativos, aos manuais escolares e ao comportamento diferenciado do professorado
diante de criangas negras e brancas. (Portal Irohin, 1996, p.11)

O entdo presidente Fernando Henrique Cardoso publicou decreto presidencial no Diario Oficial
da Unido (edicdo de 21 de novembro de 1995, p.18618) que criou um Grupo de Trabalhos
Internacional, ”com a finalidade de desenvolver politica para a valoriza¢ao da Populagéo
Negra”(Portal Irohin, 1996). Foi o primeiro passo para a institucionalizacio das reivindicacdes
do movimento negro, ou parte delas, pelo governo brasileiro.

As pesquisas educacionais empreendidas, principalmente a partir da década de 1980, para

novas solugdes. Nés o consideramos o patrono da Lei 10639 que busca a potente luta de tornar a educagdo anti-
racista.

4 Sabemos que o Movimento Negro Brasileiro é plural e diversificado. Aqui estamos usando o singular
considerando o Movimento que engloba as organizagdes institucionalizadas e histéricas como o Movimento
Negro Unificado (MNU), a Coordenacéo Nacional de Entidades Negras (CONEN), a Unido de Negros pela
Igualdade (UNEGRO), os Agentes de Pastoral Negros (APNS), O Férum Nacional de Entidades Negras, Férum de
Mulheres Negras, Comunidades Rurais Negras, o Geledés, o CRIOLA, entre outros.

© Redoc | Riodelaneiro | v.5 | n.2 | p.281 | Maio/Ago 2021 ISSN 2594-9004



https://doi.org/10.12957/redoc.2021.57479

DOI: https://doi.org/10.12957/redoc.2021.57479

ReDoC

analisar os resultados conseguidos com a educacao brasileira mostravam um quadro de grande
defasagem historica da participacao de brancos e negros na rede escolar. O desenvolvimento e
aprofundamento dessas pesquisas na década de 1990, destacando-se ai a participacdo de
académicos negras e negros, estamparam em nivel nacional o abismo que o racismo promoveu
entre a escolarizagdo de brancos e negros no pais.
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Em termos do projeto de sociedade que o pais esta construindo, 0 mais inquietante é
a evolucdo histérica e a tendéncia de longo prazo dessa discriminacdo. Sabemos que
a escolaridade media dos brancos e dos negros tem aumentado de forma continua ao
longo do século XX. Contudo, um jovem branco de 25 anos tem, em media, mais 2,3
anos de estudo que um jovem negro da mesma idade, e essa intensidade da
discriminacéo racial é a mesma vivida pelos pais desses jovens — a mesma observada
entre seus avés.(HENRIQUES, 2001, p.30)

O advento da promulgacdo da Constituigdo “Cidadd” de 1988 (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988) onde se reconheceu a pluralidade cultural como parte integrante
de nosso pais, a necessidade de se combater a discriminacgdo racial e promover a valorizacao
das identidades étnicas; juntamente com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN,1996), e a criagdo, no ano seguinte, dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN, 1997), “[...] como uma referéncia para o Ensino Fundamental e Médio de todo pais, [...]
tinha como um de seus objetivos explicitos garantir a todos os estudantes brasileiros o direito
aos conhecimentos necessarios para o exercicio da cidadania plena” (PEREIRA e SILVA, p.6),
foram antecedentes indispensaveis para a Lei 10.639/2003.

H& de se considerar que a proposta da Lei 10.639/2003 é revolucionaria para a educacgédo
brasileira, pois ela propde o estabelecimento de novas matrizes civilizatoria para se pensar o
Brasil a partir da educagdo. Ela questiona universalismos académicos que domesticam a
educacdo brasileira numa matriz branca, européia, capitalista, cristd, machista, homofdbica e
individualista.

O conjunto juridico da Lei 10.639/2003.

Longo foi o caminho para aprovagdo da Lei 10.639/2003. O texto final construido a partir de
muitas negociagdes para sua aprovacao pelo Congresso Nacional, considerado “progressista”
na época, refletiu o racismo estrutural® da sociedade brasileira. O resultado foi uma legislacdo

5> Segundo Almeida(2019) o racismo estrutural se estabelece na dimens3o institucional porque a sociedade
também é racista. As estruturas juridicas, politicas, e econ6micas atravessadas e construidas sobre o racismo,
solidificam o ordenamento cotidiano dessas instituicdes e validam a autopreservac¢ao entre brancos, bem
como a manutencdo de privilégios, uma vez que criam condigGes para a prosperidade de apenas um grupo.
Como resultado, as instituicdes externam violentamente o racismo de forma cotidiana.
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curta, com vetos, principalmente no que dizia respeito a participacdo do movimento negro na
elaboracdo, participacdo e fiscalizagdo da sua implementacéo, e que deixou vacuos importantes
concretamente nas contingéncias de sua execucao e nas medidas juridicas necessarias e cabiveis
a seu ndo cumprimento.
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LEI N°10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica "Histéria e Cultura Afro-
Brasileira", e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 12 O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o estudo
da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do
poVvo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 22 Os contelidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Avrtistica e
de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3¢ (VETADO)"
"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional

on

da Consciéncia Negra’.
Aurt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.®

6 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.639.htm> . Acesso em 15 de marco de
2017.
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O veto do paragrafo 3° dizia respeito a proposta de se dedicar pelo menos 10 % do contetdo
semestral ou anual das disciplinas Histdria do Brasil e Educacdo Artistica, no ensino médio, a
tematica africana e afro-brasileira. Esta proposta foi, na ocasido, considerada inconstitucional
e rejeitada nos despachos da Presidéncia da Republica. Assim também ocorreu com o Art. 79-
A que propunha a participagéo das universidades, instituigdes académicas vinculadas ao tema
e entidades do movimento negro brasileiro nos cursos de capacitagdo para professores.
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Vejam que ndo ha e nem foi feita regulamentacdo da Lei para determinar as sangdes que seriam
impostas a gestores e instituicdes que ndo cumprissem a referida legislacdo. Essa questao levou
a meandros juridicos e politicos que ajudaram na impunidade de gestores e instituicdes que ndo
cumpriram a Lei em territério Nacional.

Toda lei, como é o caso da 10.639/2003, que promove mudancas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDBEN/1996), necessariamente sera alvo de analise e providéncias por parte do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), principalmente quando se propde inclusédo ou alteracao
de contelidos programaticos.

Parte do passivo deixado pela Lei 10.639/2003 na sua promulgacdo, devido ao racismo
estrutural, foi recuperado pelo que chamo de conjunto juridico indutor da Lei, ou seja, as
medidas tomadas pelo CNE, traduzidas no Parecer n® 03/2004 e na Resoluc¢éo n° 01/2004.

As alteracdes propostas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/1996 pela Lei
10639/2003, geraram uma série de acBes do governo brasileiro para sua
implementacéo, visando inicialmente contextualizar o texto da Lei. Nesse sentido, o
Conselho Nacional de Educacdo aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana (Parecer CNE/CP n°. 03 de 10 de margo de 2004), onde séo
estabelecidas orientagdes de contelidos a serem incluidos e trabalhados e também as
necessarias modificacdes nos curriculos escolares, em todos os niveis e modalidades
de ensino. A Resolugdo CNE/CP n° 01, publicada em 17 de junho de 2004, detalha
os direitos e obrigacBes dos entes federados frente a implementacdo da Lei
10639/2003. (BRASIL, MEC, 2009, p. 8)

Cabe ressaltar nesse momento, a articulagdo e didlogo estabelecido entre 0 movimento negro
Brasileiro e o CNE, na pessoa de Professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, educadora
negra e militante, entdo conselheira do CNE.

[...] foi feita consulta sobre as questdes objeto deste parecer, por meio de questionario
encaminhado a grupos do Movimento Negro, a militantes individualmente, aos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, a professores que vém
desenvolvendo trabalhos que abordam a questdo racial, a pais de alunos, enfim a
cidaddos empenhados com a construcdo de uma sociedade justa, independentemente
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de seu pertencimento racial. Encaminharam-se em torno de mil questionarios eo
responderam individualmente ou em grupo 250 mulheres e homens, entre criangas e
adultos, com diferentes niveis de escolarizagdo. Suas respostas mostraram a
importancia de se tratarem problemas, dificuldades, dividas, antes mesmo de o
parecer tracar orientacdes, indicagdes, normas. (BRASIL, MEC, 2009, p. 75)
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O parecer n° 03/2004 é de extrema qualidade, e a unido da visdo académica com a Vvisao
militante da Professora Petronilha Beatriz Gongalves e Silva nos legou um texto rico e
significativo no entendimento das dividas do Estado brasileiro frente ao desafio de tornar o
espaco educativo um espaco verdadeiramente cidaddo, no combate ao Racismo.

O Parecer n° 03/2004 do CP (Conselho Pleno)’/CNE somado a Resolugdo n° 01 de 17 de junho
de 2004 do CP/CNE auxiliaram na regulamentacao da Lei 10.639/2003 pelo CNE, quando da
explicitacdo das medidas que deveriam ser tomadas para sua implementacdo. Devemos lembrar
gue uma Resolucdo do CP/CNE votada a unanimidade, como foi o caso da Resolugédo 01, tem
forca de Lei, o que nos autoriza a cobrar judicialmente o que foi aprovado.

Destacamos o artigo 1° e seus paragrafos 1° e 2° porque eles ampliam o escopo da Lei no que
diz respeito aos niveis de ensino, incluindo o ensino superior, e condicionam o funcionamento
das instituicbes de ensino ao cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Art. 1° A presente Resolugdo institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagfo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, a serem observadas pelas Instituicdes de ensino, que atuam nos
niveis e modalidades da Educacdo Brasileira e, em especial, por Instituicbes que
desenvolvem programas de formagcdo inicial e continuada de professores.

§ 1° As InstituicBes de Ensino Superior incluirdo nos conteldos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais, bem como o tratamento de questfes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curriculares, por parte das instituicoes
de ensino, sera considerado na avaliacdo das condi¢bes de funcionamento do
estabelecimento. [...] (BRASIL/MEC, 2004, p.01)

70 Conselho Pleno do CNE reune as CAmaras de Educac3o Béasica e Educacdo Superior, I6cus de decisdes e
votagBes de matérias sobre a apreciagdo do Conselho.
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E fundamental que gestores e profissionais da educacdo conhecam o conjunto juridico da Lei.
Eles se complementam e mostram que toda rede da educacéo brasileira, publica e particular,
todos os niveis e modalidades da educacéo, esta obrigada a cumprir a Lei 10639/2003.
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O porqué da necessidade de um Plano Nacional de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo Etnico-Racial e Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, sua
construgdo e divulgagéo.

O poder € efetivamente expresso sob uma forma juridica, ou seja, a linguagem do poder é o
direito. A Constitui¢ao de 1988 , a “cidada”, contemplou o direito a diferenga, enunciando o
reconhecimento de direitos étnicos e territoriais.

Estes processos de rupturas e de conquistas, que levaram alguns juristas a falar em um “Estado
Pluriétnico” ou que confere protecao a diferentes expressoes €tnicas, ndo resultaram, entretanto,
na adogdo pelo Estado de uma “politica étnica”, enquanto “politica de identidade”, e nem
tampouco em ac¢Oes governamentais sistematicas capazes de reconhecer prontamente os fatores
situacionais que influenciam uma consciéncia étnica.

Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada com as novas disposicdes constitucionais, a
solucdo burocréatica foi pensada sempre com o propdésito de articula-las com as estruturas
administrativas preexistentes, acrescentando a sua capacidade operacional atributos
pretensamente étnicos. Se porventura foram instituidos novos 6rgdos publicos pertinentes a
questdo, sublinhe-se que a competéncia de operacionalizacao ficou invariavelmente a cargo de
aparatos ja existentes.

Ha enormes dificuldades de implementacdo de disposicdes legais desta ordem, sobretudo em
sociedades autoritarias e de fundamentos coloniais e escravistas, como no caso brasileiro. A
emergéncia e o acatamento formal de novos dispositivos juridicos refletem disputas entre
diferentes forcas sociais. Os problemas de efetivacdo das novas disposi¢des constitucionais
revelam, em decorréncia, obstaculos concretos de dificil superacdo, como no caso da
implementacdo da Lei 10.639/2003.

Essa reflexdo nos faz perceber as dificuldades enfrentadas até hoje para a implementagdo da
Lei 10.639/2003, na escola brasileira que ndo mudou para recebé-la, e que é reflexo de toda
uma construgédo advinda do racismo estrutural que permeia o Estado brasileiro.

Quando chegamos a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) do Ministério da Educacdo em 2007, a maior pergunta era porque o MEC ndo
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implementava a Lei 10.639/2003? Por que com um conjunto juridico de alta qualidade na
explicitagdo da Lei, essa ndo saia do papel?

Revista Docéncia e Cibercultura

Evidente que sabiamos que o Racismo era o principal responsavel por tal resisténcia na
aplicacdo da Lei, mas passamos a refletir no que poderiamos pragmaticamente fazer para
acelerar o processo de entrada da tematica e dos conteldos da Lei 10.639/2003 nas redes
escolares.

Nessa construcio reativamos a CADARA?8 e os Foruns Estaduais e Municipais de Educagio
Etnico-Racial, fundamentais para pensar e enraizar nos estados e municipios as acdes e
monitoramento do funcionamento da Lei. A partir desses dialogos e com a ajuda da Unesco,
do Consed® e da Undime!?, no estabelecimento de um Grupo de Trabalho, iniciamos as reunides
para pensar como executar tal tarefa.

Para corroborar e socializar essas constatacdes iniciais, em novembro de 2007, o MEC, em
parceria com a Unesco, realizou oficina para avaliar a implementagdo da Lei 10639/03,
resultando em documento entregue ao Ministro Fernando Haddad no dia 18 de dezembro de
2007. O resultado imediato foi a instituicdo, por meio da Portaria Interministerial n°® 605
MEC/MJ/SEPPIR de 20 de maio de 2008, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com o
objetivo de elaborar o documento referéncia que serviria de base para o Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais. (BRASIL/MEC, 2009, p.21)

O objetivo geral do Plano foi produzir um texto pedagdgico que contribuisse para que todo o
sistema de ensino e as institui¢cdes educacionais cumprissem as determinagdes legais com vistas
a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discriminacdo para garantir o direito de

8A Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-brasileiros
(CADARA) é um érgao técnico vinculado ao MEC, de natureza consultiva e propositiva, instituida pela Portaria
n°4.542, de 28 de dezembro de 2005. A comissdo tem entre seus objetivos elaborar, acompanhar, avaliar e analisar
politicas publicas educacionais voltadas para o cumprimento da Lei n® 10.639/2003, bem como das Diretrizes para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana,
aprovadas pelo Parecer CNE/CP n° 03/2004 e homologadas pela Resolugdo CNE/CP n° 01/2004. Conforme
disposto no artigo 2° da Portaria n® 4.542, a CADARA é composta por representantes da SECADI/MEC e, a
critério desta, por representantes de outros 6rgdos da administracdo federal, estadual ou municipal, bem como por
representantes da sociedade civil, de entidades e organiza¢cdes do movimento negro.

Conselho Nacional de Secretérios de Educac3o.

Yniso Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac3o.
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aprender e a equidade educacional a fim de promover uma sociedade mais justa e solidaria
como preconiza a Lei 10.639/2003.
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Diretrizes especificas foram construidas para contribuir na orientacdo necessaria para
aprofundamento das tematicas principais a serem consideradas junto aos parceiros. A rede de
parceiros era imensa e precisdvamos ter linguagens adequadas a essa diversidade de
conhecimentos. Dentre essas diretrizes algumas tematicas se destacavam como formacéo
inicial e continuada de professores, producdo de material didatico, as praticas pedagogicas na
perspectiva da Lei n.° 10.639/2003 realizadas pelos professores/escolas, participacdo da
gestdo do sistema e da gestdo da escola no desenvolvimento das praticas pedagdgicas, a
participacdo da comunidade na implementacdo da Lei, promocdo do dialogo com o0s
movimentos sociais e, principalmente, com o movimento negro, enraizamento da tematica nas
escolas passando a fazer parte do Projeto Politico-Pedagdgico a ponto de alcangar um grau
de sustentabilidade. Reiteradamente estdvamos frente a tarefas exdlicas.

Era, e é necessario, desenvolver acOes estratégicas no ambito da politica de formacdo de
professores, tanto inicial como continuada, afim de proporcionar o conhecimento e a
valorizacéo da historia e da cultura dos povos africanos e da cultura afro-brasileira, assim como
da diversidade na construcdo histérica e cultural do pais.

Nossa escuta qualificada junto as redes, as pesquisas desenvolvidas pelas universidades,
principalmente no &mbito dos Nucleos Estudos Afro-brasileiros (Neabs), indicava a resisténcia
das instituicdes de ensino superior (IES) como um dos maiores desafios para implementacao
da Lei. As IES ndo se sentiam, e essa realidade ainda permanece, responsaveis pela introducao
da tematica da educacdo étnico-racial em seus cursos e disciplinas. Mesmo nos cursos de
licenciatura e pedagogia o cenario era desalentador; a falta de entendimento da amplitude
tematica e curricular da educacdo das relagdes étnico-raciais dificultava, e ainda dificulta, a
necessaria alteracdo nos curriculos universitarios dos cursos de graduacao e pos-graduagdo. As
formac0es continuadas de professores na verdade eram formacao inicial para a temética, ja que
ndo havia contetdos e nem disciplinas nas graduacdes.

Foi nos apontada a necessidade urgente em colaborar e construir com os sistemas de ensino,
instituicOes, conselhos de educacdo, coordenacOGes pedagogicas, gestores educacionais,
professores e demais segmentos afins, politicas publicas e processos pedagogicos para a
implementacdo da Lei 10.639/03 (a partir de 2009 incorporamos a Lei 11645/08 na mesma
esteira tematica da diversidade).

Tudo isso demandava qualificacdo para toda rede de atores envolvidos e a construgéo e
consolidacdo de espacos de didlogos entre as instancias governamentais e 0s movimentos
sociais, especialmente 0 movimento negro.
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Para gque as acdes fossem acompanhadas era também necessaria a construgédo de indicadores
que permitissem o acompanhamento, pelos poderes publicos e pela sociedade civil, da efetiva
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnicorraciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana. A producéo de
dados para o acompanhamento qualificado da implementacdo nos proporcionaria criar e
consolidar agendas propositivas junto aos diversos atores do Plano Nacional para disseminar
as Leis 10.639/03 e 11.645/08, junto a gestores e técnicos, no ambito federal e nas gestdes
educacionais de municipios, estados e do Distrito Federal, garantindo condi¢des adequadas
para seu pleno desenvolvimento como politica de Estado.
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O documento referéncia foi submetido a consulta e contribui¢do popular em seis “Dialogos
Regionais™!! que aconteceram em todas as regides do pais, sendo dois deles na regido nordeste,
devido ao grande nimero de estados. Compuseram os Didlogos Regionais o governo federal
através da Secad/MEC e da Seppir; Cadara; Féruns Estaduais de Educagfo Etnico-racial;
Consed; Undime; Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo; Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacdo; Ministérios Publicos Federal e Estaduais; Instituicbes de Ensino
Superior que desenvolviam pesquisa na tematica ou que possuiam Neabs; Diretores;
pedagogos, professores e alunos das escolas estaduais € municipais; Instituicdes organizadas
do movimento negro e comunidades tradicionais.

Em 20 de novembro de 2008, apos as consultas, o0 GTI entregou ao Ministro Fernando Haddad
0 documento que seria a base da elaboracdo do Plano Nacional, chamado Contribuicdes para a
Implementacdo da Lei 10.639/2003: Proposta de Plano para a Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo das Rela¢fes Etnicorraciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Africana.

Nesse processo de discussdo foram consolidados os seis eixos tematicos que nortearam a
elaboracdo do texto final do Plano: Fortalecimento do Marco Legal; Politica de Formacao
Inicial e Continuada; Politica de Materiais Didaticos e Paradidaticos; Gestdo Democrética e
Mecanismos de Participacdo Social; Avaliagdo e Monitoramento; e, por fim, Condicoes
Institucionais.

Com base nas acgOes estabelecidas nos eixos e vinculadas aos atores envolvidos na

11 0s Didlogos Regionais eram semindarios com mesas redondas e trabalhos em grupo, com duracdo entre 02 a
03 dias, onde se dialogava sobre o documento referéncia e as especificidades regionais na implementacdo da
Lei 10639/03, com trabalho de aplicagdo de seminarios, grupos focais e relatorias das agdes desenvolvidas e
seus resultados.
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implementacdo das diretrizes, o Plano foi organizado de modo facilitar o manuseio por parte
de tais atores. Desse modo, as Secretarias de Educacdo poderdo buscar no plano as acdes sob
sua responsabilidade, assim como os conselhos escolares, os nucleos colegiados, coordenacfes
pedagdgicas, e outros.

Seguindo essa ldgica, optou-se por organizar as a¢fes também por niveis e modalidades de
ensino. Assim, o Plano pode ser facilmente manuseado para que sejam encontradas as acoes
relacionadas a Educacdo Infantil, a Educacdo Basica, a Educagdo Superior. Do mesmo modo,
as modalidades de ensino: Educacédo de Jovens e Adultos e Educacdo Tecnoldgica e Formacao
Profissional.

As acOes para a Educacdo Quilombola também estédo especificadas num capitulo a parte por se
entender que 0s negros que residem em tais comunidades sdo publicos especificos e demanda
acoOes diferenciadas para implementacéo da Lei 10.639/2003 e de suas diretrizes.

A Ultima parte do Plano é composta por um quadro de metas e periodos de execugdo para que
0 monitoramento de sua implementacdo seja feito de modo sistematico. H& um quadro para
cada eixo estruturante, e tais quadros sdo compostos pelas colunas: Metas, Atores e Periodos
de Execucdo. Os periodos de execucdo estdo estabelecidos em: Curto Prazo (2009-2010),
Médio Prazo (2009-2012) e Longo Prazo (2009-2015).

O Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
das Relagdes Etnicorraciais e para 0 Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
foi lancado no dia 13 de maio de 2009, em solenidade promovida pela CED/SECAD/MEC e
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, na Biblioteca Nacional
do Complexo Cultural da Republica, e desde entdo mais de cinco mil exemplares foram
distribuidos em toda rede de educacéo brasileira.

CONCLUSAO

A tematica da Educacio das Relacbes Etnico-Raciais, consolidada no conjunto juridico e
documentos emitidos pelo Conselho Nacional da Educacdo, passou a ser um conceito fundante
na determinacdo de tematicas a serem trabalhadas na escola para o combate ao Racismo.

Depende também, de maneira decisiva, da reeducacdo das relagdes entre negros e
brancos, o que aqui estamos designando como relagdes étnico-raciais. Depende,
ainda, de trabalho conjunto, de articulacdo entre processos educativos escolares,
politicas publicas, movimentos sociais, visto que as mudangas éticas, culturais,
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pedagogicas e politicas nas relagcdes étnico-raciais ndo se limitam & escola.
(BRASIL/MEC, 2009, p.79)

A Lei 10.639/2003, o conjunto juridico e o Plano Nacional produzem cenarios que devem ser
consideradas para um trabalho eficaz na sua implementagéo:

1)

2)

3)

4)

Um conceito de Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais que estabelece tematicas
diversas a serem tratadas pelo conjunto da escola no combate ao Racismo, ou seja, todo
0 corpo escolar, professores, funcionarios e gestores, assim como a comunidade escolar
composta de familiares e pessoas que se relacionam com a escola. Assim, um caso de
racismo ocorrido na escola deve ser socializado com toda a comunidade escolar, para
gue o combate ao Racismo e a discriminacao possa ter um enfrentamento comunitario
e amplo. Para que isso aconteca de forma correta, toda a comunidade escolar deve
passar por cursos e agdes de formacéo, além de trabalhar com projetos interdisciplinares
para a construcao coletiva do combate ao Racismo.

Todas as disciplinas podem contemplar conteidos especificos que trabalhem o combate
ao racismo e a historia e cultura africana e afro-brasileira. Devido a leitura estreita da
Lei muitos gestores da educacao sé consideram o os contetdos referentes as disciplinas
como Historia, Geografia, Artes e Portugués. Os conteldos vividos pela tematica
trazem nova visdo de mundo para as matrizes civilizatorias que compde nosso ensino,
guebrando a hegemonia do pensamento euro-centrado, cristdo, branco, machista, que
nédo contempla a formacéo social do povo brasileiro.

E fundamental que as Secretarias de Educac&o estaduais e municipais criem espagos
institucionais com equipes qualificadas e dotacdo orcamentaria especifica para a
implementacédo da Lei 10639.

E dever dos Ministérios Publicos Estaduais qualificar suas equipes para atuarem na
autuacdo pedagdgica e eficiente da Lei. Infelizmente os Termos de Ajuste de Conduta
(TACs) que foram encaminhados para a implementacdo da Lei ndo surtiram o resultado
desejado.

Em 2012 a professora Nilma Lino Gomes, ex-ministra da SEPPIR, coordenou uma ampla
pesquisa sobre o estado da arte da Lei 10639, financiada pelo MEC, Unesco com apoio de
diversos Neabs em todas as regides do pais.

Os dados obtidos contribuem para compreender o dificil e complexo processo
configurado pela passagem da implantagdo para a implementacdo da Lei n.°
10639/03 na esfera nacional. Destacam também a necessidade de uma compreensao
mais profunda do seu carater politico e pedagdgico e reforcam a necessaria
concretizacdo das metas do Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciaise para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Além disso, dao visibilidade a um conjunto de praticas
pedagogicas que vém sendo realizadas por educadores(as) brasileiros(as) e suas
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respectivas escolas — com contradi¢Ges, limites e avancos — antes mesmo da sancao
da Lei. Em algumas dessas praticas conta-se com educadores(as) comprometidos(as)
com uma escola mais democratica, demonstrando a compreensdo de que o
direito a diversidade étnico-racial faz parte do direito a educacdo. Para tanto,
veem a necessidade de desenvolvimento de praticas interdisciplinares —
articuladas com a gestdo da escola e do sistema, com a comunidade e com 0s
movimentos sociais —, capazes de produzir avan¢os na aprendizagem dos(as)
estudantes, sob o ponto de vista conceitual, além de uma postura ética diante do
diverso e a construcdo de uma educacdo antirracista.
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A pesquisa reafirmou e consolidou impressdes e praticas sobre a implementacdo da Lei, em
especial chamando para a necessidade da concretizacdo das metas estabelecidas no Plano
Nacional. Esse documento completa o conjunto juridico para a implantacédo da Lei 10639/03,
com um texto pedagogico, de facil consulta e entendimento. Ndo ha mais necessidade de se
fazer Leis e documentos para a efetivacdo da Educacéo das Relacdes Etnico-raciais nas escolas
brasileiras, o que se precisa € vontade politica dos executivos federal, estaduais e municipais,
e um monitoramento e cobranga mais rigorosa das instancias responsaveis pela fiscaliza¢do do
cumprimento da Lei 10639.

E preocupante para nds educadores que a Lei que poderia transformar a escola brasileira em
uma escola diversa, plural, anti-racista e republicana complete sua maior idade sem se
institucionalizar e galgar o degrau de politica publica; sem se enraizar nos projetos politicos
pedagdgicos da escola. Apesar de reconhecermos o magnifico trabalho que muitos professores
e alguns diretores de escolas executam pelo Brasil, eles ndo conseguem romper a
estruturalidade do racismo na escola porque seus projetos se individualizam e muitos sdo 0s
desafios para a construcdo de a¢des junto a comunidade escolar, principalmente nos tempos
que vivemos a exacerbacdo do ddio, do racismo da homofobia e do fascismo.
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