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RESUMO: O presente artigo objetiva demonstrar, através de argumentos juridicos, a
inaplicabilidade da Emenda Constitucional N° 95 de 2016, a qual inseriu o Art. 107 nos Atos
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o qual
limita os gastos do governo por um periodo de vinte exercicios financeiros, no que se refere ao
financiamento da Educacdo, considerando os Principios da Unidade da Constitui¢do, da
Cidadania e da Dignidade da Pessoa Humana. Outrossim, objetiva também, demonstrar que
existem mecanismos judicias especificos que podem ser utilizados pela sociedade civil. A
metodologia utilizada foi a hermenéutica constitucional com base na ponderagéo de principios
constitucionais. Posto isso, conclui-se pela inconstitucionalidade da emenda, devendo esta ser
expurgada do ordenamento juridico, ndo se aplicando, por via obliqua, quanto ao financiamento
da educacéo.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to demonstrate, through legal arguments, the
inapplicability of Constitutional Amendment N° 95 of 2016, which inserted Art. 107 in the
Acts of Transitional Constitutional Provisions of the Brazilian Federal Constitution of 1988,
which limits the Government for a period of twenty financial years, regarding the financing of
Education, considering the Principles of Unity of the Constitution, Citizenship and Dignity of
the Human Person. It also aims to demonstrate that there are specific judicial mechanisms that
can be used by civil society. The methodology used was constitutional hermeneutics based on
the weighting of constitutional principles. Having said this, it is concluded that the amendment
Is unconstitutional, and that it must be expunged from the legal system, not being applied, to
the financing of education.

Keywords: Limitation of public spending. Unconstitutionality. Financing of Education. Unit
of the Constitution. Inapplicability.

RESUMEN: El presente articulo busca, a través de argumentos juridicos, la inaplicabilidad de
la Enmienda Constitucional n°95 de 2016, la cual incorpora el Articulo 107 en los Actos de las
Disposiciones constitucionales Transitorias de la Constitucion Federal Brasilefia de 1988, el
cual limita los gastos del gobierno por un periodo de veinte ejercicios financieros, en lo que se
refiere al financiamiento de la educacion, considerando los Principios de la Unidad de la
Constitucién, de la Ciudadania y de la Dignidad de la Persona Humana. De otra manera,
también tiene por objetivo, demostrar que existen mecanismos judiciales especificos que
pueden ser utilizados por la sociedad civil. La metodologia utilizada fue la hermenéutica
constitucional con base en la ponderacion de principios constitucionales. Se concluye por la
inconstitucionalidad de la enmienda, debiendo ser expurgada de la orden juridica, ya que no se
aplica, por via obligatoria, al financiamiento de la educacion.

Palabras clave: Limitacion de gastos publicos. Inconstitucionalidad. Financiamiento de la
Educacion. Unidad de la Constitucion.

INTRODUCAO

E notdrio e sabido, que o Brasil nos tltimos anos esta passando por uma grave crise
econdmica decorrente de inUmeros fatores a saber: implementacdo de politicas econémicas
equivocadas nos ultimos anos; a reducdo do prego das commodites exportadas pelo pais no
mercado internacional; queda na arrecadacdo; aumento desenfreado dos gastos publicos;
governos coniventes com praticas ilicitas; dentre outros fatores.

Nesse contexto, foi aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Emenda

Constitucional N° 241 (PEC 241), o qual foi convertido na Emenda Constitucional tombada
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sob o N° 95 de 2016, a qual limita os gastos publicos por um prazo de vinte exercicios
financeiros (vinte anos), contados a partir do ano de 2018.

Todavia, ndo devemos esquecer que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
consagra principios que garantem o minimo de dignidade a todo e qualquer cidad&o, dentre eles
o direito a Educacéo.

Nesse contexto, estariam os financiamentos da Educacao atingidos por este novo
mandamento constitucional?

A resposta para tal questionamento sera encontrada a partir das reflexdes acerca do
Principio Constitucional da Unidade da Constituicdo, da Dignidade da Pessoa Humana e da

Cidadania.

ACEPCAO DE EDUCACAO EM SEU SENTIDO AMPLO: TRATAMENTO DO TEMA
NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

A Educacédo, em sentido amplo, representa tudo aquilo que pode ser feito para
desenvolver o ser humano e, no sentido estrito, representa a instrucéo e o desenvolvimento de
competéncias e habilidades.

Desde a Grécia antiga que se teorizava sobre a Educacdo. Para Aristoteles, a
educacao deve levar o homem a alcancar a sua plena realizagdo, mas isso sé se torna possivel
se ele desenvolver suas faculdades fisicas, morais e intelectuais.

Partindo dessa premissa basica, muitos confundem os conceitos de “ensino”,
“aprendizagem” e “educacdo”. O ensino ¢ uma pratica eminentemente ligada a instrugdo, ou
seja, € uma forma sistematica de transmissao de conhecimentos utilizada pelos humanos para
instruir os seus semelhantes, geralmente em locais conhecidos como escolas.

O ensino pode ser praticado de diferentes formas. As principais séo: o ensino formal
e o ensino informal. O ensino formal é aquele praticado pelas instituicGes de ensino, com
respaldo de conteudo, forma, certificacdo, profissionais de ensino, dentre outros. O ensino
informal esta relacionado ao processo de socializagdo do homem, ocorrendo durante toda a

vida, muitas vezes de forma ndo intencional.
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Para Neuner (1981, p. 254), "a linha fundamental do processo de ensino € a
transmisséo e apropriacdo de um solido sistema de conhecimentos e capacidades duradouras e
aplicaveis." Destaca-se por um lado neste conceito, a mencdo de "um sélido sistema de
conhecimento” e, por outro, as "capacidades duradouras e aplicaveis". Assim, o primeiro,
refere-se ao processo de instrucdo, o qual procura atingir a superacdo dos discentes, € 0
segundo, ao treinamento como forma de desenvolvimento de suas capacidades.

Em outras palavras, 0 ensino é uma pratica instrucional com vistas a apropriacéo
do educando de habilidades e competéncias especificas para necessidades especificas, as quais
sdo exigidas pelo contexto social em que o individuo esta inserido, a exemplo das habilidades
e competéncias exigiveis para o mercado de trabalho.

No que se refere ao processo de aprendizagem, este, diferentemente do ensino,
possui um aspecto mais abrangente, tendo em vista que corresponde ao desenvolvimento
cognitivo de processos continuos de apreensdo de habilidades e competéncias, 0 que para
Skinner (1972), “é o ajustamento ou adaptacdo a uma situacdo”, enquanto para Vygotsky
(1998), equivale “ao processo pelo qual o sujeito adquire informacdes, habilidades, atitudes e
valores, a partir do seu contato com a realidade, com o0 meio ambiente e outras pessoas”.

No que se refere a “Educagdo”, esta deve ser compreendida numa acepgio
transdisciplinar para além do ensino e da aprendizagem, orientada na perspectiva da formacao
plena do individuo, em seus aspectos socioldgicos, éticos, politicos e da cidadania (FREIRE,
1982).

Assim, ndo € por acaso, que a “educa¢do” esta consagrada na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 como um direito fundamental de natureza social, conforme verificado em
seu Art. 6°. Assim, leia-se:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (grifo nosso).

Segundo Dirley da Cunha Janior (2009, p. 130), direitos fundamentais sdo aquelas

normas de cunho constitucional que disciplinam e vinculam toda a atuacéo estatal, as quais
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modo a realizar, em Ultima instancia, a felicidade humana.

Em relagdo aos direitos de natureza social, José Afonso da Silva (1992, p. 258)
compreende como prestagdes positivas estatais enunciadas em normas constitucionais, as quais
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos estes que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais.

Postas estas premissas, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 confere um status
significativo ao Direito a Educacdo, de modo a disciplind-lo locus especifico, qual seja, 0
Capitulo IIlI, Secdo I, Art. 205, o qual consagra o Direito a Educacdo numa concepcao
transdisciplinar, democratizando-o a todos indistintamente, obrigando o Estado e a sociedade
civil a promové-lo e incentiva-lo. Assim, leia-se:

Capitulo 111

Da Educacao, da Cultura e do Desporto

Secéo |

Da Educacéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Nessa diretriz, considerando a maneira como € tratado o Direito a Educacédo pela Lei
Maior do Estado numa acepcdo ampla, para efetiva-lo, ndo basta apenas consagra-lo no
documento constitucional. Assim, além dos aspectos legais, deverd o Estado garanti-lo
mediante politicas publicas, considerando que o Direito a Educacdo é um direito subjetivo que,
no pensamento de Boaventura (1997), significa dizer que, para ser considerado um direito de
todos, devera ser garantida escolas para todos e, ndo existindo, detera o individuo a faculdade
de exigir dos poderes publicos o cumprimento da prestacdo educacional, podendo os gestores
publicos incorrerem em crime de responsabilidade, a luz do quanto disposto no Art. 208, 8§ 1°
e 2° da Constituigéo Federal de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

(.)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito pablico subjetivo.
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Interpretando o dispositivo supracitado, Manoel Gongalves Ferreira Filho (apud
BOAVENTURA, 2010) entende o seguinte:

O direito ao ensino obrigatdrio (1° grau) e gratuito é reconhecido como
direito publico subjetivo. Disto resulta que o titular desse direito podera
fazé-lo valer em juizo contra o Estado, que devera assegurar-lhe matricula
em escola publica ou bolsa de estudos em escola particular (Art. 213, § 19),
no caso de auséncia de vagas nos cursos publicos.

Pontes de Miranda (1963, p. 218) é bastante enfatico ao pontuar que um direito
consagrado na Constituicdo sem a existéncia de uma politica publica para a sua efetivacdo é
simplesmente uma letra in6cua, ilusoria e retdrica, ficando simplesmente adstrita ao plano das
intencGes. Assim, leia-se:

A ingenuidade ou a indiferenca ao conteido dos enunciados com que 0s
legisladores constituintes langam a regra “A educagdo ¢ direito de todos”,
lembra-nos aquela Constitui¢ao espanhola em que se decretava que todos ‘os
espanhdis seriam’, desde aquele momento, ‘buenos’. A educag¢do somente
pode ser direito de todos se houver escolas em numero suficiente e se
ninguém é excluido delas, portanto se ha direito publico subjetivo a
educacéo, o Estado tem o dever de entregar a prestacdo educacional. Fora
dai, € iludir com artigos de Constitui¢do ou de leis. Resolver o problema da
educacdo ndo é fazer leis, ainda que excelentes; é abrir escolas, tendo
professores e admitindo os alunos.

Ainda em relacdo ao Art. 208 da Constituigdo Federal ora citado, este estabelece as diretrizes
que o Estado deve observar para garantir o direito a Educagdo em seu aspecto amplo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentac&o e assisténcia a saude.

Nessa diretriz, conforme verificado, o rol de politicas que a Constituicdo obriga o poder
publico a executar para a efetivacdo do direito a Educacéo é significativo, necessitando para
tanto, de um montante significativo de recursos

Nesse sentido, eventual limite de gastos em relacdo ao financiamento da Educacdo
devera considerar outras variaveis previstas na Constituicdo Federal, o que sera constatado nos

capitulos a seguir.

INAPLICABILIDADE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95 DE 2016 EM
RELACAO AO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: PONDERACAO DE
PRINCIPIOS ENTRE A UNIDADE DA CONSTITUICAO, DIGNIDADE
HUMANA E CIDADANIA

Antes de adentrarmos as reflex6es sobre as ideias do presente capitulo, € importante
salientar que o Brasil possui um estoque significativo de desigualdades produzido ao longo de
séculos. Posto isso, toda e qualquer medida econdmica ndo deve desconsiderar tal realidade.
Nessa diretriz, medidas que ensejem cortes de politicas sociais devem ser avaliadas e
implementadas com ponderagdes.

Considerando a crise econdmica instaurada no pais, o governo atual encaminhou o
Projeto de Emenda Constitucional N° 241, também conhecido como “PEC dos gastos”, o qual
foi aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional, sendo posteriormente promulgado e
convertido na Emenda Constitucional N° 95 de 2016. Assim, foi incluido no Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) o Art. 106 com a seguinte redacao:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal ho ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorarad por vinte exercicios
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financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.
Por sua vez, o Art. 107 do ADCT tem a seguinte redacao:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territdrios, no ambito do Poder Judiciéario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacGes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgcamentaria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso 1V do caput do art. 51, do
inciso X111 do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3°do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

Assim, conforme verificado no Art. 107, 81°, | e Il, a partir do exercicio financeiro de
2018, o limite de aumento de gastos para 0s exercicios seguintes sera pelo percentual do indice
de inflacdo do exercicio anterior. Ocorre que, tal limite € mitigado pela propria Constituicao
Federal, no que se refere ao financiamento da Educacéo, considerado o Principio da Unidade

da Constituigao.
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O PRINCIPIO DA UNIDADE DA CONSTITUICAO E OS PERCENTUAIS
PREVISTOS PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Antes de se conhecer os parametros de financiamento da Educacdo, € preciso,
primeiramente, o conhecimento da técnica de hermenéutica do Principio da Unidade da
Constituigdo.

A Constituicdo Federal, por se tratar da norma maior do Estado, ndo é um simples
ideario, ou seja, ndo é apenas uma expressao de anseios, de aspiracdes, de propositos. Pelo
contrario, é a transformacéo de um ideério, é a conversdo de anseios e aspiragcbes em regras
impositivas, tanto para todas as estruturas de poder do Estado, quanto para os particulares.
Assim, as normas juridicas constitucionais ndo sdo conselhos, opinativos ou sugestdes, mas
determinag6es (MELLO, 2009).

Para tanto, a Constituicdo consagra determinados principios que devem ser observados.
Karl Larenz (apud AVILA, 2011, p. 97), define os principios como normas de grande
relevancia para o ordenamento juridico, na medida que estabelecem fundamentos normativos
para a interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo, direta ou indiretamente, normas
de comportamento.

Por se tratar de normas fundantes do ordenamento juridico, a violagdo de um principio
é mais grave que violar uma regra, por se tratar de insurgéncia de um sistema pré-estabelecido
de valores fundamentais de um ordenamento juridico. Assim, vejamos o entendimento de Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2005, p. 902) a respeito:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de
sua estrutura mestra.

Nessa diretriz, Avila (2011, p. 97) endossa que os principios sdo dotados de efic4cia
direta, pois atuam sobre outras normas sem intermediacdo ou interposicdo de uma regra, ou

seja, no plano da eficécia direta, os principios exercem uma fungdo integrativa, a medida que
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interpretacdo dos principios constitucionais, destaca-se o Principio da Unidade da Constituicao.

Segundo Dirley da Cunha Junior (2010, p. 216), o Principio da Unidade da Constituicao,
da Concordancia Pratica ou Harmonizacdo, serve ao propdsito de impor ao intérprete a
coordenacao e harmonizacao dos bens juridicos constitucionais em conflito, de modo a evitar
o sacrificio de uns em relacdo aos outros.

Este principio decorre da unidade da Constitui¢éo, sendo utilizado para resolver colisdes
entre direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e outros bens juridicos
constitucionalmente protegidos. A premissa que fundamenta este principio, é a ideia de que
todos os bens juridico-constitucionais ostentam igual valor, situacdo que impede a negacéo de
um em face de outro ou vice-versa, além de impor limites e condicionamentos reciprocos, de
modo a alcangar uma harmonizagdo ou concordancia préatica entre eles.

Assim, a priori, a nova regra de limite dos gastos publicos, ja encontra ébices no Art.
212 da Constituicdo Federal, que vincula o percentual de gastos que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem observar em relacdo as acGes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o qual prescreve que a Unido deve gastar nunca menos que 18%
da receita resultante de impostos, compreendida inclusive aquela proveniente de transferéncias,
sendo o percentual de 25% para Estados, Distritos Federal e Municipios:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Nesse sentido, numa interpretacdo a priori, 0s percentuais previstos no dispositivo
supracitado ndo podem ser minorados, mas atualizados no exercicio seguinte pelo percentual
do indice da inflagdo do exercicio anterior. Todavia, 0 entendimento proposto no presente
trabalho inclina-se no sentido oposto, considerando que existem outros principios que impedem
esse limite de atualizacdo, quais sejam, o Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da

Cidadania, os quais trataremos com maiores detalhes no item a seguir.
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DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E CIDADANIA VERSUS ART. 107 DO
ADCT

Preliminarmente, € preciso que seja alertado que se essa regra do limite de gastos
publicos previstos no Art. 107 do ADCT for rigorosamente seguida, podera potencializar a
precarizagdo da Educagéo, pois o estabelecimento de um limite de aumento de gastos com
Educacéo pelo indice da inflacdo do exercicio anterior, limitaria a contratacdo de professores,
o financiamento dos programas suplementares de transporte escolar, material didatico e
merenda escolar, os investimentos em infraestrutura das unidades educacionais, dentre outros
desdobramentos.

Segundo o pensamento de Amartya Sen (2010), a Educacdo € um dos vetores
primordiais para o desenvolvimento e progresso de um povo, tendo em vista que o préprio
desenvolvimento consiste na remocdo dos varios tipos de restricbes que limitam as escolhas e
a democratizacdo de oportunidades para as pessoas que procuram essencialmente viver bem e
por muito tempo.

Para tanto, as realizacbes ao alcance de cada um dependem das oportunidades
econbmicas, das liberdades politicas, dos poderes sociais, da boa salde, da educacdo béasica e
dos incentivos e estimulos as suas iniciativas.

Endossando o pensamento de Amartya Sen, partimos da premissa de Kant (apud
MENDES, 2009) que o ser humano n&o pode ser considerado um mero instrumento do Estado
para atingir os seus objetivos, mas o contrario, o ser humano € a finalidade maior do Estado, o
que corresponde a propria concepcdo de dignidade humana. Portanto, nenhuma politica
econémica do Estado, deve desconsiderar a situacdo de miserabilidade de seu povo, que é o
caso da realidade brasileira.

Nessa diretriz, a Dignidade da Pessoa Humana antecede até mesmo ao proprio Direito,
pois esta € a condi¢do necesséria para a sua aplicacdo, e é justamente essa logica do plano das
finalidades, que se impde a necessidade do Estado agir nesse sentido, o que na licdo de José
Afonso da Silva (2001), é um valor supremo que atrai o0 conteudo de todos os direitos

fundamentais do homem. Logo, o principio tem por finalidade estatuir que todos os homens
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que é dita humana, conforme o pensamento de Adorno (1998, p. 61).

Con tal principio se quiere destacar que ya no se admite actualmente la
existéncia de hombres de segunda categoria, de sub-humanos, de vidas sin
valor vital. Es suficiente con ser hombre para ser reconecido como persona.
Todos los hombres son igualmente dignos, em razon de su naturaleza comdn.
Ser digno equivale, por tanto, a ser persona.

Portanto, este critério vincula inclusive os legisladores, de modo a converté-los em
suditos desta regra, a medida que toda e qualquer regra criada por esses sofre limitacdes, quando
prejudicam politicas publicas de efetivacdo do progresso da dignidade humana.

A Cidadania, por sua vez, esta umbilicalmente ligada a Dignidade da Pessoa Humana,
0 que em linhas gerais, segundo entendimento majoritario, pressupde a observancia dos direitos
relativos a liberdade, a participacdo politica e os direitos sociais.

No pensamento de Milton Santos (1995, p. 18), o simples nascer investe o individuo de
uma soma inalienéavel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana. Para o
referido pensador, viver, tornar-se um ser no mundo, é assumir com os demais uma heranca
moral, que faz com que cada qual seja um portador de prerrogativas sociais, isto é, de ter direito
ao teto, a comida, a educacdo, a salde, ao trabalho, a justica, a liberdade e a uma existéncia
digna.

Postas estas premissas, reforca Santos, que para que a cidadania ndo esteja circunscrita
apenas ao plano do discurso, é preciso que esta tenha forca normativa que confira
obrigatoriedade de obediéncia.

Assim, para que a cidadania seja mantida pelas geracdes sucessivas, para ter eficacia e
ser fonte de direitos, ela deve estar inscrita nas leis, mediante dispositivos institucionais que
assegurem a fruicdo das prerrogativas compactuadas entre a Sociedade Civil e o Estado, de
modo que a violacdo de tais prerrogativas, devera ensejar o direito de serem reclamadas e
exigiveis de cumprimento pelas instancias publicas.

Nessa diretriz, o cidaddo é uma categoria politica, a qual s6 tem eficacia enquanto
categoria juridica, tendo em vista que o arcabougo juridico e constitucional, constitui uma
garantia em prol do individuo, o que lhe garante protecdo contra viola¢cbes de suas

prerrogativas.
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N&o € por acaso, que tanto a Dignidade Humana como a Cidadania, estdo expressamente
positivadas na Constituicdo Federal brasileira, na qualidade de fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Assim, vejamos o quanto disposto no Art. 1°, Il e Il1:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Os fundamentos da Republica sdo os principios fundamentais que explicitam as
valorac@es politicas fundamentais do legislador constituinte, as quais explicitam as valoragdes
politicas fundamentais, que devem servir de orientacdo a conduta dos agentes politicos do
Estado (CANOTILHO, 1980).

E importante salientar que os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo
considerados clausulas pétreas, ou seja, dispositivos insuscetiveis de supressao ou mitigacao
pelo legislador constituinte reformador.

Feitas estas consideracgdes, considerando o Principio da Unidade da Constituicdo e 0s
principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Cidadania, entendemos que o limite
estabelecido pelo Art. 107 do ADCT em relacdo aos gastos com Educacdo, ndo poderdo ser
aplicados em hipdtese alguma, tendo em vista a precarizacao que pode ensejar em seus diversos
niveis, seja na educacdo basica ou na educagao superior.

Sendo assim, limitar os gastos com Educacdo, significa limitar as oportunidades de
mobilidade social de uma parcela significativa da populacéo brasileira, prejudicando inclusive
o futuro do pais, no que se refere a investimentos em inovacg&o e ciéncia, retrocedendo o Brasil

no quesito competitividade em relacdo aos demais paises do mundo.
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Ante 0 exposto, considerando 0s argumentos expostos no presente artigo, o cidadao e
os diversos segmentos da sociedade civil, notadamente os representativos do segmento da
Educacao, podem se utilizar de instrumentos juridicos especificos para obstar as tentativas de
limitagcdes dos gastos com educacdo promovidas pelos gestores publicos.

Dentre eles, destacamos a Acao Civil Publica, consubstanciada na Lei N° 7.347, de 24
de julho de 1985, a Acdo Popular, consubstanciada na Lei N° 4.717, de 29 de junho de 1965,
além do Mandado de Seguranca, consubstanciado na Lei N° 12.016, de 7 de agosto de 2009.

Outro instrumento juridico que podera ser manejado, ¢ a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, prevista no Art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada
pela Lei N° 9.868, de 10 de novembro de 1999, de modo a expurgar do ordenamento juridico
brasileiro a Emenda Constitucional N° 95 de 2016, a qual incluiu o dispositivo que imp&e o
limite de gastos no Art. 107 do ADCT, considerando que o préprio Supremo Tribunal Federal
(STF), 6rgdo maximo do Poder Judiciario e responsavel pela guarda da Constituicdo, ja
sedimentou precedentes no sentido de que uma emenda constitucional estara sujeita a controle
de constitucionalidade, quando esta violar clausula pétrea, o que no caso em tela, viola
principios atinentes aos fundamentos da Republica, quais sejam, Cidadania e Dignidade da
Pessoa Humana. Assim, leia-se a transcricéo literal de um precedente da Suprema Corte nesse
sentido:

A eficacia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte
(redundantemente chamado de "originario™) ndo estd sujeita a nenhuma
limitacdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque provém do
exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja as normas produzidas pelo
poder reformador, essas tém sua validez e eficacia condicionadas a
legitimagdo que recebam da ordem constitucional. Dai a necessaria
obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas.

[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ 0 ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-
2010, P, DJE de 19-5-2011].

Posto isso, é importante salientar, que a causa de pedir da Acao Civil Publica, da Acédo

Popular e do Mandado de Seguranca € o ato administrativo do gestor que limita os gastos com
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a Educacdo com base na emenda constitucional n° 95 de 2016, atacavel consoante 0s
fundamentos juridicos esbocados no presente artigo. Logo, as referidas ac6es judiciais podem
ser utilizadas em sede de controle difuso de constitucionalidade, enquanto que a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade é utilizada em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
CUjo 0 objeto € a propria emenda, considerando o entendimento do STF supracitado.

Registre-se, que ja estd em tramite no STF, uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
intentada pela Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a qual questiona a referida emenda
constitucional, sendo que num dos trechos da peticdo inicial4, é ressaltada a importancia que o
Poder Constituinte Originario conferiu ao financiamento da Educagao no Brasil:

Com efeito, o dispositivo constitucional do art. 212, que estabelece a
obrigatoriedade da Unido em aplicar um minimo de 18% da receita
proveniente de impostos na educagéo, foi incorporado ao texto constitucional
de 1988 por unanimidade na comissdo de sistematizacdo da Assembleia
Nacional Constituinte.

Algo que demonstra o forte consenso formado ao longo de anos de
desenvolvimento institucional brasileiro acerca da importancia dos
investimentos em educagdo para o desenvolvimento. Diferentemente de
outros paises, que universalizaram a educacdo basica e implementaram
programas audaciosos de educacdo média e superior ainda no século XIX, o
Brasil até hoje ainda sofre com o drama do analfabetismo, da baixa
escolaridade e da exclusdo de amplas parcelas da populacdo do acesso a
educacdo publica. Uma chaga que o constituinte decidiu enfrentar de modo
consistente por meio de tal dispositivo.

CONCLUSOES

Ante 0 exposto, concluimos que a luz dos Principios da Unidade da Constituicdo, da
Cidadania e da Dignidade da Pessoa Humana, que o limite de gastos introduzidos pela Emenda
Constitucional N° 95 de 2016 ndo se aplica ao financiamento da Educacdo, face & sua
inconstitucionalidade, podendo ser manejado pela sociedade civil os instrumentos juridicos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
além de outras agdes constitucionais, tais como Ac¢do Popular, Ac¢do Civil Publica e Mandado

de Seguranca, em sede de controle difuso de constitucionalidade.

4 NASSIF, Luis. PSOL Entra com Ag&o no STF Contra Emenda do Teto de Gastos. Site Jornal GGN.
Secdo Péagina Inicial. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/sites/default/files/documentos/adi-
contra-ec-95-teto-de-gastos.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2017.
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A propdsito, fomentar o manejo de tais instrumentos juridicos, suscitaria o debate sobre
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0 tema em diversos espagos institucionais, ndo se limitando apenas ao ambito do poder
judiciério.

Assim, legitimar o dispositivo constitucional previsto no Art. 107 do ADCT no que se
refere as acGes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, potencializara a precarizagdo da
Educacao no Brasil em seus diversos niveis, seja em relacdo a educacgéo basica, seja em relacdo
a0 ensino superior.

Outrossim, tal medida, inevitavelmente, limitara as oportunidades de mobilidade social
de uma parcela significativa da populacéo brasileira, prejudicando o desenvolvimento do pais,
sobretudo no que se refere aos investimentos em inovacéo, ciéncia e tecnologia, retrocedendo
o0 Brasil no quesito competitividade em relagcdo aos demais paises do mundo, consolidando a
sua posicéo de periferia do capitalismo global.
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