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Resumo: Um regime internacional é construido, primordialmente, por normas, regras e instituigdes
que levam a promocao e a protecido do alvo do referido regime. Em se tratando de meio ambiente, a
falta de um regime definido faz com que varias categorias populacionais fiquem ausentes de
categorizacao juridica e, assim, desprotegidas, tendo seus direitos humanos violados. Nessas situacoes
estdo os supostos refugiados ambientais e os deslocados internos ambientais, que sdo forcados a
migrar por diversos fatores, embora a mudanca ambiental ou climéatica seja o fator-chave. Esta
pesquisa visa dar visibilidade a estes migrantes forcados, propondo medidas a ser tomadas pela
sociedade e pelos governos, de modo que estes migrantes tenham seus direitos humanos protegidos,
(e.g. direito a vida, a saude, a educacdo, a seguranca e ao desenvolvimento) e concretizados via
cooperagdo entre os atores envolvidos.
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1 INTRODUCAO

A relagdo entre os seres humanos e o meio ambiente é tao antiga quanto a
humanidade. Entretanto, tempo e espaco mostram praticas e realidades singulares,
de acordo com as necessidades e os recursos locais. Com as revolucoes tecnologicas e
de comunicacao, é possivel conhecer praticas diversas do passado e do presente e até
prever o futuro, a fim de adaptar as necessidades humanas e a natureza a
sustentabilidade. Esta pesquisa trata da relacao entre os seres humanos e o meio
ambiente e as consequéncias da falta de protecao a ambos.

O foco principal é mostrar a necessidade de proteger os deslocados
forcados ambientais: ou categorizando-os como deslocados internos, conforme os
Principios Orientadores (1998) e a Declaracao de San Jose (1994); ou aplicando os
instrumentos de direitos humanos existentes; ou alongando o atual regime
internacional dos refugiados e dos migrantes forcados em nivel de implementacao
local, considerando as caracteristicas da populacao e da terra locais; ou buscando
criar um regime novo, por meio da persuasao via cruzamento de assuntos, resultante
da colaboragao entre populacdo local, governo, instituicoes internacionais e ONG
locais. Dessa forma, os deslocados forcados ambientais serdao protegidos

juridicamente em nivel internacional, mesmo sem normas e institui¢oes vinculantes
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que os protejam e aos seus direitos.

Longe de fornecer uma solucao final ao dilema, ou seja, como a degradacao
ambiental, natural ou produzida/induzida pelo ser humano, leva ao deslocamento
forcado e, consequentemente, a conflitos, rotulos, inseguranca e auséncia de protecao
estatal, esta pesquisa define regimes internacionais, caracteriza o atual regime
internacional dos refugiados e dos migrantes forcados, introduz a problematica dos
deslocados forcados ambientais e elenca razées que justifiquem a criacdo de um
regime internacional para eles, concluindo com sugestdes possiveis de serem
implementadas pelos Estados em nivel local e que resultem emdesenvolvimento

local, da terra e de seu povo.

2 REGIMES INTERNACIONAIS

Os regimes internacionais (ou, para Keohane e Young, instituicoes
internacionais) se encontram inseridos no seio das teorias das relacoes
internacionais, tendo sido popularizados nos anos 80 a partir da ideia de Keohane,
apud Griffiths (2004, p.57-8), que os definiu como “variaveis a interferir no poder do
Estado, de um lado, e nos resultados internacionais, do outro, de um mundo
parcialmente globalizado.” O que ocorreu foi que certos acontecimentos globais nao
puderam mais ser explicados pelos realistas e as organizacOes internacionais
intergovernamentais (OI) falharam na gestdo dos problemas e das questdes globais,
como a nao previsao dos eventos que culminaram no fim da guerra fria.

A anéilise dos regimes internacionais veio preencher uma lacuna do
sistema vigente, ou seja, um sistema, segundo Bull (2002), anarquico, sem
autoridade central para tornar os tratados mais eficazes e de aplicacdo mais facil,
pois, embora as OI sejam institui¢coes formais, com processos institucionais e
destinadas a gerir bens comuns, os regimes sao mais amplos, ou seja, eles sao
instituicoes internacionais, mas nao sao OI. Os regimes, muitas vezes, estdo
acompanhados de uma OI para coloca-los em pratica, para responder pelos eventos
ocorridos e para coletar e disseminar informacoes relativas ao campo de atuacao
deles, mas eles nao sao OI.

Assim, no inicio dos Anos 80, a Academia decidiu buscar uma definicao
precisa de regimes internacionais, cuja tentativa foi publicada no periédico
“OrganizacOes Internacionais”, que destinou um volume especial sobre o tema. Nesse

diapasao, Krasner (1982, p. 185-6) os definiu como “um conjunto de principios
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explicitos ou implicitos, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdoes em
que as expectativas dos atores convergem para uma dada area das Relacoes
Internacionais.”

Segundo ele, “as normas sao padroes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigacoes” e as “regras sao prescricoes ou proscricoes
especificas para a a¢do.” Ele ainda define os “procedimentos de tomada de decisoes
como praticas que prevalecem para formular e implementar a escolha coletiva.”
Nesse sentido, ele afirma que os meios sao as normas e os principios, enquanto os
fins sao as regras e os procedimentos; e ambos sao mutuamente constitutivos do
resultado final, qual seja, os regimes internacionais.

Ja Keohane definiu regimes internacionais como “institui¢des com regras
explicitas, acordadas por governos, relativas a conjuntos especificos de questoes nas
relacoes internacionais.” Segundo ele, as regras englobam as normas, as regras, os
principios e os procedimentos de tomada de decis6es. Diferentemente de Keohane,
para Krasner (1982, p. 188-9), o regime muda apenas se os principios ou as regras
mudarem, pois o resto sao mudancas internas do regime e nao do regime em si.

Para Young (1982, p. 277), “regimes sao instituicoes sociais que governam
as acoes daqueles interessados em atividades especificas (ou conjunto de atividades
aceitas). Como todas as institui¢oes sociais, eles sdo padroes de comportamento ou
praticas reconhecidas para os quais as expectativas convergem.”

Com as criticas recebidas por sua definicao, Keohane, em 1993, trouxe
uma nova definicio de regimes internacionais, a saber: “acordos s3ao termos
puramente formais (regras explicitas acordadas por mais de um Estado) e regimes
surgem quando os Estados reconhecem estes acordos como continuamente validos.”
Para ele, um conjunto de regras nao precisa ser efetiva para ser caracterizada como
um regime, mas precisa ser reconhecida como de existéncia continuada. Assim,
regimes sao regras explicitas que se referem de forma positiva pelos governos, mesmo
que eles nao sejam necessariamente observados de forma escrupulosa.

O certo é que ainda nao ha consenso sobre as teorias dos regimes
internacionais, embora seja claro que eles surgiram a partir das organizacoes
internacionais intergovernamentais criadas para alcancar cooperacao entre os
Estados. Hasenclaver (1997), apud Barros-Paltiau, Varella e Schleicher (2004, p. 111-
2) distingue trés correntes para explicar as teorias dos regimes internacionais, a

saber:
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e« A Realista ou estrutural analisa as relacoes de poder, pois sua

distribuicdo entre os atores do sistema internacional influencia fortemente na
possivel formagdo e no declinio dos regimes internacionais. Ela liga regimes
internacionais fortes a existéncia de um Estado dominante em certa area e busca
explicar quando e porque os regimes internacionais emergem e sao efetivos, no
sentido de que os Estados seguem politicas de cooperacao que, na falta de um regime,
eles provavelmente seguirao. Mas, nao harobustés, pois se o Estado dominante desta
estrutura unipolar cai, o regime se dissolve também, tornando-se nao efetivo, como
ocorre com a violacdo de normas e regras. Aqui, o poder é importante tanto para a
coooperacao quanto para o conflito entre os Estados, mas os Estados somente se
preocupam com os ganhos (absolutos ou relativos), ou seja, a distribuicao dos
recursos de poder afeta fortemente a efetividade de um regime para emergir e se
manter em certa area.

* A Neoliberal ou funcional analisa o conflito de interesses, ou seja,

baseia-se fortemente na teoria microeconémica e é funcional porque o regime
internacional surgiria para cumprir a tarefa de reduzir as incertezas entre os atores e
fazé-los caminhar em direcdo a melhores resultados. Aqui, embora nao sejam
totalmente indiferentes aos efeitos das diferencas de poder, enfatiza-se o papel dos
regimes internacionais em auxiliar os Estados a realizar seus interesses comuns, ou
seja, os Estados sdo egoistas racionais que buscam somente seus ganhos absolutos. E
o regime lider atual.

» A Cognitiva analisa a dinamica do conhecimento, da comunicacao e das

identidades, com raizes na filosofia da ciéncia (como critica ao racionalismo do homo
economicus) e na sociologia (ao enfatizar questoes de aprendizado, percepcoes e
identidades de grupo). Aqui, sao focadas as origens dos interesses como Sao
percebidos pelos Estados e, assim, acentua-se o papel das ideias causais e normativas.

Um das grandes diferencas entre elas é o grau de institucionalismo que
elas expoém, ou seja, a extensdo com que as instituicdes internacionais sao efetivas
ou nao. Nesse sentido, um regime ¢é efetivo se seus membros seguem as normas e as
regras e se atingem certos de seus objetivos.

Outra diferenga é o grau de robustés, ou seja, de resiliéncia dos regimes,
que se refere a manutencdo de poder das instituicGes internacionais em face dos
desafios exdgenos, além da extensao em que escolhas institucionais anteriores

limitam as decisOes coletivas e o comportamento posterior dos membros, ou seja,
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instituicoes mudam com a mudanca de poder entre seus membros, quando os
membros mais poderosos nao possuem mais interesse na instituicao ou o regime nao
lhe serve mais. O termo utilizado para isso é “perder robustés” ou “ser resiliente”.
Destarte, os regimes internacionais surgem em razao da necessidade de
cooperacao, ou seja, de forma¢do de um novo multilateralismo (Cox: 1996), de uma
nova Ordem Mundial baseada na democratizacdo. Segundo Wallerstein (1984 e
2002), a crise global demanda novos regimes e, mais ainda, um novo
multiculturalismo, particularmente por que a teoria dos regimes se altera com as
necessidades globais e regionais. Varios regimes internacionais nasceram como
respostas positivas as necessidades globais de justica e equidade e em virtude das
falhas estatais, mas a partir das OI, que agem por meio da criacdo dos ditos regimes.
Dentre os regimes atuais, podem-se citar o regime da nao proliferacao das armas
nucleares, o regime do comércio internacional, o regime do meio ambiente, o regime
dos direitos humanos e o regime dos refugiados. Falta, entretanto, um regime
internacional que una migrantes forcado e meio ambiente, preenchendo a lacuna

deixada pelo regime internacional dos refugiados.

3 O REGIME INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E OUTROS
MIGRANTES FORCADOS

O atual regime internacional dos refugiados (principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisoes) foi juridicamente criado em 1951, como uma
resposta ao deslocamento forcado de pessoas apos a Segunda Guerra Mundial, ou
seja, ele deriva das consequéncias politicas e econémicas da Guerra para fornecer
protecdo aqueles que necessitam de seguranca fisica e economica e de bem estar
social.

A Convencao de Genebra de 1951 relativa ao status de Refugiado
(Convencao de 1951), em seu artigo 1°, e o Protocolo adicional de Nova Iorque de
1967 (Protocolo de 1967) definem refugiado como todo aquele que esta fora de seu
pais de origem e nao pode (ou nao quer) a ele retornar devido a um temor bem
fundado de perseguicao em razao de raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou
pertencimento a grupo social.

A Convencao de 1951 foi criada com o apoio do Escritéorio do Alto
Comissiariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), uma agéncia

temporaria da ONU que se tornou permanente devido ao crescimento interminavel
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do ntimero de refugiados no mundo. O ACNUR luta pela aplicacdo da definicao de
refugiado, pela implementacdo das solucoes duraveis (integracao local,
repatriamento voluntario ou reassentamento em um terceiro pais) e pela observancia
dos padroes de procedimento para determinar a condicao juridica de refugiado nos
Estados acolhedores.

O atual regime dos refugiados é, claramente, um regime pronto e acabado,
pois ele possui principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisoes.
Dentre os principios, ha o non refoulement(nao devolucao forcada), em que um
Estado nao pode devolver um refugiado (ou solicitante de reftigio) ao Estado onde ha
perseguicao ou temor bem fundado de perseguicao ao individuo; a dignidade da
pessoa humana, em que solicitantes de refagio e refugiados possuem direitos
humanos fundamentais assegurados nos locais de acolhimento; e o pacta sunt
servanda, que visa dar seguranca juridica ao regime, jA que nao ha um poder
coercitivo superior e externo aos Estados que os obrigue a cumprir as normas
previstas em tratados.

Importa mencionar, por exemplo, que, conforme Goodwin-Gill (2011),
onon refoulement é uma norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens)
que, conforme o artigo 53 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados
celebrados entre Estados (1969/80), é “uma norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogacao é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza.”

Com relagdo as normas, ou seja, a obrigacao dos Estados de cooperarem
mutuamente e de negociar na conclusao dos tratados, é possivel mencionar as
consultorias do ACNUR com os Estados e com a sociedade civil, além dos atos
firmados em que Estados se obrigam a implementar em seu ordenamento juridico
interno os principios, as regras e os procedimentos adotados. Em nivel de governo
brasileiro, pode-se citar o acordo com o ACNUR para reassentamento de refugiados.

Sobre as regras, que concretizam as normas, sao os tratados criados,
podendo-se exemplificar os atos domésticos dos governos de incorporacao dos
tratados, como a lei ordinaria federal brasileira 9474, de 22 de julho de 1997, que
incorporou a Convencao de 1951 ao direito brasileiro.

Por ultimo, os procedimentos de tomada de decisdes sdo as decisdes dos

tribunais internacionais ou dos o¢rgaos implementadores da Organizacoes
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Internacionais que sao membros do regime, conforme prevé os estatutos, como as
decisdes dos comités executivos ou a submissao ao Manual de procedimentos e
critérios para a determinacao da condicdo de refugiado. Em se tratando de
refugiados, podem-se citar as decisoes do comité executivo do ACNUR.

Como visto, ao utilizar-se a definicao de regime internacional de Krasner
(1982), verifica-se que ha um regime internacional dos refugiados, embora ele tenha
sido criado em outro momento politico, econémico e social global, no auge da Guerra
Fria, que demandava atos e comportamentos diversos do atual. Com a mudanca
global e, particularmente, as alteracoes climaticas naturais ou provocadas pelo ser
humano, novas necessidades surgiram e o regime precisou ser adaptado,
particularmente em termos regionais.

Assim, a Convencao da Organizacao da Unidade Africana de 1969 (c/c a
Decisao da Unidade Africana de 2004) e a Declaracao de Cartagena de 1984 (c/c o
Plano de Acdao do México de 2004) expandiram a definicido de refugiado da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 para reconhecer como refugiado aqueles
que estejam fugindo de guerras civis e violagoes aos direitos humanos,
respectivamente. O regime americano também protege os deslocados internos, ou
seja, aqueles que nao ultrapassaram as fronteiras do Estado de origem.

Hodiernamente, o ACNUR, também alargando sua competéncia, busca
proteger outros migrantes forcados, além dos refugiados e solicitantes de refagio,
como os asilados, os apatridas, os retornados e os deslocados internos. Ficam
excluidos dessa proteciao os palestinos, por receberem proteciao de outro 6rgao da
ONU, qual seja, a UNRWA, criada para proteger e apoiar os palestinos refugiados
desde a criacdo do Estados de Israel (1947). Em termos numéricos, o ACNUR (2010)
protege e apoia mais de 33 milhoes de pessoas, conforme dados abaixo, sendo mais

de 10 millhoes de refugiados e mais de 14 milhoes de deslocados internos:

Refugiados 10.549.686
Solicitantes de Refagio 837.478
Refugiados Deslocados 197.626
Deslocados Internos (DI) | 14.697.804

DI Retornados 2.923.233
Apatridas 3.463.070
Outros 1.255.579
Total 33.924.476

Em relacdo aos deslocados internos, menos da metade deles esta sob a

protecao do ACNUR, que nao possui recursos humanos nem financeiros suficientes
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para ampliar a protecdo. Essas pessoas nao podem ser consideradas refugiadas por
nao terem cruzado as fronteiras de seus Estados de origem, mas estao submetidas ao
mesmo temor de perseguicao dos refugiados. Infelizmente, ndao ha um tratado
vinculante sobre eles, embora o paragrafo segundo da introdugdo aos Principios
Orientadores relativos aos deslocados internos, em nivel de ONU, de 1998, os defina

como

Pessoas ou grupos de pessoas que foram forgadas ou obrigadas a fugir ou a
abandonar as suas casas ou os locais de residéncia habitual, de maneira
subita e imprevista, particularmente em consequéncia dos, ou com vistas a
evitar os, efeitos de conflitos armados, situacoes de violéncia generalizada,
violagbes massivas dos direitos humanos ou desastres naturais ou
provocados pelo homem, e que ndo atravessaram uma fronteira nacional
reconhecida internacionalmente.

Em nivel regional latino americano, a Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, de 1969, prevé, em seu artigo 22 (7 e 8), o direito de movimento e
de residéncia de qualquer pessoa, instituindo também o non refoulement.
Coadunando-se com ela, a Declaracao de Cartagena sobre Refugiados, de 1984,
amplia, na conclusao (IIT) 3, a definicdo de refugiado, e a Declaracdo de San José
sobre Refugiados e Deslocados, de 1994, adota, nas conclusoes 10 e 15 a 17, a protecao
aos migrantes economicos (nao forcados) e aos deslocados internos, respectivamente:
O paragrafo 17 reconhece a importancia de proteger os direitos humanos dos
deslocados internos e o paragrafo 15 reconhece os desafios impostos pela nova
situacao de deslocamento humano na América Latina e no Caribe, incluindo, em
particular, o aumento no deslocamento interno e na migracao forcada devido a
causas diferentes daquelas previstas na Declaracao de Cartagena.

Ainda, a Declaracao e o Plano de Acao do México, de 2004, também
tratam dos deslocados internos. Por fim, a Declaracao de Brasilia sobre a Protecao de
Refugiados e Apatridas nas Américas, de 2010, considera, no paragrafo 6, “a
possibilidade de adotar mecanismos adequados de protecao nacional para lidar com
novas situacoes nao previstas pelos instrumentos internacionais relativos a protecao
dos refugiados, dando a devida consideraciao as necessidades de protecao dos
migrantes [...].” E, o paragrafo 10, reconhece “a importancia de maiores alternativas
para a migracao regular e politicas migratorias que respeitem os direitos humanos
dos migrantes, independente de sua condicao migratoria, [...].”

As vantagens desses instrumentos regionais é que eles encorajam uma
abordagem integrada as solucoes prescritas por outros instrumentos, como o retorno

voluntario. Nesse sentido, o paragrafo 14 da Declaracao de 1994 supracitada defende
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que

os esforgos de reintegracao e reabilitagdo devem estar ligado aos esforcos de
desenvolvimento sustentavel a longo prazo, para aliviar e erradicar a pobreza
extrema, satisfazer as necessidades humanas e fortalecer o respeito aos
direitos humanos, com ao devida observancia aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

A Declaracao de 1994 também afirma que

o problema dos deslocados internos, embora seja de responsabilidade
fundamental dos Estados de nacionalidade deles, é, no entanto, motivo de
preocupacdo para a comunidade internacional, pois é uma questao de
direitos humanos que pode estar vinculada a prevengdo das causas que
geram os fluxos de refugiados,

ou, para os propositos dessa pesquisa, que geram os deslocados
ambientais. Consequentemente, politicas nacionais e internacionais devem existir em
colaboragao para lidar com esse dilema pendente e enfrentar os desafios que estao
por vir.

O certo é que os refugiados e alguns deslocados internos estao protegidos
internacionalmente por principios, regras, normas e procedimentos de tomada de
decisoes, mas novos deslocados forcados, que sao obrigados a deixar seus locais de
origem por mudancas ambientais, provocadas ou nao pelo ser humano, carecem de

protecao internacional.

4 OS DESLOCADOS AMBIENTAIS

Quando os deslocados forcados ambientais cruzam as fronteiras
juridicamente definidas de um Estado soberano, podem ser chamados de refugiados
ambientais, embora nao haja juridicamente um instrumento que os defina e os
proteja, como afirma Myers (2005). Entretanto, se nao houve cruzamento de
fronteiras, eles sao apenas deslocados ambientais. Assim, os deslocados internos
ambientais sao deslocados internos, pois o carater involuntario do deslocamento é a
chave para o reconhecimento como tal, pois eles sao forcados a migrar depois que
todos os meios de sobrevivéncia foram destruidos e seus direitos humanos basicos
ficaram desprotegidos. Portanto, eles nao podem ser considerados “migrantes
motivados ambientalmente”, que “podem migrar”, conforme Renaud et al (2007, p.
29), mas apenas “migrantes forcados ambientalmente”, que “devem migrar”, isto é,
eles nao possuem a opc¢ao de decidir entre ficar ou partir, ja que a sobrevivéncia esta
em risco.

Um exemplo sao os deslocados forcados da seca, tanto do sertao Brasileiro
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quanto, no momento, na regido do Chifre da Africa.Quanto ao Brasil, Albuquerque
Junior (1995, p. 111) afirma que ele é considerado um problema regional, embora
nem sempre tenha sido assim, pois durante a “grande seca”, entre 1877 e 1879 (que
matou cerca de 13,9% da populacao cearense e 4% da populacao nordestina), ele se
tornou um problema de impacto nacional, capturando o interesse publico e
provocando a intervencao estatal. Villa (2000, p. 13), que compara o namero de
mortos a um Holocausto, estima que cerca de trés milhOes de pessoas morreram
vitimas de seca entre os séculos 19 e 20 no sertao nordestino brasileiro.

Quanto ao Chifre da Africa (Djibuti, Etiopia, Quénia e Somalia), a pior seca
dos ultimos 60 anos assola a regiao (i.e. ha dois anos nao chove), cuja populacao ja
vem sofrendo ha décadas por conflitos armados. Segundo o ACNUR (2011), cerca de
13 milhGes de pessoas carecem de todo tipo de ajuda e sofrem, particularmente, por
absoluta inseguranca alimentar. Apenas a Somalia ja possui quase dois milhoes de
deslocados internos e refugiados resultantes dessa seca e da consequente epidemia de
fome trazida com ela.

A seca, um dos fatores mais significantes para o deslocamento forcado
ambiental, é considerada um desastre natural nao repentino que pode ter trazido
degradacao gradual da terra e migracao voluntaria no passado. Mas, atualmente, tem
forcado milhoes de pessoas vulneraveis ao deslocamento, no sentido de que eles
fogem de um local de origem insalubre e indspito, sofrendo de estresse psicossocial,
falta de renda, ruptura social e até, as vezes, sem documentos de identidade.

Ademais, os desastres ambientais, como a seca, ainda resultam em
conflitos politicos, econdmicos e sociais e violéncia (Homer-Dixon 2000 e 2003),
ressaltando-se furtos, roubos, crimes de agressao e, no caso do Chifre da Africa, por
exemplo, terrorismo, pirataria e tomada de reféns. Os conflitos e a violéncia sao
normalmente causados pela disputa pelos escassos recursos disponiveis. O Conselho
de Seguranca da ONU (ACNUR 2011) devera se realizar uma reuniao consultiva na
Somalia entre os dias 4 e 6 de setembro para tracar as estratégias colaborativas de
paz na regiao.

Indubitavelmente, ndo importa se os deslocados ambientais cruzaram ou
nao as fronteiras de seus Estados de origem, o fato é que ha milhGes de pessoas
deslocadas forcadamente por problemas de degradacdo ambiental (distarbios,
desastres, desenvolvimentou ou até resquicios de guerra), causados, lenta ou

bruscamente, pela natureza, pelo ser humano ou, ainda, pela natureza, mas
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agravados ou induzidos pela acdo humana. Assim, o deslocamento ambiental forcado
¢ multicausal e associado a falta de condigOes sobrevivéncia, ou seja, segundo
Schwartz (1993), os deslocados sofrem de desertificacio ou outras alteracoes
ambientais, violacao dos direitos humanos e omissao estatal, tudo incluido.

Na falta de um regime internacional (principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdes vinculantes) que os proteja em nivel
internacional, caso eles sejam considerados deslocados internos ou refugiados, uma
solucdo, contudo, poderia ser uma abordagem integrada com os direitos humanos e
com o direito humanitario, cujas normas vinculantes e instituicdoes internacionais
obrigariam os Estados a se responsabilizarem por este dilema multicausal, que
combina o deslocamento involuntario com alteracées ambientais, como a seca (i.e.
processos lentos de desertificacao), ainda que outros fatores estejam incluidos, como
os sociais, economicos e politicos, conforme defende Zetter (2008 e 2010). Nesse
sentido, Castles (2002) enfatiza que as mudangas ambientais nao podem ser tratadas
isoladamente de outros fatores que minam a seguranca humana, como pobreza, grau
de apoio estatal a comunidade, acesso as oportunidades economicas, eficacia dos
processos de tomada de decisdes e medidas de coesao social dentro e em torno dos
grupos vulneraveis.

Portanto, a necessidade de reconhecimento juridico pelos Estados e pela
comunidade internacional é imprescindivel nao apenas para a protecao dos direitos
humanos dos deslocados ambientais, que deve se coadunar com as obrigacoes
internacionais dos Estados, mas também para a seguranca humana e estatal,
conforme afirmamZetteretal (2008 e 2009, p. 141-4) e Fletcheret al (2009).

Em nivel de direito ambiental internacional, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, reza, implicitamente, em seu artigo 22, que todos
possuem o direito a viver em um ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda, é
principio juridico ambiental (Principio 13), conforme a Declaracao do Rio, de 1992,
que, se, por acao ou omissao, o governo causar dano ambiental que prejudique um
individuo ou grupo de individuos, este dano é acionavel por que cada um possui o
direito a viver em um ambiente saudavel. E o chamado direito de ser protegido contra
dano ambiental que, especialmente no caso do Brasil, estd previsto no artigo 225 da
Constituicao brasileira de 1988 (i.e. “todas as pessoas possuem o direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado e nao apenas o poder publico, mas também a

coletividade, lato sensu, possui o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracoes
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presentes e futuras.”).

Schwartz (1993) elenca, com base nos Principios 1 e 10 da Declaracao do
Rio, de 1992, o direito a vida, a um ambiente saudavel, a informacao ambiental, a
participacao politica nas decisdoes ambientais e a liberdade de expressao como formas
de obter protecao internacional e nacional para vitimas de abuso ambiental.
Entretanto, no caso de certas regides, como o sertdo brasileiro ou o chifre da Africa, a
maioria dos deslocados é analfabeta e nao possui educacao ou informacao de como
agir contra os atos governamentais.

Na verdade, ha recursos financeiros internacionais, ha legislacao em nivel
nacional e tratados internacionais em matéria ambiental em diversas regides do
mundo para lidar com a degradacdo do solo como resultado, por exemplo, da
desertificacao e da seca. O apoio erroneo, contudo, leva a auséncia de protecao e a
migracao forcada, resultantes da institucionalizacao, ou seja, do rigido e poderoso
sistema criado de cima para baixo para cuidar do ambiente local sem considerar os
seres humanos como agentes de mudanca adaptaveis, como € o caso daqueles ligados
a terra e, por essa razao, conhecem melhor as necessidades locais e os tipos de apoio
necessarios para mitigar os problemas ambientais e adaptar suas vidas a este
ambiente. Se, no minimo, eles tivessem acesso a educacao e a saude, eles teriam
recursos suficientes para se envolver em discussoes publicas e lutar, ou seja, para
permanecer na terra com condigoes de vida razoaveis e direitos humanos basicos
protegidos por seus governos.

Infelizmente, Estados nao desenvolvidos normalmente reagem apenas
quando instigados por 6rgaos internacionais. A mobilizagdo é necessaria e uma
resposta precisa alcancar os alvos dessa situacdo sem fim. Politicas publicas com
medidas a curto, médio e longo prazo deveriam focar nesses deslocados internos
antes, durante e apos o deslocamento ocorrer, como forma de protegé-los e proteger
suas terras, assim como obter seguranca ambiental, humana (societaria), estatal
(politica) e econOmica, em niveis local, nacional e global (BUZAN 1998).

Em suma, se os Estados estiverem preocupados com suas proprias
segurancas, e também com a seguranca global, é hora de reconhecer juridicamente os
deslocados forcados ambientais e adotar medidas para mitigar o impacto da degracao
de terra, particularmente dos desastres nao repentinos, como secas, nas populacoes
locais e promover meios de adaptar suas vidas ao ambiente local, ao facilitar o

retorno daqueles deslocados e ao promover condi¢oes de vida daqueles que nao
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puderam migrar, em conformidade com suas obrigacoes de direitos humanos e
humanitario nos niveis nacional e internacional.

Devido a auséncia de normas vinculantes e instituicoes internacionais para
cobrar dos Estados, assim como devido as relagoes assimétricas de poder entre, de
um lado os governos e os habitantes ricos e poderosos, e, de outro lado, os deslocados
forcados ambientais pobres, nao educados e destituidos de poder, uma solu¢ao pode
ser o uso de atores nao estatais para persuadir os governos a reconhecer que seus
interesses na area de seguranca estao ligados as sérias consequéncias trazidas pelos
deslocados ambientais, como forma de superar os desastres ambientais, como as
secas, as violacoes aos direitos humanos e a omissao dos Estados e, portanto, eles
podem cooperar para superar o dilema por meio da persuasdo via cruzamento de
assuntos.

De acordo com Betts (2009, p. 4), a persuasao via cruzamento de assuntos
sao “as condigOes sob as quais um ator A pode persuadir um ator B de que um
assunto X e um assunto Y sao interligados de forma a induzir um ator B a agir em
uma area X devido aos seus interesses no assunto Y.” Com relacao aos deslocados
ambientais, a persuasio via cruzamento de assuntos pode ser explicada como as
condicoes sob as quais atores nao estatais (i.e. ONG, a Academia e Organizacoes
Internacionais) podem persuadir os Estados de que os deslocados ambientais e o
tema de seguranca sao interligados, de forma a induzir os Estados a agirem para
superar as situacoes prolongadas dos deslocados ambientais, com base nos interesses
estatais em seguranca. Portanto, para Betts, este tipo de persuasiao é também um
recurso de poder, pois Estados mais fracos podem usar da condicionalidade ou
interligar assuntos para influenciar atores mais poderosos a cooperar com o fim de
superar o dilema.

A implementacao da persuasiao via cruzamento de assuntos chama a
atencao para o fato de que o mundo esta cada vez mais complexo, particularmente
com o fim da Guerra Fria. Assim, a protecao juridica aos deslocados ambientais nao
pode mais ser vista isolada de outros campos politicos. Ao ligar o dilema dos
deslocados forcados ambientais a questao de seguranca, os Estados precisam adaptar
normas, regras e instituicoes internacionais existentes as suas ordens juridicas
domésticas, mesmo na auséncia de negociacoes formais em nivel internacional, com
o fim de implementar novas normas e politicas publicas necessarias para lidar com

este dilema.
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Estas alteracoes podem ser realizadas por meio do alongamento do regime
(regime stretching), definido por Betts (2010, p. 2) como “o grau pelo qual o escopo
de um regime em nivel nacional ou local assume tarefas adicionais ou
complementares nao prescritas em nivel global.” Isto significa que se as elites
poderosas e os governos em nivel local estiverem convencidos de que eles serdao
agraciados pela comunidade internacional por alongar o escopo das normas e
instituicoes atuais referentes aos deslocados internos, com o fim de proteger os
deslocados ambientais, entdo oalongamento ocorrerd. Isto pode ocorrer, segundo
Betts (2010, p. 5-6), ao haver (re) negociamento de normas, adaptando-as a
legislacao local e nacional e implementando-as por meio de politicas publicas e
praticas adequadas, de acordo com os interesses de cada governo.

Para Zetter (2010, p. 14), “é mais prudente adaptar normas e instrumentos
de protecao aos migrantes ja existentes e molda-los para incorporar os desafios
baseados em direitos emergentes postos pela mudanga climatica.” Quando normas ou
instituicoes sao adaptadas a novos problemas em nivel de implementacao, ou seja, no

seio de instituicOes ja existentes, isso é alongamento de regime. Para Betts (2010, p.

9),

este é um conceito particularmente importante no contexto de um mundo
em que novos problemas e desafios estdo surgindo, mas novas instituicoes
formais sdo criadas mais lentamente, e ha geralmente a necessidade de
“velhas instituigoes globais” se adaptarem a “novos desafios nacionais.”

Varios problemas, como os deslocados ambientais do sertao brasileiro ou
do chifre da Africa, permanecem invisiveis até atingir os Gltimos graus de degradacio
humana e ambiental. Por essa razao, o alongamento de regimes pode incluir
implementacdo de normas locais e adaptacao de instituicoes. Isso significa que
adaptacao local pode ser obtida por meio da persuasao via cruzamento de assuntos,
ao convencer os governos a interligar seguranca a questao dos deslocados forcados
ambientais; o que forneceria meios para a implementacao de politicas publicas
necessarias a mitigar a migracao forcada como resultado de desastres ambientais,
com o fim de promover adaptacao, resiliéncia e sustentabilidade (Zetteret al 2008, p.
18-9). Ainda, a cooperacao internacional é também necesséaria e deve ser buscada.

Algumas sugestoes para lidar com esse dilema e buscar um solugao
duradoura para os deslocados forcados ambientais podem incluir o que segue:
irrigacao e reservatorios de agua adequados a terra e ao clima locais, programas de

micro créditos para pequenos agricultores familiares, formacgao de capital social (i.e.
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acesso aos recursos e formacao de redes de confianca e cooperacao), empoderamento
feminino, acesso a educacao (geral e direcionada as necessidades locais), acesso a
saude e, por fim, fiscalizacao internacional e nacional aos governos locais.

Outra sugestao seria rastrear pessoas deslocadas por questdoes ambientais
e atrai-las ao retorno, oferecendo condicoes para reconstruir suas vidas no local de
origem. Normalmente, pessoas deslocadas sao avidas para retornar, mas nao
possuem recursos financeiros (econdmicos), sociais ou ambientais para isso.

Por fim, os deslocados geralmente nao confiam em promessas
governamentais, o que justifica a necessidade de cooperacido internacional. Por
exemplo, organizacoes internacionais e ONG podem ser estabelecidas na regiao para
auxilia-los localmente e mediar responsabilidades entre o governo, organizacoes
(nacionais e internacionais) e deslocados forcados ambientais, sejam eles retornados
ou nao. Os instrumentos de direitos humanos podem também ser aplicados, na
auséncia de normas e instituicoes que lidem com o dilema dos deslocados associado a

mudanca climética.

5 CONCLUSOES

O caso dos deslocados forcados ambientais € original no sentido de que
eles sdo deslocados internos forcados devido as condig¢oes ambientais associadas a
falta de protecdo dos direitos humanos, sendo normalmente apenas reconhecidos
como migrantes econOmicos voluntarios. Por essa razao, eles deveriam ser
juridicamente reconhecidos, sob a protecao de um regime internacional, para que se
tornassem visiveis a luz da comunidade internacional e recebessem protecao
internacional.

Outra razao para a protecao juridica, recebida com a criacao de um regime,
¢ a ligacdo entre o deslocamento e a seguranca. Infelizmente, membros de
instituicoes internacionais e governos ainda nao estao cientes da interrelacao entre
seguranca estatal e deslocamento ambiental forcado, como ocorre em diversas
regioes do mundo, como Bangladesh, Brasil, Gana, Quénia, Vietnam, no momento,
Chifre da Africa.

A persuasao por meio de cruzamento de assuntos pode convencer os
governos e as instituicoes internacionais a alongar o regime, isto é, a adaptar normas
e instituicOes internacionais que ja existem para implementa-las em nivel local, em

conformidade com os instrumentos de direitos humanos. Em se tratanto de Brasil,
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um exemplo seria adaptar os Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno,
de 1998, seu Programa Nacional de Direitos Humanos, de 2009, e seu Programa de
Acdo Nacional para Combater a Desertificacao e Mitigar os Efetios da Seca, de 2004,
e sua enorme quantidade de normas de direitos humanos e protecao ambiental, com
o fim de proteger os deslocados ambientais e as terras sujeitas a degradacao
ambiental. Esta acdo evitaria conflitos humanos e degradacdo da terra, traria
desenvolvimento e faria o Brasil ser reconhecido como um exemplpo de boa fé nas
relacoes internacionais.

Ao receber protecao juridica, tanto os deslocados ambientais quanto os
Estados e a comunidade internacional tirardo vantagem do desenvolvimento
alcancado. Em parceria com organizacoes internacionais e ONG estabelecidas nas
regioes afetadas, os governos e a populacao local dessas regioes serao capazes de lidar
com a degradacao ambiental trazida por desastres ou distirbios ambientais, como
secas intermitentes, e alcancar desenvolvimento, por meio de politicas adequadas de
mitigacao adaptadas as necessidades, a cultura e a terra locais. Assim, aqueles que se
deslocaram estardo aptos a retornar e os que estavam preparando-se para o
deslocamento serao, juntos com os primeiros, agentes de mudanca local, ao

perseguirem melhores condicoes de vida em uma regiao sustentavel.
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