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Resumo: O gradativo aumento do reconhecimento dos direitos humanos repercute, na mesma
proporgao, no Direito Internacional, principalmente no que se refere aos tribunais internacionais
no exercicio de suas competéncias. Esse estudo foi realizado com o escopo de investigar a
efetividade da sentenca proferida pela Corte Internacional de Direitos Humanos no caso Gomes
Lund e outros, conhecido como “Guerrilha do Araguaia”, no Brasil. Para tanto, realizou-se a
descricao do caso para analisar as implicagdoes no direito interno das obrigacoes, medidas de
reparacao e indenizagoes impostas e qual a repercussao pratica do cumprimento da sentenca pelo
Brasil. Nesse estudo sobressaltam-se as dificuldades de cumprimento das obrigacGes de fazer
impostas frente a soberania do pais condenado, relevando-se, por outro lado, a crescente
importancia do julgado no sistema interamericano com a consolidacdo de um entendimento
normativo que produz, progressivamente, um efeito pedagbgico dentro do sistema.
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Abstract: The increasing recognition of human rights reflected, in the same proportion, in
international law, particularly with regard to international courts in the exercise of its
competences. This study was conducted with the aim of investigating the effectiveness of the
judgment by the International Court of Human Rights, in the case of Gomes Lund and others,
known as "Guerrilha do Araguaia"”, in Brazil. For that, there was the case description to analyze
the implications on the domestic law of obligations, remediation and damages imposed and what
the practical impact of the completion of the sentence by Brazil. In this study protrude the
difficulties of complying with the obligations imposed forward to the sovereignty of the country
condemned, pointing up, on the other hand, the increasing importance of the Inter-American
system to consolidate a normative understanding that produces increasingly a educational effect
within the system.
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1 INTRODUCAO

O progressivo reconhecimento dos direitos humanos em esfera global
ocasionou correlatamente algumas transformacoes, diriamos até evolugoes, em
importantes dimensoes do Direito Internacional. Analisando nuclearmente essa

integracao da protecao dos direitos humanos e a disseminagao dos diplomas

1 DOI deste artigo: http://dx.doi.org/10.12957/cosmopolitan.2014.11925.
2 Graduanda do Curso de Direito da Universidade Estadual do Maranhao — UEMA.
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internacionais nesse sentido, destacamos, dentro do processo de especializacao
dos tribunais internacionais e das implicacées concernentes a jurisdicao e
competéncia para a solucao de controvérsias internacionais, a sentenca de 24 de
novembro de 20103, proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Gomes Lund e outros, conhecido como Guerrilha do Araguaia, na qual o
Brasil foi condenado.

A condenacao do Brasil no caso Guerrilha do Araguaia traz a baila diversas
reflexdes quanto as implicacoes no direito interno das obrigaces, medidas de
reparacao e indenizacoes que foram impostas pela corte internacional, relevando
a discussao acerca da incorporacdo de convencoes internacionais das quais o
Brasil é signatario ao direito interno brasileiro, mais especificamente da
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, quais as implicagdes das
limitacbes impostas a soberania do Estado brasileiro, e como se da a
implementacao da sentenca proferida no direito brasileiro.

Para tanto, buscaremos analisar a repercussdao dos tribunais
internacionais por meio da descricao do caso Guerrilha do Araguaia, destacando
o que levou o caso a Corte, a condenacao imposta ao Brasil, para sem seguida
identificarmos as medidas que o Brasil tem tomado para o cumprimento da
sentenca, analisando o nivel de satisfacao e eficacia das mesmas, sem perder de
vista as peculiaridades advindas da integracao da protecao dos direitos humanos
ao Direito Internacional, consoante destaca Emerson Garcia, segundo o qual

os tratados de protec¢ao dos direitos humanos por imporem aos Estados
a obrigacao de respeito as pessoas submetidas a sua jurisdicao,
possuem uma natureza especial em relacao aos tratados classicos, que
somente geravam obrigacoes entre os Estados partes4.

2 GUERRILHA DO ARAGUAIA
Antes de adentrarmos na sentenca proferida pela Corte Interamericana no caso
Gomes Lund e outros contra o Brasil, comentaremos preliminarmente a respeito da

Guerrilha do Araguaia®.

3 CorteIDH - Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) c. Brasil. Excegdes

Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C n° 219.

Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf>

4 Emerson Garcia, Protecdo Internacional dos Direitos Humanos: breves reflexdes sobre os

sistemas Convencional e Nao-Convencional, 22 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 12.

5 A Guerrilha do Araguaia. Disponivel em:

<http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/multimidia/araguaia/mapa_01.swf>.
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Ocorrida entre 1972 e 1975, a Guerrilha do Araguaia foi um movimento
armado desenvolvido pelo Partido Comunista do Brasil, PCdoB,
formado por dissidentes do Partido Comunista Brasileiro, na regiao
triplice fronteira entre os estados do Para, Maranhao e Goias (hoje
Tocantis), tendo como objetivo central a derrubada do regime militar
[...], partindo do campo para a conquista das cidades®.

O grupo de guerrilheiros era formado por 69 militantes do PCdoB e por
cerca de 20 moradores que aderiram ao movimento, distribuidos em trés
destacamentos, que buscavam se organizar para alcancar a Revolucao Socialista
por meio da luta armada. No entanto, os ideais de acabar com o governo
repressivo, que censurava a divulgacao de noticias e as manifestacoes artisticas
que julgava improprias, perseguindo aqueles que se opunham ao regime,
praticando torturas e inclusive execugoes, foram aniquiladas pelas Forcas
Armadas, que realizou trés campanhas militares mobilizando um total de 10 mil
homens?.

Relata o historiador Demercino Juinior em relacdo as incursoes militares:

A guerrilha contra os militantes se desenvolveu em trés frentes, sendo
que nas duas primeiras os comunistas sairam vencedores. Além de nao
conhecerem a area, os militares nao tinham o prestigio da populacao
local. Pelo contrario, eram odiados. Os comunistas se lancavam mata
adentro sempre que alguma ameaca era detectada. E sem o apoio da
populacdo, o éxito militar era quase impossivel. Quase, porque na
terceira frente, os militares entraram no jogo. Meses antes do embate,
infiltraram tropas entre os ribeirinhos e foram aprendendo sobre a area
e colecionando informacdes sobre os militantes que ali se
encontravam. Com algumas doses de crueldade, torturavam locais a
fim de descobrirem mais sobre os militantes. E foi com essa “decéncia”
que, em 1973, os comunistas foram cercados e as organizagoes de
esquerda, derrotadas. Os militares se armaram com fuzis FAL (os
comunistas possuiam espingardas), abusaram do uso de helicopteros e
avioes, atearam fogo em todas as cabanas que encontraram pelo
caminho, destruiram depdsitos de alimentos que foram construidos
nos povoados proximos, e, baseados em informacoes de delatores e
ribeirinhos ludibriados, enfraqueceram os comunistas e o0s
derrotaram. Venceram pelo cansacgo®.

O combate a Guerrilha do Araguaia foi chamado de “guerra suja”, porque
nao foi um combate divulgado a populacdo brasileira, sendo oficialmente

reconhecido apenas vinte anos depois do ocorrido, por meio da revelacao de

6 Idem, ibidem.

7 Idem, ibidem.

8 A Guerrilha do Araguaia. Disponivel em: <http://guerras.brasilescola.com/seculo-xx/a-
guerrilhaaraguaia.htm>.
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extratos de um relatério militar9. O saldo apos as operacgoes militares foi de 70
desaparecidos entre militantes e moradores da regiao!°, que posteriormente
foram considerados desaparecidos politicos, dos quais se tem dentincias de que
foram sequestrados, torturados e executados?.

Censurada pela ditadura, [a imprensa] ndo cobria os acontecimentos e
muitos nem sabiam o que estava acontecendo no interior do pais.
Comunistas capturados eram fuzilados ou decapitados. Os militares
transformaram as margens do Araguaia em um cemitério aberto2.

Algumas informacoes relevantes sobre os desaparecidos vieram a tona a
partir do relatério de Angelo Arroyo apreendido ap6s a ocorréncia da operacio
nomeada “Massacre da Lapa”, em 1976, na qual foram mortos os dirigentes do
PCdoB Angelo Arroyo, Pedro Ventura Felipe de Aratijo Pomar e Jodo Batista
Franco Drummond!3.

Os familiares dos guerrilheiros do Araguaia iniciaram, em 1982,
uma acao judicial para exigir da Unido esclarecimentos sobre as
circunstancias das mortes de seus parentes e a localizacdo dos
corpos. Em 17 de agosto de 1993, a Justica julgou procedente o
recurso impetrado pelos autores para que o mérito da acao fosse
julgado, pois nao havia nenhuma solicitacao de sigilo por parte das
Forcas Armadas e a lei da anistia ndo obstruia o direito a verdade
contido nas solicitagoes dos familiares. Até hoje o mérito da acao
nao foi julgado. Em junho de 1995, considerando esgotados os
recursos, os familiares, através da Human Rights Watch e o Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) enviaram peticdo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) [...]*4.

Trataremos agora da tramitacdo da peticdo na Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, da submissao da demanda a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a respectiva sentenca proferida, destacando as obrigacoes,

reparacoes e as medidas de nao repeticao impostas ao Brasil.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - CASO
GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS.
BRASIL

9 0] que foi a Guerrilha do Araguaia?. Disponivel em:
<http://www.pcdob.org.br/duvidas_ print.php?id_faq=5>.
10 A Guerrilha do Araguaia, op.cit., ibidem.
Qs desaparecidos da Guerrilha do Araguaia. Disponivel em:
<http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pagina.php?id=36 >
12 A Guerrilha do Araguaia. Disponivel em: <http://guerras.brasilescola...>; op.cit., ibidem.
13 Os desaparecidos da Guerrilha do Araguaia, op.cit., ibidem.
14 Idemn, ibidem
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Em 7 de agosto de 1995, o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e a Human Rights Watch/Americas, apresentaram peticao a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em nome das pessoas desaparecidas
durante os conflitos da Guerrilha do Araguaia e de seus familiares. Em 6 de marco
de 2001 a Comissao expediu o Relatério de Admissibilidade, e em 31 de outubro
de 2008 aprovou o Relatério de Mérito n.° 91/08, tudo conforme o que regula a
Convencao Americanals.

O relatoério de mérito foi notificado ao Brasil em 21 de novembro de 2008,
concedendo o prazo de dois meses para que exarasse alguma resposta do teor do
mesmo. No entanto, as duas prorrogacdoes concedidas para que o Brasil
apresentasse informacoes sobre o cumprimento das transcorreram sem qualquer
resposta ou implementacao satisfatoriazo.

Diante disso, a Comissao resolveu submeter o caso a jurisdi¢ao da Corte

Interamericana,

considerando que representava uma oportunidade importante para
consolidar a jurisprudéncia interamericana sobre as leis de anistia com
relacio aos desaparecimentos forcados e a execucdo extrajudicial e a
consequente obrigacdo dos Estados de dar a conhecer a verdade a sociedade e
investigar, processar e punir graves violacdes de direitos humanos. A
Comissdo também enfatizou o valor histérico do caso e a possibilidade de o
Tribunal afirmar a incompatibilidade da Lei de Anistia e das leis sobre o sigilo
de documentos com a Convengdo Americana?’.

A demanda referia-se a suposta responsabilidade do Brasil pela detencao
arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre militantes e
camponeses da regiao, por conta das operacoes do exército brasileiro acima
comentadas, que objetivaram a erradicacdo da Guerrilha do Araguaia entre 1972
e 1975. No mais, outro ponto relevante da demanda é a Lei n.° 6.683/79, a Lei de
anistia, em virtude da qual o Brasil ndo realizou qualquer investigacao que visasse
o julgamento e a punicdo das pessoas responsaveis, além de nao ter sido
assegurado aos familiares dos desaparecidos acesso a informacao sobre a
Guerrilha do Araguaia, nem por recursos judiciais de natureza civil, tendo em

vista que o Brasil adotou medidas legislativas e administrativas que restringiram

15 CorteIDH — Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) c. Brasil. Excecoes
Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C n° 219.

p- 3.
16 Jdem, ibidem.

17 Jdem, ibidem.
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indevidamente o direito de acesso a informacao?.

A Comissao solicitou ao Tribunal que declare que o Estado é responsavel pela
violacdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3 (direito ao reconhecimento
da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal),
7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 13 (liberdade de
pensamento e expressao) e 25 (prote¢ao judicial), da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, em conexdo com as obrigac6es previstas nos artigos
1.1 (obrigacdo geral de respeito e garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de
adotar disposicoes de direito interno) da mesma Convencao. Finalmente,
solicitou a Corte que ordene ao Estado a adocdo de determinadas medidas de
reparacao®o.

Com relacao aos direitos violados, frisaremos o posicionamento da Corte
em relacao a alguns deles, antes de adentrarmos nas medidas de reparacao
impostas. Um primeiro ponto importante diz respeito a um dos fundamentos
juridicos tomados pela Corte que sustenta o desaparecimento forcado de pessoas
como uma violacdo permanente aos bens juridicos tutelados pela Convencao,
configurado por uma pluralidade de condutas voltadas para um mesmo fim, que
sdo simultaneas e constitutivas do desaparecimento forcado, tais como a privacao
de liberdade, intervencdo direta dos agentes estatais ou sua aquiescéncia,
negativas de fornecer informacoes referentes aos desaparecidos, dentre outras.
Ocorre que, consoante o entendimento da Corte2°, enquanto for desconhecido o
paradeiro da pessoa, tem-se como permanente o ato de desaparecimento e

execucao. Assim,

Em conformidade com todo o exposto, a Corte reiterou que o desaparecimento
forgado constitui uma violacdo multipla de varios direitos protegidos pela
Convencdo Americana, que coloca a vitima em um estado de completa
desprotegio e acarreta outras violagdes conexas, sendo especialmente grave
quando faz parte de um padrao sistemético ou pratica aplicada ou tolerada
pelo Estado=t.

A Corte destaca a grave violacdo aos principios essenciais que
fundamentam o Sistema Interamericano de Direito Humanos, de modo que a
proibicao dos desaparecimentos forcados, alcados em grave violagao aos direitos
humanos alcancou o carater de jus cogens, o que fortalece o dever do Estado de
salvaguardar os direitos humanos por meio de medidas juridicas, politicas e
administrativas22. Assim, o entendimento da Corte é que quando ha motivos

razoaveis para a suspeita do desaparecimento forcado de uma pessoa,

18 CorteI DH. Op. cit. p. 4.
19 Idemn, ibidem.
20 CorteIDH. Op. cit. p. 38.
21 Jdem, ibidem.
22 CorteIDH. Op. cit. p.39-40.
Revista de Direito Internacional do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UERJ 61



Repercussdo dos tratados internacionais sobre direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro: aplicagdo da Convencgdo Interamericana de Direitos Humanos no caso “Guerrilha
do Araguaia”
independentemente de representacao, “[...] o Direito Internacional e o dever
geral de garantia imp0Oem a obrigacao de investigar o caso ex officio, sem dilacao,

e de maneira séria, imparcial e efetiva” 23,

Por conta disso, a Corte recomenda para a efetividade das investigacoes e
prevencao de futuras violagoes de mesma natureza, que os Estados estabelecam
um marco normativo, regulamentando o desaparecimento forcado de pessoas
como delito autonomo em suas legislacoes internas24. “Outrossim, o Estado deve
garantir que nenhum obstaculo normativo ou de outra indole impeca a
investigacao desses atos, e se for o caso, a punicao dos responsaveis”25, consoante
o acordado na Convencao Americana. Retomaremos mais a frente essa questao.

No caso Guerrilha do Araguaia em especifico, embora o Brasil nao tenha
reconhecido expressamente sua responsabilidade internacional pelo ocorrido,
internamente o fez, adotando diversas maneiras de reparacao, por meio da Lei
n.° 9.140/95, que, dentre outras providéncias, criou a Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, para viabilizar o reconhecimento das vitimas e
as respectivas indenizacoes2¢. Deste modo, a responsabilidade estatal pelo
desaparecimento for¢cado é um ponto incontroverso, havendo, no entanto,
discordancia entre as partes no que tange as obrigacoes internacionais do Brasil
em consonancia com a Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Desse modo, a Corte Interamericana deve decidir, no presente caso, se
a Lei de Anistia sancionada em 1979 é ou nao compativel com os
direitos consagrados nos artigos 1.1, 2, 8.1 e 25 da Convencdo
Americana ou, dito de outra maneira, se aquela pode manter seus
efeitos juridicos a respeito de graves violacoes de direitos humanos,
uma vez que o Estado obrigou-se internacionalmente a partir da
ratificacdo da Convengdo Americana2’.

Durante a fase do relatério da Comissdo, o Brasil informara que a
investigacao e a punicao dos responsaveis pelos desaparecimentos forcados
foram impossibilitados pela Lei de Anistia, a Lei 6.683/79, cuja interpretacao
dada pelo Estado brasileiro impediu também que os familiares das vitimas e a
sociedade brasileira pudessem ter acesso as informacoes referentes ao ocorrido2s.

No entanto, contrario é o entendimento da Corte:

23 CorteIDH. Op. cit. p.40.

24 CorteIDH. Op. cit. p.41.

25 Jdem, ibidem.

26 CorteIDH. Op. cit. p.42-43.

27 CorteIDH. Op. cit. p.47.

28 Idem, ibidem.
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A aplicacao de leis de anistia a perpetradores de graves violacoes de
direitos humanos é contraria as obrigacoes estabelecidas na Convencao
e a jurisprudéncia da Corte Interamericana. Em casos de execucao e
desaparecimento forcado, os artigos 8 e 25 da Convencao estabelecem
que os familiares das vitimas tém o direito a que essa morte ou
desaparecimento seja efetivamente investigado pelas autoridades
estatais, que os responsaveis sejam processados e, se for o caso,
punidos, e que se reparem os danos que os familiares tenham sofrido.
Do mesmo modo, nenhuma lei ou norma de direito interno, como as
disposicoes de anistia, as regras de prescricao e outras excludentes de
responsabilidade, pode impedir que um Estado cumpra essa obrigacao,
especialmente quando se trate de graves violagoes de direitos humanos
que constituam crimes contra a humanidade, como os
desaparecimentos forcados do presente caso, pois esses crimes sao
inanistiaveis e imprescritiveis29.

Aqui nos deteremos em algumas questoes levantadas pelo Brasil como
obstaculizadoras do cumprimento da obrigacdao de investigar e sancionar as

violacoes de direitos humanos no caso em comento. A primeira delas consiste no

maior obstaculo legal, a Lei de Anistia, que assim dispde no caput do art. 1°:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundag¢Ges vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares3°. (GRIFO NOSSO)

O cerne do obstaculo legal proveniente desta lei é a interpretacao conferida
no ambito interno que considera crimes conexos aos crimes politicos todos os
crimes cometidos pelos agentes do Estado, inclusive todas as graves violacoes aos
direitos humanos praticadas. Esse entrave legal é o maior obstaculo a garantia do
acesso a justica e a verdade pelos familiares dos desaparecidos3!, interpretacao
esta que foi referendada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 153, na qual a
Suprema Corte rejeitou o pedido da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) por
uma revisao da Lei de Anistia32, ressaltando o contexto historico e politico que
levou a edicao da Lei, e ainda que “nao cabe ao Poder Judiciario rever o acordo

politico que, na transicao do regime militar para a democracia, resultou na anistia

29 CorteIDH. Op. cit. p.47-48.
30 Lei n.96.683 de 24 de agosto 1979 — Concede anistia e d4 outras providéncias.
3t CorteIDH. Op. cit. p.48.
32STF é contra revisio da Lei da Anistia por sete votos a dois. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515>
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de todos aqueles que cometeram crimes politicos e conexos a eles no Brasil entre

2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979733,

Assim, o Brasil embasou a aprovagao da Lei de Anistia como uma etapa do
processo de transicao politica e redemocratizacdo que o pais enfrentou pos
ditadura, de modo que a punicao dos crimes contra os direitos humanos passou
a representar, como usualmente ocorre nos casos similares, um obstaculo a
transicao e ao alcance da “reconciliacao nacional’34. Ademais, o Brasil “destacou
que a Lei de Anistia foi antecedida de um debate politico e foi considerada, por
muitos, um passo importante para a reconciliacao nacional”3s.

Com referéncia a isso, principalmente “ao falso dilema entre paz ou
reconciliacdo, por um lado, e justica, por outro”s, que a Corte destaca os
reiterados pronunciamentos3” no Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
assim como nos demais 6rgaos internacionais de protecao aos direitos humanos
de ambito universal e regional, sobre a incompatibilidade das leis de anistia com
as obrigacoes convencionais dos Estados, quando se trata de graves violacoes dos
direitos humanos, enfatizando que

as anistias e outras medidas analogas contribuem para a impunidade e
constituem um obstéculo para o direito a verdade, ao opor-se a uma
investigacao aprofundada dos fatos, e sdo, portanto, incompativeis com
as obrigacoes que cabem aos Estados, em virtude de diversas fontes de
Direito Internacional.8

O segundo obstaculo indicado é a prescricao, e o terceiro a falta de
tipificacao do crime de desaparecimento forcado no direito brasileiro, o que
tornaria uma posterior tipificacdo uma afronta aos principios da legalidade e da
irretroatividade da lei penal, considerando que no Brasil as Gnicas hipo6teses
constitucionais de imprescritibilidade sao a pratica do racismo e a acao de grupos
armados contra a ordem constitucional, além da previsao do principio da
legalidade e da irretroatividade na Conven¢ao Americana 39.

Ainda sobre a Lei de Anistia, cumpre ressaltar o entendimento da Corte de

que é dever do Estado, apos ratificar a Convencao Americana, acabar com os

33 STF é contra revisao da Lei da Anistia ... op.cit., ibidem.

34 CorteIDH. Op. cit. p.49.

35 Idem, ibidem.

36 CorteIDH. Op. cit. p.56.

37 Cf. CorteIDH. Op. cit. p.54-64.

38 CorteI DH. Op. cit. p.55-56.

39 CorteIDH. Op. cit. p.48-49.
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efeitos das disposicoes legais que a contrariem, e por conta disso, a Lei de Anistia,
incompativel com a Convencao, careceria de efeitos juridicos. Ademais, a respeito
da incompatibilidade, esta nao é decorrente de uma questao formal, referente ao
processo de criacao da lei, e sim a ratio legis, qual seja, “deixar impunes graves
violacgOes ao direito internacional cometidas pelo regime militar”4.

Diante desse panorama, a Corte determinou ao Brasil que cumprisse,
diante da obrigacao do Estado de adequar seu direito interno ao quanto disposto
na Convencao Americana, algumas medidas de reparacio. Adiante
comentaremos as medidas mais pertinentes e relevantes para a discussao

proposta.

4 REPARAC()ES IMPOSTAS AO BRASIL

Destacamos entre as reparacoes impostas a obrigacdo do Brasil de
investigar os fatos, julgar, e se for o caso, punir os responsaveis, consoante as
sancoes e consequéncias que a lei preveja, nao podendo utilizar “[...] disposi¢oes
de direito interno, como prescricao, coisa julgada, irretroatividade da lei penal e
ne bis in idem, nem qualquer excludente de responsabilidade similar, para
eximir-se de seu dever” 41, procedendo com as medidas necessarias para que a
Lei de anistia e as leis de sigilo ndo continuem a ser obstaculos a persecucao
penal.

O Estado ainda deve realizar todos os esforcos para determinar o paradeiro
das vitimas desaparecidas, para que sejam identificados e entregues os restos
mortais aos familiares. Cabe ainda ao Brasil oferecer tratamento médico e
psicolégico ou psiquiatrico as vitimas que o requeiram, como uma medida de
reparacao aos sofrimentos fisicos e psicologicos sofridos pelos familiares, que
também se tornaram vitimas 42.

Outras medidas de satisfacdo referem-se a publicagio da sentenca
proferida pela Corte no Diario Oficial, em um diario de circulaciao nacional, e em
um sitio eletronico do Estado, e a realizacao de um ato publico de reconhecimento

de responsabilidade internacional a respeito do caso 43.

40 CorteIDH. Op. cit. p.65.
41 CorteIDH. Op. cit. p.95.
42 CorteIDH. Op. cit. p. 99.
43 CorteIDH. Op. cit. p.100-101.
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Como garantias de nao repeticio a Corte determinou que o Brasil
implementasse, em prazo razoavel, um programa ou curso permanente e
obrigatoério sobre direitos humanos a todos os niveis hierarquicos das forgas
armadas. A outra medida de nao repeticio de grande repercussao no direito
interno foi a imposicao de que o pais tome as medidas necessarias para tipificar
o delito de desaparecimento forcado de pessoas em conformidade com os
parametros interamericanos. No mais

Essa obrigacao vincula a todos os poderes e 6rgaos estatais em seu
conjunto. Nesse sentido, como esta Corte salientou anteriormente, o
Estado nao deve limitar-se a promover o projeto de lei de que se trata,
mas assegurar sua pronta sancao e entrada em vigor, de acordo com os
procedimentos estabelecidos no ordenamento juridico interno.
Enquanto cumpre essa medida, o Estado devera adotar todas aquelas
agoOes que garantam o efetivo julgamento e, se for o caso, punicao dos
fatos constitutivos do desaparecimento forcado, através dos
mecanismos existentes no direito interno 44.

No mais, ordenou que o Brasil continue a conduzir iniciativas de busca,
sistematizagdo e publicacdo das informacgoes sobre a Guerrilha do Araguaia, e
sobre as demais violacoes de direitos humanos perpetradas durante o regime
militar, garantindo acesso as mesmas 45, exortando a iniciativa do pais criar a
Comissao da Verdade, julgando ser este um importante mecanismo para garantir
o direito de conhecer a verdade, que “[...] pode contribuir para a construcao e
preservacao da memoria historica, o esclarecimento de fatos e a determinacao de
responsabilidades institucionais, sociais e politicas em determinados periodos
historicos de uma sociedade 46”.

Por fim, determinou quantias que o Estado tera que pagar a titulo de dano
material, imaterial e restituicdo de custas e gastos aos familiares das vitimas.
Passaremos agora, a luz do Direito Internacional Pablico e das normas de direito

interno, a analisar a efetividade dessas determinagoes no direito brasileiro.

5 EFETIVIDADE DA SENTENCA
Primordialmente, cuampre afirmar a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos para conhecer o caso, proveniente da condicao do Brasil de

parte da Convencado Americana, desde 1992, e deste ter reconhecido a

44 CorteIDH. Op. cit. p.104-105.

45 CorteIDH. Op. cit. p.106.

46 CorteIDH. Op. cit. p.107.
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competéncia contenciosa da Corte desde 1998 47. A esse respeito s6 podem ser
submetidos a decisao da Corte os Estados-partes da Convencao que declararem
reconhecerem de pleno direito e sem convencao especial a competéncia da Corte
nos casos relativos a interpretacao ou aplicacao da Convencao.

Quanto a isso, na esteira do que discute Wagner Menezes (2013) 48, é
evidente que todo Tribunal Internacional, a exemplo da Corte Interamericana,
possui jurisdicdo internacional, porém, diante do fenémeno de
jurisdicionalizacao do Direito Internacional, hoje é plenamente possivel ao
Estado ter acesso a véarios tribunais para a discussao dos litigios, o que releva a
importancia da competéncia como delimitacao da jurisdicao, definindo “[...] o
ambito de exercicio da atividade jurisdicional de cada Tribunal Internacional e os
limites da matéria em que ele esta encarregado”, estabelecida mediante Tratado
49,

Superado o ponto quanto a competéncia da Corte para determinar
medidas ao Brasil, surgem oposicoes no que tange a obrigacdo do Brasil de
cumprir tais medidas, considerando a soberania do Estado, da onde se aduz uma
subordinac¢ao do pais a organizac¢ao internacional e ao Tribunal, convolando uma
afronta a soberania. Nesse ponto, merece mencao a reflexao de Emerson Garcia
50, para quem o estreitamento das relacoes internacionais e o reconhecimento da
necessidade de protecdo dos direitos humanos relativizou varios aspectos da
soberania nacional, antes tida como absoluta.

Assim, alguns aspectos permanecem, a exemplo da igualdade soberana
entre os Estados, a plena capacidade juridica e independéncia dos estados entre
si e perante os demais sujeitos de Direito Internacional. No entanto, a
coexisténcia da soberania com outros principios tdo importantes quanto para o
Direito Internacional, tal como a protecao dos direitos humanos, acabou por
limitar a propria soberania, sem no entanto suprimi-la. No que tange a Guerrilha
do Araguaia, por se tratar de grave violacao aos direitos humanos, violacao esta
perpetrada pelo proprio Estado soberano aos seus cidadaos, ainda maior torna-

se essa delimitacao da soberania.

47 CorteIDH. Op. cit. p.20.
48 Wagner Menezes, Tribunais internacionais: Jurisdicdo e Competéncia. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 331-334.
49 Idem, p. 334-.
50 Emerson Garcia, op.cit. p. 10-11.
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Em se tratando de protecio dos direitos humanos, o Direito
Internacional nao mais desempenha o papel de coordenador de
individualidades iguais, absolutas e intangiveis, como eram concebidos
os Estados, o que necessariamente impde o redimensionamento do
classico conceito de soberania. 5!

Desta feita, embora soberano, o Brasil é limitado pelas obrigacoes
concernentes a garantia dos direitos humanos fundamentais e reparacao das
violacOes praticadas pelas quais voluntariamente se obrigou, no exercicio de sua
soberania, tendo previamente anuido as regras e preceitos da Convencao
Americana. Destarte, “atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular
de competéncias que, precisamente porque existe uma ordem juridica
internacional, nao sao ilimitadas”s2.

O maior entrave, no entanto, a efetividade da sentenca é a disponibilidade
de mecanismos que a torne efetiva no ambito interno. No que tange ao
cumprimento da determinacao de investigar os fatos, julgar, e se for o caso, punir
0s responsaveis, constata-se uma antinomia entre o direito internacional e o
direito interno brasileiro.

O conflito de normas ocorre quando estas regulam de maneiras dispares
as mesmas situagoes 53. No caso em apreco, a Lei de Anistia, norma do direito
interno brasileiro, estd em conflito com a Convencao Americana de Direitos
Humanos. Assim, questiona-se qual das duas devem ser aplicadas, mesmo
considerando a suposta obrigacdo do Brasil de adequar as normas internas ao
constante na Convencao. O que se V€ na pratica, no entanto, é o inverso. Em vez
da adequacao dos paises ao que ratificam nos tratados, a maior parte dos Estados
regulam o modo como as normas de Direito Internacional se compatibilizam ao
direito interno.

As antinomias sao resolvidas primeiramente por um critério hierarquico,
de modo que a norma hierarquicamente superior derroga a norma
hierarquicamente inferior. Porém, quando as normas em conflito sio de mesma

hierarquia, aplicam-se os critérios cronoldgico e da especialidades4. No Brasil nao

51 Jdem, p. 15.

52 Francisco Rezek, Direito Internacional Pablico — Curso Elementar.142 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 265.

53 Paulo Portela, Direito Internacional Pablico e Privado. 22 ed, Salvador: Juspodvm, 2010. p.125.
54 Jdem, p.125.
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h4 uma hierarquia uniforme aos tratados, de modo que sua posicido no
ordenamento juridico varia consoante a matéria que tratam.

Inicialmente, destacamos que a jurisprudéncia brasileira nunca acolheu a
nocao de supraconstitucionalidade dos tratados definida nos arts. 29 e 46 da
Convencao de Viena. Quanto aos tratados de modo geral firmou-se o
entendimento de que possuem status de norma infraconstitucional, equiparados
as leis ordinarias.

Posicionamento diverso ocorre com os tratados de direitos humanos,
como é o caso da Convencao Americana. P6s Emenda Constitucional n° 45, que
introduziu o § 3° ao art. 5° da Constituicao Federal, foi dado tratamento de maior
importancia aos tratados que versem sobre essas matérias. Nessa esteira, o
entendimento majoritario do STF quanto a hierarquia desses tratados é o de
supralegalidade, consoante julgamento do HC 90.172/SP 55. Ha também, de
posicao minoritaria, o entendimento de que os tratados de direitos humanos
seriam materialmente constitucionaissé.

No que tange a supralegalidade,

As normas supralegais sao aquelas que continuam hierarquicamente
inferiores a Constituicdo Federal, mas que estdo acima das demais
espécies normativas nacionais. No campo especifico dos direitos
humanos, a supralegalidade parte da premissa de que os tratados de
direitos humanos trazem normas que estao diretamente vinculadas a
protecao da dignidade humana e que, por isso, tém importancia
superior no ordenamento juridico, nao podendo ser derrogadas por
outras leis ordinarias simplesmente por serem estas mais novas ou
especiaiss’.

Observa-se, pois, adotada a nocdo de supralegalidade dos tratados de
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, que na antinomia entre a
Lei de Anistia e a Convencao Americana, esta seria hierarquicamente superior a
Lei de Anistia, derrogando-a, o que findaria com as barreiras a investigacao dos
fatos e eventual punicao dos responsaveis.

Quanto a tipificacdo do delito de desaparecimento forcado cabem outras
observacoes. Essa determinacao requer um esforco legislativo, o que gera maiores

Obices ao cumprimento estatal. Nesse aspecto, a Corte instou o Brasil a seguir

55 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Segunda Turma, HC 90.172/SP. Relator: Gilmar Mendes,
Brasilia, DF, 05. jun. 07, DJ 17.08.07, p. 91.
56 Paulo Portela... op. cit. p.744.

57 Idem, p. 743-744.
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com a tramitacao dos Projetos de Lei n® 301, de 2007 e n® 4.038, de 2008, porém

complementando-os com a tipificacdo em sentido interamericano.

Ainda com referéncia a iniciativa legislativa, importa mencionar a edicao
da Lei n.° 12.530/2012, que criou a Comissao Nacional da Verdade, destinada a
examinar e esclarecer as graves violacoes de direitos humanos praticadas de 1946
a 1988, com a finalidade de “[...] efetivar o direito a memoria e a verdade histoérica
e promover a reconciliacdo nacional” 58.

As indenizacoes, por seu turno, devido seu carater pecuniario, consoante
0 § 1° do art. 68 da Convencao Americana, possuem eficacia executiva, de forma
que o eventual inadimplemento do Brasil enseja a propositura de acao judicial
executiva. Por fim, ressaltamos que a sentenca é definitiva e inapelavel 59, e o seu
cumprimento deve ser espontaneo, imediato e integral, consoante o art. 68 da
Convencao, o que na pratica, no entanto, demanda muito mais tempo e vontade

politica do que o desejavel.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A multiplicacdo de tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos trouxe diversas alteragoes nas relacoes internacionais e nas concepcoes
do Direito Internacional Classico. Umas das discussdes em voga giram em torno
dos sujeitos de direito internacional publico. Diante das peculiaridades dos
tratados que versam sobre essa matéria, por gerar de um lado obrigacoes dos
Estados frente as pessoas submetidas a sua jurisdicao, por outro lado, também se
ampliou o entendimento acerca da personalidade internacional, em decorréncia
da possibilidade dos individuos, grupos de individuos e organizagdes nao
governamentais poderem denunciar a violacdo dos direitos previstos na
Convencao a Comissao, como ocorreu no caso Guerrilha do Araguaia.

Ora, essa possibilidade inegavelmente amplia os sujeitos ativos na
sociedade internacional, além de aumentar o acesso a jurisdi¢do internacional, o
que leva parte da doutrina a admitir a existéncia de novos sujeitos de Direito
Internacional, além dos Estados e das organizacées internacionais.
Incontroverso, apenas a constante evolucdo do direito internacional,

principalmente no que tange aos direitos humanos.

58 Art. 19, caput, da Lei n.° Lei n.° 12.530/2012.
59 Wagner Menezes... op. cit. p. 191.
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Nesse diapasao, destacamos a importancia do caso Guerrilha do Araguaia
no sistema interamericano. No Brasil a sentenca repercutiu sobressaltando a
importancia da consolidacao de instrumentos e mecanismos aptos a efetivar a
sentencas internacionais, de toda a questdo da hierarquia dos tratados no
ordenamento juridico interno e da necessidade de adequacao do direito interno
brasileiro as normas de direito internacional com as quais o Brasil
voluntariamente pactua, se responsabilizando internacionalmente pelos
descumprimentos que incorre, e que nao raro reincide.

O Brasil se vé responsavel internacionalmente a rever a Lei de Anistia, a
tipificar o delito de desaparecimento forcado, a investigar o ocorrido na Guerrilha
da Araguaia, identificar os responsaveis, e puni-los. Deve ainda indenizar os
familiares das vitimas por anos de descaso e segredo, e prestar os devidos
esclarecimentos como garantia do direito a verdade e a memoria histoérica aos
familiares e a todos os brasileiros, para que nunca sejam esquecidas as graves
violacOes perpetradas, e como garantia de que tais praticas nao sejam repetidas.

Se o Brasil cumprira integralmente ou parcialmente a sentenca, isso nao
temos como saber. Mas de um modo ou de outro, a importancia do caso no
sistema interamericano ja surte efeitos como um delineamento de um
entendimento jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que na oportunidade buscou a consolida¢ao de um entendimento normativo a fim
de que este sirva de diretriz tanto para outras decisoes como para a interpretacao
das normas do Direito Internacional nesse mesmo sentido. Deste modo,
progressivamente, as sentencas produzem um efeito pedagogico, a medida que
orientam e incutem nos Estados o dever de observar os Direitos Humanos na
organizacao politica, no ordenamento juridico, e em todas as suas acoes.

E preciso ultrapassar o positivismo exacerbado, pois s6 assim se
entrard em um novo periodo de respeito aos direitos da pessoa,
contribuindo para acabar com o circulo de impunidade no Brasil. E
preciso mostrar que a Justica age de forma igualitaria na punicao de
quem quer que pratique graves crimes contra a humanidade, de modo
que a imperatividade do Direito e da Justica sirvam sempre para
mostrar que praticas tao cruéis e desumanas jamais podem se repetir,
jamais serao esquecidas e a qualquer tempo serao punidas. ¢°
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