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Resumo

Com a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica houve
uma intensificacdo da demanda por professores habilitados para atuar na Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), impulsionando assim, a oferta dos Programas Especiais de
Formagdo Pedagdgica (PEFP) nos Institutos Federais (IF). Embora estes programas
representem uma estratégia relevante para habilitar docente que sdao bacharéis e
tecndlogos, ainda persistem questionamentos acerca da qualidade formativa e de sua
contribui¢do para a constituicdo da identidade profissional do professor. Este artigo objetiva
analisar os PEFP ofertados pelos IF, discutindo seus fundamentos histéricos, legais e
pedagdgicos, bem como suas contribui¢cGes e desafios para a formag¢do docente na EPT.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em autores da
Formagdo de Professores e da EPT, como Névoa (1992), Tardif (2014), Pimenta (2012),
Saviani (2003, 2007), Frigotto (2005, 2012), Moura (2014) e Kuenzer (2007). Os resultados
evidenciam que apesar de contribuirem para suprir a caréncia de docentes na educagdo
profissional, os PEFP ainda enfrentam desafios relacionados a articulacdo entre
conhecimentos especificos e pedagodgicos, a integracdo entre teoria e pratica e a
consolidacdo de uma formacdo critica orientada pelas especificidades da EPT. Conclui-se
que a qualidade desses programas esta diretamente associada a construcdo de politicas
permanentes de formagao docente comprometidas com uma perspectiva emancipatoéria da
educacao.

Palavras-chave: Formacdo de professores; Educacdo profissional e tecnolégica; Institutos
federais; Formacdo pedagdgica; Politicas educacionais.
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SPECIAL PEDAGOGICAL TRAINING PROGRAMS IN BRAZILIAN FEDERAL INSTITUTES:
CHALLENGES AND PROSPECTS FOR PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION

Abstract

With the expansion of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological
Education, there has been an increased demand for qualified teachers to work in
Professional and Technological Education (PTE), thereby promoting the expansion of Special
Pedagogical Training Programs (SPTP) within the Federal Institutes. Although these
programs represent a relevant strategy for certifying professionals holding bachelor's and
technological degrees for teaching activities, questions remain regarding the quality of the
training provided and its contribution to the construction of teachers’ professional identity.
This article aims to analyze the SPTP offered by the Federal Institutes, discussing their
historical, legal, and pedagogical foundations, as well as their contributions and challenges
to teacher education in PTE. This study is based on bibliographic and documentary research,
grounded in the works of scholars in teacher education and PTE, such as Ndvoa (1992),
Tardif (2014), Pimenta (2012), Saviani (2003, 2007), Frigotto (2005, 2012), Moura (2014),
and Kuenzer (2007). The findings reveal that, despite contributing to addressing the
shortage of teachers in professional education, the SPTPs still face challenges related to the
articulation between subject-specific and pedagogical knowledge, the integration of theory
and practice, and the consolidation of critical teacher education guided by the specificities
of PTE. It is concluded that the quality of these programs is directly associated with the
development of permanent teacher education policies committed to an emancipatory
perspective of education.

Keywords: Teacher education; Professional and technological education; Federal institutes;
Pedagogical training; Educational policies.

PROGRAMAS ESPECIALES DE FORMACION PEDAGOGICA EN LOS INSTITUTOS FEDERALES:
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS EN LA EDUCACION PROFESIONAL Y TECNOLOGICA

Resumen

Con la expansién de la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnoldgica se ha
intensificado la demanda de docentes cualificados para actuar en la Educacion Profesional y
Tecnoldgica (EPT), impulsando asi la oferta de los Programas Especiales de Formacion
Pedagdgica (PEFP) en los Institutos Federales. Aunque estos programas representan una
estrategia relevante para habilitar para la docencia a profesionales graduados, bachilleratos
universitarios y carreras tecnoldgicas, persisten interrogantes acerca de la calidad de la
formacién ofrecida y de su contribucidn a la construccion de la identidad profesional
docente. Este articulo tiene como objetivo analizar los PEFP ofrecidos por los Institutos
Federales, discutiendo sus fundamentos histdricos, legales y pedagdgicos, asi como sus
contribuciones y desafios para la formacion docente en la EPT. Se trata de una investigacion
bibliografica y documental fundamentada en autores de referencia en formacion docente y
EPT, tales como Ndvoa (1992), Tardif (2014), Pimenta (2012), Saviani (2003, 2007), Frigotto
(2005, 2012), Moura (2014) y Kuenzer (2007). Los resultados evidencian que, a pesar de
contribuir a suplir la escasez de docentes en la educacidon profesional, los PEFP aun
enfrentan desafios relacionados con la articulacién entre los conocimientos especificos y
pedagdgicos, la integracidon entre teoria y practica y la consolidacién de una formacidn
critica orientada por las particularidades de la EPT. Se concluye que la calidad de estos
programas estd directamente asociada a la construcciéon de politicas permanentes de
formacion docente comprometidas con una perspectiva emancipadora de la educacion.

Palabras clave: Formacion docente; Educacidon profesional y tecnoldgica; Institutos
federales; Formacién pedagdgica; Politicas educativas.
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Consideragoes iniciais

A Formagdo de Professores caracteriza-se por ser uma estratégia
fundamental, no ambito das Politicas Educacionais, que garante a qualidade do
ensino. No contexto da EPT, a Formacdo de Professores assume caracteristicas
complexas, principalmente pelas especificidades histéricas, sociais e
pedagdgicas intrinsecas do referido campo educativo (Ciavatta, 2014).

Com a expansdo da RFEPCT, especialmente apds a criacdo dos IF, através
da Lei N.2 11.892/2008, houve uma ampliacdo significativa da demanda por
docentes qualificados para atuar nos cursos técnicos, tecnoldgicos, de
formagao inicial e continuada. Entretanto, Moura (2014) aponta que um grande
quantitativo dos professores que ingressam na docéncia EPT ndo dispGe de
uma formacao pedagodgica adequada (licenciatura), devido ao fato da formacao
ser especifica em dreas técnicas (bacharéis e tecndlogos).

E nesse cendrio que os PEFP foram instituidos como estratégia para
habilitar profissionais graduados ndo licenciados para o pleno exercicio da
docéncia. Apesar da grande relevancia os PEFP também suscitam debates
acerca da sua qualidade na formacdo e da sua capacidade de oferecer uma
formacao consistente para o trabalho docente (Machado, 2008).

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder a seguinte
guestdo de pesquisa: Em que medida os PEFP ofertados pelos IF apresentam
condicGes de promover uma formacdo docente consistente para atuacao na
EPT?

O objetivo deste artigo é analisar os PEPF ofertados pelos IF, discutindo
seus fundamentos histéricos, legais e pedagodgicos, bem como suas

contribuicGes e desafios para a formac¢do docente na EPT.

1. Percurso Metodoldgico
Trata-se de um estudo de natureza qualitativa que utiliza como estratégia
metodolégica a pesquisa bibliografica e documental. A selecdo desta

abordagem fundamenta-se na perspectiva de se compreender os fenbmenos
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educacionais em sua complexidade, historicamente situados e permeados por
caracteristicas sociais, politicas e culturais, possibilitando analises que
ultrapassam a mera descricao dos dados quantitativos.

Conforme afirma Minayo (2014), a pesquisa qualitativa busca
compreender significados, valores, crengas, representacdes e processos sociais
gue ndo podem ser reduzidos a varidveis mensuraveis, possibilitando uma
interpretacdo aprofundada das relagcbes estabelecidas entre sujeitos,
instituicdes e Politicas Educacionais.

Esta investigacdo caracteriza-se como qualitativa por propor a andlise
interpretativa de normativos legais, das concepg¢des formativas e das
producdes académicas que discutem a Formacdo de Professores para a EPT.
Para Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa permite compreender os
fenbmenos em seus contextos naturais, enfatizando os significados atribuidos
pelos sujeitos e pelas instituicbes as praticas sociais. Para tanto, a analise dos
PEFP requer a compreensdo de sua constituicdo histdrica, politica e pedagdgica,
considerando os contextos em que foram formulados e implementados.

Do ponto de vista do objetivo, esta pesquisa possui carater exploratério e
analitico, segundo Malhotra (2001), estudos exploratérios sdo apropriados
guando se busca ampliar o conhecimento sobre determinado fenémeno,
identificando categorias, relacdes e perspectivas ainda pouco investigadas. No
caso deste estudo, pretende-se compreender como os PEFP tém sido
concebidos e avaliados no ambito dos IF, bem como analisar os elementos que
influenciam sua qualidade formativa.

A pesquisa bibliografica constituiu a primeira etapa deste estudo, sendo
desenvolvida a partir do levantamento e analise de livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes e documentos institucionais relacionados a Formacdo de
Professores, a EPT e aos PEFP. Para Malheiros (2011), um levantamento
bibliografico identifica contribui¢des cientificas na literatura disponivel sobre o
tema, comparando e confrontando os resultados.

Nesse sentido, foram privilegiadas obras de referéncia no campo

educacional, especialmente aquelas produzidas por autores como NOvoa
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(1992), Tardif (2014), Pimenta (2012), Saviani (2003, 2007), Frigotto (2005,
2012), Ciavatta (2014), Ramos (2017), Kuenzer (2007), Machado (2008) e
Moura (2014).

Em seguida, realizou-se uma pesquisa documental, entendida como
procedimento metodoldgico que utiliza documentos como fontes primarias de
investigacdo. Para Ludke e André (2018), os documentos constituem
importantes fontes de informacgdo, permitindo compreender processos
histéricos, institucionais e normativos que influenciam a organizacdo das
Politicas Educacionais. Diferentemente da pesquisa bibliografica, que se
fundamenta em interpreta¢Ges ja produzidas sobre determinado objeto, a
pesquisa documental trabalha diretamente com registros originais,
possibilitando novas interpretacGes e analises.

Foram analisados documentos normativos e institucionais relacionados a
formacdo docente e a EPT, entre os quais se destacam a Lei n2 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), a Lei n? 11.892/2008, que institui a
RFEPCT, algumas Resolucdes do Conselho Nacional de Educacgao referentes a
Formacao de Professores e os Projetos Pedagdgicos dos PEFP ofertados por IF
selecionados para analise.

A escolha desses documentos fundamenta-se em sua relevancia para a
compreensao dos referenciais legais, curriculares e pedagdgicos que orientam a
formacao docente na EPT. Para a interpretacao dos dados, adotou-se a Analise
de Conteudo proposta por Bardin (2016), amplamente utilizada em pesquisas
qualitativas na drea da Educac¢do e que consiste em um conjunto de técnicas
sistematicas destinadas a descricdo e interpretacdo das mensagens presentes
nos documentos, permitindo a identificagdio de categorias tematicas e
significados subjacentes aos textos analisados.

O processo analitico foi desenvolvido em trés etapas: a) pré-analise; b)
exploragdo do material; e c) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. A partir desse procedimento, foram construidas trés categorias
analiticas que orientaram a discussao dos resultados: (1) Trajetdria histdrica e

politica da Formacdo de Professores para a EPT; (2) Concepc¢bes de qualidade
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na formacdo pedagdgica docente; e (3) Potencialidades e desafios dos PEFP nos
IF. Essas categorias emergem tanto do referencial tedrico quanto dos
documentos analisados, permitindo uma compreensdo abrangente das
condi¢des de oferta e da qualidade formativa desses programas.

A adocdo da pesquisa qualitativa, bibliografica e documental mostrou-se
adequada ao objetivo do estudo, uma vez que possibilitou examinar
criticamente as bases legais, tedricas e institucionais que sustentam os PEFP,
contribuindo para a compreensdo de seus avancos, limites e perspectivas no

contexto da Formacao de Professores para a EPT.

2. A constituicdo historica e conceitual da Educagdo Profissional e Tecnoldgica

A compreensdo da Formacdo de Professores para a EPT exige o
entendimento dos contextos histéricos, politicos e conceituais que constituem
esse campo educacional.

Para Frigotto (2012) a EPT ndo pode ser compreendida apenas como
modalidade com foco na preparagdo para o mercado de trabalho, mas como
expressao de disputas histéricas em torno dos projetos de sociedade, educagado
e formagdao humana construidos ao longo dos tempos, ou seja, deve ser
compreendida a partir das relagdes estabelecidas entre trabalho, educacao,
ciéncia, tecnologia e desenvolvimento social.

A histéria da educacao brasileira foi marcada pela constituicdo de uma
dualidade estrutural que destinava uma formacao intelectual e propedéutica as
elites e uma formacdo pratica e profissionalizante as classes trabalhadora,
expressando as desigualdades produzidas pelo préprio modelo de
desenvolvimento econémico brasileiro e influenciou diretamente a organizagado
da EPT ao longo do século XX (Saviani, 2003).

Para Frigotto (2012), a EPT esteve subordinada as demandas imediatas
do mercado de trabalho, assumindo frequentemente uma perspectiva
utilitarista e instrumental com foco nas classes mais populares. Nessa ldgica, a
formacao dos trabalhadores era concebida como mecanismo de adaptagao as

exigéncias produtivas, limitando o acesso aos conhecimentos cientificos e
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culturais mais amplos. O referido autor reforca que a superacdo dessa
concepcado, sO serd possivel, caso se estabeleca uma educacdo comprometida
com a formacdo humana integral e com a emancipacdo dos sujeitos.

A EPT surge com a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices,
instituidas pelo Decreto n2 566 de 1909, durante o governo de Nilo Pecanha.
Essas escolas tinham como finalidade oferecer formacdo para jovens das
camadas populares, preparando-os para atividades artesanais e industriais.
Ciavatta (2014) destaca que embora representassem uma iniciativa importante
de escolarizacao, tais instituicdes reproduziam a divisao social do trabalho ao
destinar aos filhos dos trabalhadores uma educagdo voltada
predominantemente para o trabalho manual.

Ao longo do século XX, a EPT passou por sucessivas reformulagdes
institucionais e as Escolas de Aprendizes Artifices transformaram-se em Liceus
Industriais, Escolas Industriais e Técnicas, Escolas Técnicas Federais e,
posteriormente, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET). Essas
mudanc¢as acompanharam os processos de industrializacdo e modernizacao
economica do pais, refletindo as necessidades de qualificacdo da forca de
trabalho para diferentes contextos produtivos (Frigotto, 2012).

A promulgacdo da Lei n? 5.692/1971 constituiu um marco importante
nesse processo ao tornar obrigatdria a profissionalizacdo no entdo “segundo
grau”. Entretanto, diversos autores criticam essa politica por reforcar a
dualidade educacional existente. Conforme analisa Kuenzer (2007), a
profissionalizacdo compulséria ndo promoveu uma efetiva integracdo entre
formacdo geral e formacdo profissional, contribuindo para a manutencdo de
trajetdrias educacionais diferenciadas entre grupos sociais diversos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/1996), novos
debates passaram a orientar a EPT. A LDB reconheceu a necessidade de
articulacdo entre educacdo e trabalho, embora as disputas em torno das
concepgdes de formacgao profissional permanecessem presentes nas Politicas

Educacionais.
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Nesse contexto, destaca-se a contribuicdo tedrica de autores vinculados
a perspectiva critico-dialética da EPT, como por exemplo Ramos (2017), que
estabelece que a EPT deve ser concebida a partir da integracdo entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, possibilitando aos estudantes a compreensao
critica dos processos produtivos e das relagdes sociais que os constituem. Essa
perspectiva contrapde-se as abordagens restritas a empregabilidade e a
formacao de competéncias demandadas pelo mercado.

A discussao sobre o trabalho como principio educativo ocupa posicao
central nesse debate, inspirados nas formulagcdes marxistas, pesquisadores da
EPT defendem que o trabalho deve ser compreendido como categoria fundante
da existéncia humana e da produ¢do do conhecimento. Para Frigotto (2012), o
trabalho possui dimensdo ontoldgica, constituindo-se como elemento
fundamental da formac¢do humana, muito além de sua dimensdo econ6mica.

Nessa mesma direcao, Ciavatta (2014) argumenta que a formagao
profissional deve possibilitar aos estudantes compreenderem criticamente os
fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos de producado, superando
a simples aprendizagem operacional de técnicas e procedimentos. Tal
compreensao estd associada ao conceito de formagcao omnilateral,
desenvolvido a partir da tradicdo marxista, que busca promover o
desenvolvimento pleno das capacidades humanas em suas multiplas
dimensodes.

A nocdo de educacdo politécnica também emerge como referéncia
fundamental para a EPT, para Saviani (2003), a politecnia representa uma
proposta educativa voltada a compreensdo dos fundamentos cientificos dos
diversos processos de trabalho, permitindo ao estudante superar a
fragmentacdo do conhecimento e desenvolver uma visdo critica da realidade
social. Nessa perspectiva, a EPT ndo se reduz a preparacdo para o exercicio de
uma ocupacdo especifica, mas integra um projeto mais amplo de formacgao
humana.

As discussOes sobre formacdo integral ganham ainda uma maior

relevancia a partir da publicacdo do Decreto n2 5.154/2004, que retomou a
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possibilidade de integracdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional. Para
Ramos (2014), o Ensino Médio Integrado constitui uma das principais
expressGes da busca pela superacdo da dualidade educacional brasileira, ao
articular formagao cientifica, tecnoldgica, cultural e profissional em um mesmo
projeto formativo.

A criacdo da RFEPCT e dos IF, por meio da Lei n2 11.892/2008, representa
um marco na consolidacdo dessa perspectiva. Os IF passaram a assumir a
missdo de promover Educacdo Profissional articulada a producdo de
conhecimento, a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento regional, ampliando
significativamente o acesso a educagao publica e gratuita.

Segundo Ciavatta (2014), os IF constituem uma experiéncia singular no
cenario educacional brasileiro, pois reinem diferentes niveis e modalidades de
ensino em uma mesma instituicdo e possuem potencial para desenvolver
propostas pedagdgicas comprometidas com a formagdo integral dos sujeitos.
Entretanto, a autora alerta que a consolidacdo desse projeto depende da
existéncia de politicas de formacdao docente capazes de responder as
especificidades da EPT.

Desse modo, Moura (2014) reforca que a compreensdo histdrica e
conceitual da EPT evidencia que sua constituicdo estd diretamente relacionada
as disputas em torno das finalidades da educacdo, da formacdo para o trabalho
e dos projetos de desenvolvimento social e que mais do que preparar
trabalhadores para atender as demandas produtivas, a EPT, em sua perspectiva
critica, busca contribuir para a formagdao de sujeitos autbnomos, capazes de
compreender e transformar a realidade em que estdo inseridos.

E nesse contexto que se insere a discussdo sobre os PEFP, cuja qualidade
formativa deve ser analisada a luz das concepgdes de trabalho, educacdo e
formacdo humana que orientam a EPT. A relacdo entre trabalho, formacao
humana e Educacdo Profissional constitui um dos fundamentos tedricos
centrais da EPT. Nessa perspectiva, o trabalho nao é compreendido apenas
como atividade produtiva voltada a geragdo de bens ou a inser¢dao no mercado,

mas como dimensao constitutiva da existéncia humana (Ciavatta, 2014).
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A partir das formula¢cdes marxista, o trabalho é entendido como
mediagcdo fundamental entre o ser humano e a natureza, permitindo a
producdo da vida material, do conhecimento e da cultura. Com base nessa
concepgdo, Saviani (2007) defende o trabalho como principio educativo,
argumentando que a educa¢dao deve possibilitar aos sujeitos a apropriagao
critica dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade,
contribuindo para a compreensao dos processos sociais e produtivos em sua
totalidade.

Essa compreensdo esta diretamente relacionada a concepgdo de
formacao omnilateral, desenvolvida a partir da tradigdo marxista e amplamente
discutida por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) afirmando que a educacdo deve
promover o desenvolvimento integral do individuo em suas multiplas
dimensdes, a saber: a) intelectual; b) cientifica; c) técnica; d) ética; e) cultural; e
f) politica.

O desenvolvimento das multiplas dimensdes destacadas pelos referidos
autores, promovem uma superacdo de modelos formativos restritos as
demandas imediatas do mercado de trabalho. Assim, a EPT assume
compromisso com a formag¢ao humana integral, permitindo que os sujeitos
compreendam criticamente as relagdes entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
sociedade (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Outro conceito fundamental para a EPT é o de educacgdo politécnica, que
busca superar a histérica separacdo entre formacdo geral e formacao
profissional. Segundo Saviani (2003), a politecnia consiste na apropriacdao dos
fundamentos cientificos dos diferentes processos de trabalho, possibilitando
aos estudantes compreenderem ndo apenas o “como fazer”, mas também os
conhecimentos que sustentam a producdo social.

Essa concepgao dialoga com as reflexdes de gramisciana sobre a escola
unitdria, que propde uma formacdo comum baseada na integracdao entre
cultura, ciéncia e trabalho, em contraposicao aos modelos educacionais que
reproduzem desigualdades sociais por meio da divisdao entre educagao

intelectual e educacdo técnica (Saviani, 2003).
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Nesse contexto, a formacao integral emerge como principio orientador da
EPT contemporanea, especialmente no dmbito dos IF, conforme argumentam
Ramos (2017) e Moura (2014), este tipo de formacdo busca articular
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, culturais e sociais em um projeto
educativo comprometido com a emancipagdao humana.

Tal perspectiva, segundo os autores supracitados, reforca que a EPT deve
superar a logica da mera qualificagdo profissional, contribuindo para a
formacdo de sujeitos criticos, autonomos e capazes de compreender e
transformar a realidade social. Dessa forma, os principios do trabalho como
principio educativo, da forma¢dao omnilateral, da educac¢do politécnica e da
formacdo integral constituem referéncias essenciais para a organizacao das

politicas, curriculos e processos de formacao docente na EPT.

3. Formagao de Professores para a Educagao Profissional e Tecnoldgica

A Formacdo de Professores para a EPT compreende da docéncia como
uma profissao complexa, constituida por saberes especificos, praticas
socialmente construidas e processos continuos de desenvolvimento
profissional (Moura 2014).

A literatura educacional tem buscado superar concepg¢des que reduzem o
trabalho docente a mera transmissdo de conteudos, reconhecendo-o como
uma atividade intelectual, reflexiva e socialmente comprometida com a
formacdo humana. Para Machado (2008) a profissionalizacdo docente emerge
como elemento central para a construcdo da identidade dos professores e para
a qualidade dos processos educativos.

De acordo com Novoa (1992) docéncia constitui uma profissao
fundamentada na articulacdo entre conhecimentos tedricos, experiéncias
praticas, processos permanentes de reflexdo sobre a acdo pedagdgica e que a
Formacao de Professores ndo se limita a aquisicdo de técnicas de ensino, mas
envolve a construcdo de uma identidade profissional que se desenvolve ao

longo da trajetdria pessoal e profissional dos docentes.
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Tornar-se professor significa participar de um processo continuo de
aprendizagem e desenvolvimento profissional, marcado pela producdo de
saberes construidos na interacdo entre formacdo, pratica e contexto de
atuacdo. Essa compreensao é aprofundada por Tardif (2014), ao afirmar que os
saberes docentes sdao plurais e heterogéneos, resultando da articulagdo entre
conhecimentos disciplinares, curriculares, pedagdgicos e experienciais.

Os professores, em suas praticas, mobilizam diferentes tipos de saberes
para enfrentar os desafios cotidianos da pratica educativa, o que evidencia a
complexidade da profissdo docente. Assim, a formacdo inicial e continuada
deve possibilitar a integragao desses saberes, contribuindo para a constituicao
de profissionais capazes de compreender criticamente sua atuacdo e de
responder as demandas educacionais contemporaneas (Tardif, 2014).

Pimenta (2012) destaca que a profissionalizacdo do magistério exige a
construcdo de uma pratica reflexiva fundamentada em referenciais teoricos
solidos e na analise critica das condi¢cdes concretas do trabalho educativo. Para
a autora, docéncia é uma pratica social que demanda competéncias
pedagdgicas, éticas e politicas, sendo insuficiente o dominio exclusivo dos
conteudos especificos de uma darea do conhecimento. Essa compreensao
assume especial relevancia na EPT, pois, grande parte dos docentes ingressa na
carreira a partir de formacdes técnicas ou bacharelados, frequentemente sem
formacao pedagégica inicial.

A Formacdo de Professores para a EPT constituiu um dos pontos mais
frageis das Politicas Educacionais brasileiras, afinal, a expansdo da EPT ocorreu
sem que fossem implementadas politicas estruturadas e permanentes para a
formacao de seus docentes e como consequéncia, consolidou-se uma realidade
marcada pela presenca de profissionais com sdlida formacao técnica, mas com
reduzida preparacdo para o exercicio da docéncia, contribuindo para a
construcdo de uma identidade profissional hibrida, situada entre os
conhecimentos especificos das areas profissionais e os saberes pedagdgicos

necessarios a atuacao docente (Kuenzer, 2007).
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As especificidades da EPT tornam a formacdo de seus professores um
desafio ainda mais complexo, pois diferentemente de outras etapas e
modalidades da educacdo, exige a articulacdo entre conhecimentos cientificos,
tecnolégicos, culturais e produtivos, demandando dos docentes uma
compreensao ampliada das relagdes entre educagdo, trabalho e sociedade,
possibilitando que esses profissionais desenvolvam praticas pedagogicas
comprometidas com a formagdo humana integral e n3ao apenas com a
preparacao para o mercado de trabalho (Moura, 2014).

Machado (2008) afirma que os professores da EPT necessitam dominar
simultaneamente os conhecimentos especificos de sua area de atuagdo e os
fundamentos pedagodgicos que orientam os processos de ensino e
aprendizagem e que a qualidade da formacdo docente na EPT depende da
capacidade de integrar teoria e pratica, ciéncia e tecnologia, formacao geral e
formacao profissional e essa integracdao torna-se essencial para que os
docentes possam contribuir para a construcdo de curriculos que ultrapassem
perspectivas tecnicistas e promovam uma formacao critica dos estudantes.

As reflexdes desenvolvidas por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
reforcam essa perspectiva ao defenderem uma concepgao de EPT orientada
pela formacdo humana integral. Segundo esses autores, a formacdo docente
para a EPT deve possibilitar a compreensdo critica dos processos produtivos,
das transformacgdes tecnoldgicas e das desigualdades sociais que permeiam o
mundo do trabalho, permitindo que o professor deixa de ser apenas um
transmissor de técnicas e possa atuar como mediador da constru¢cdo do
conhecimento e da formacdo cidada dos estudantes.

Diante desse cendrio, os PEFP assumem papel relevante na habilitacdo de
profissionais graduados para o exercicio da docéncia na EPT, contudo, sua
efetividade depende da capacidade de promover uma formacdo que va para
além da certificacdo necessaria para o magistério, possibilitando a construcdo
de saberes pedagdgicos, identidades profissionais e compreensdes criticas

acerca das finalidades da EPT (Machado, 2008).
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Moura (2014) estabelece que a formacdo docente para a EPT deve ser
entendida como um processo permanente de desenvolvimento profissional,
articulado aos principios da formacdo integral, do trabalho como principio
educativo e da emancipagdo humana, elementos fundamentais para a
consolidagdo de uma educagdo profissional socialmente referenciada e

comprometida com a transformacado da realidade.

4. Programas Especiais de Formagao Pedagogica nos Institutos Federais

A Formacdo de Professores para a EPT tem sido historicamente marcada
por tensdes entre politicas emergenciais de habilitacdo docente e a
necessidade de construcdo de processos formativos consistentes e
permanentes.

Os PEFP surgem como resposta a caréncia de professores licenciados
para atuar na educacdo basica e profissional, especialmente em areas técnicas
e tecnoldgicas. A trajetéria normativa desses programas revela diferentes
concepcdes de docéncia, formacdo profissional e qualidade educacional que se
materializam nos marcos regulatérios produzidos ao longo das ultimas décadas
(Moura, 2014).

A primeira regulamentacdo nacional especifica para essa modalidade foi
estabelecida pela Resolugdo CNE/CP n2 2/1997, que instituiu os PEFP para
portadores de diploma de curso superior ndo licenciados. O documento
reconhecia explicitamente o carater excepcional desses programas, justificando
sua existéncia pela necessidade de suprir a falta de professores habilitados em
determinadas areas e localidades.

A Resolugdo CNE/CP n2 2/1997 destinava-se a graduados com formacgao
compativel com a area de ensino pretendida e buscava oferecer uma
complementacao pedagdgica para o exercicio da docéncia. Entretanto, diversos
pesquisadores apontam que essa normativa consolidou uma légica emergencial

de formacdo, baseada na compreensdo de que o dominio dos conhecimentos
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especificos seria suficiente para o exercicio docente, cabendo a formacao
pedagdégica um papel complementar e reduzido.

As criticas formuladas por autores como Kuenzer (2007), Moura (2014)
e Machado (2008) indicam que a Resolugdo de 1997 contribuiu para a expansao
do acesso a docéncia, mas também reforgou a histdrica fragilidade das Politicas
de Formacdo de Professores para a EPT. Para esses autores, docéncia ndo pode
ser concebida como atividade decorrente exclusivamente do dominio técnico
ou disciplinar, exigindo formacao pedagdgica sélida e compreensao critica das
relagdes entre educacao, trabalho e sociedade.

Uma mudanga significativa ocorre com a Resolu¢do CNE/CP n2 2/2015,
que instituiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a formacao
inicial e continuada de professores da Educacdo Basica. Essa Resolucdo
representou um avanco ao reconhecer a docéncia como profissdo complexa e
ao defender a articulagdo entre formagdo especifica, forma¢ao pedagdgica,
pesquisa e pratica educativa.

Diferentemente do normativo de 1997, o documento de 2015 enfatizou
a valorizacdo da profissdo docente, a indissociabilidade entre teoria e pratica e
a necessidade de curriculos fundamentados em bases cientificas, culturais e
pedagdgicas. Diversos estudos apontam que a Resolucdo de 2015 aproximou-se
das concepcbes defendidas por Novoa (1982), Tardif (2014) e Pimenta (2012),
ao compreender a formacdao docente como processo de desenvolvimento
profissional e construcao de identidade docente.

Posteriormente, a Resolu¢gdo CNE/CP n2 1/2020 regulamentou
especificamente os cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo
licenciados e os cursos de segunda licenciatura, embora tenha mantido a
possibilidade de habilitacdo docente para bacharéis e tecnélogos, o documento
buscou estabelecer pardmetros curriculares mais definidos para esses
percursos formativos e ainda assim, parte da comunidade académica apontou
gue a manutencdo de trajetdrias formativas abreviadas poderia contribuir para

a flexibilizacdo da formacdo docente, especialmente em um contexto de
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expansao das Politicas Educacionais orientadas por principios de racionalidade
técnica e adequagdo as demandas do mercado de trabalho.

A Resolugdo CNE/CP n2 4/2024 representa um novo marco regulatério
para a formacdo inicial de professores no Brasil, afinal, essa normativa revogou
as ResolugGes n2 2/2015 e n? 1/2020, estabelecendo novas DCN para os cursos
de licenciatura, formacdo pedagodgica para graduados ndo licenciados e
segunda licenciatura.

Entre as principais mudancas destacam-se: (1) a ampliacdo da carga
horaria minima; (2) o fortalecimento das atividades presenciais; (3) a
valorizagao do estagio supervisionado; e (4) a maior énfase na articulagdo entre
formacao especifica e formagao pedagdgica. No caso da formacao pedagégica
para graduados ndo licenciados, a resolugdo estabelece exigéncias mais
rigorosas para a organizacdo curricular, buscando elevar os padrbes de
gualidade desses cursos.

No ambito das recentes reformas educacionais, o Decreto n®¢
12.456/2025 insere-se em um movimento mais amplo de reestruturagdo das
politicas de formagao docente, dialogando com as Diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo n2 4/2024. O decreto reforca a centralidade da formacao inicial para
a valorizacdo do magistério e busca induzir a reorganizagdo curricular dos
cursos de Formacdo de Professores e sua implementacdo tem suscitado
debates acerca dos impactos sobre os PEFP, especialmente em relacao a
ampliacdo da carga hordria, as exigéncias de presencialidade e as condicbes
institucionais necessarias para garantir a qualidade da formacao.

Em perspectiva critica, observa-se que a evolu¢do normativa dos PEFP
expressa a coexisténcia de duas concepgdes distintas de formacao docente. De
um lado, uma perspectiva emergencial e certificadora, voltada ao atendimento
das demandas imediatas por professores. De outro, uma concep¢ao
profissionalizante, que compreende a docéncia como atividade complexa,
fundamentada em saberes pedagdgicos, cientificos e experienciais. A tensdo
entre essas duas perspectivas continua presente nas politicas contemporaneas

de Formacdo de Professores para a EPT.
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Nos IF, os PEFP tém desempenhado papel estratégico na habilitacdo
docente de profissionais graduados nado licenciados, especialmente bacharéis e
tecndlogos oriundos das dreas técnicas e tecnoldgicas. Sua organizacao
curricular procura responder as especificidades da EPT, embora apresente
configuracgdes distintas entre as instituicdes.

O publico-alvo desses programas é constituido por portadores de
diploma de curso superior que nao possuem licenciatura, mas que apresentam
formacdo compativel com a darea de docéncia pretendida. Trata-se,
predominantemente, de tecndlogos e bacharéis que atuam ou pretendem
atuar na Educagdo Bdsica e na EPT. Essa caracteristica evidencia uma das
particularidades da EPT: a presenca significativa de docentes oriundos de
campos profissionais diversos, cuja trajetoria formativa foi inicialmente
direcionada para o exercicio de atividades técnicas e ndo para a docéncia.

No que se refere a estrutura curricular, os programas buscam integrar
conhecimentos pedagdgicos, fundamentos educacionais, politicas publicas,
didatica, curriculo, avaliacdo e praticas de ensino as especificidades da area de
formacdo do estudante. Conforme defendem Tardif (2014) e Pimenta (2012), a
formacao docente exige a articulagdo entre saberes especificos e saberes
pedagodgicos, condicdo indispensavel para a construcdo da identidade
profissional docente. Nos IF, essa integracdo assume importancia ainda maior
devido a necessidade de relacionar os conhecimentos técnicos as finalidades
educativas da EPT.

A carga horaria constitui um dos aspectos mais debatidos na literatura
especializada. Afinal, os PEFP foram caracterizados por percursos formativos
reduzidos quando comparados aos cursos regulares de licenciatura. Os
normativos mais recentes tém buscado enfrentar essa questdo por meio da
ampliagao da carga horaria minima e do fortalecimento das atividades praticas.

O estagio supervisionado constitui outro elemento central desses
programas, compreendido como espaco de articulacdo entre teoria e pratica, o
estagio possibilita ao futuro professor vivenciar situagdes concretas de ensino,

refletir sobre os desafios da profissdao e desenvolver competéncias pedagdgicas
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fundamentais para sua atuacdo. Conforme destaca Pimenta e Lima (2017), o
estdgio ndo deve ser entendido apenas como momento de aplicacdo de
técnicas, mas como processo investigativo e formativo que favorece a
construcdo da identidade docente.

Por fim, a pratica pedagdgica ocupa papel estruturante nos PEFP. As
Diretrizes mais recentes reforcam a necessidade de que as atividades praticas
estejam distribuidas ao longo de todo o percurso formativo, articuladas aos
componentes curriculares e aos contextos reais de ensino. Na EPT, essa
dimensdo assume relevancia particular, uma vez que exige dos futuros
docentes a capacidade de integrar conhecimentos cientificos, tecnolégicos e
pedagdégicos em propostas educativas comprometidas com a formagao humana
integral.

Dessa forma, a analise das caracteristicas dos PEFP evidencia que sua
qualidade depende ndo apenas do atendimento as exigéncias legais, mas
sobretudo da capacidade de promover uma formacdo critica, reflexiva e
socialmente referenciada, alinhada aos principios da EPT e as demandas

contemporaneas da profissdo docente.

5. Analise dos Programas Especiais de Formagao Pedagdgica dos Institutos
Federais

A analise dos PEFP exige compreender que esses programas estdo
inseridos em um contexto histérico marcado pela insuficiéncia de politicas
permanentes de Formacdo de Professores para a EPT, embora tenham sido
concebidos inicialmente como alternativa para suprir a caréncia de docentes
licenciados, os PEFP passaram a ocupar posicao estratégica na formacdo de
profissionais que atuam na educacdo basica e profissional (Kuenzer, 2007).

Entre as principais potencialidades dos PEFP destaca-se a ampliacdo do
acesso a formacdao docente para profissionais graduados que ndo possuem
licenciatura, em dreas técnicas e tecnoldgicas, onde historicamente hd escassez

de professores habilitados, esses programas possibilitam que tecndélogos e
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bacharéis ingressem na docéncia de forma legalmente reconhecida e
pedagogicamente orientada (Moura, 2014).

Outra potencialidade refere-se a valorizacdo dos saberes profissionais
trazidos pelos estudantes, conforme argumenta Tardif (2014), os saberes da
experiéncia constituem importante dimensao da formagao docente. Nos PEFP,
os conhecimentos adquiridos ao longo da trajetdria profissional dos cursistas
podem contribuir significativamente para a construcdo de praticas pedagdgicas
contextualizadas e articuladas as demandas da EPT.

Os IF também apresentam diferenciais institucionais importantes para a
oferta desses programas e sua tradicdo na formacgao técnica e tecnoldgica
favorece a aproximacdo entre os fundamentos pedagdgicos da docéncia e as
especificidades da EPT. Os curriculos dos PEFP apresentam potencial para
promover a integracao entre conhecimentos especificos, formacdo pedagdgica
e compreensdo critica da realidade educacional, especialmente quando
fundamentados nos principios do trabalho como principio educativo e da
formacao humana integral (Kuenzer, 2007).

Além disso, os programas contribuem para a interiorizagdo da formagao
docente e para a democratizacdo do acesso a qualificacdo profissional,
ampliando oportunidades formativas em regides historicamente afastadas dos
grandes centros educacionais, essa caracteristica esta alinhada a missao
institucional dos IF de promover desenvolvimento regional e inclusdo social
(Moura, 2014).

Apesar de suas contribuicdes, os PEFP apresentam limita¢des
historicamente apontadas pela literatura especializada e a principal delas
refere-se a origem emergencial desses programas, concebidos inicialmente
para atender déficits quantitativos de professores e ndo como politica
estruturante de formacdo docente. Kuenzer (2007) argumenta que a Formacao
de Professores para a EPT tem sido marcada por iniciativas fragmentadas e
descontinuas, o que repercute diretamente na constituicdo da identidade

profissional docente e que em muitos casos, os programas privilegiam o
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atendimento as exigéncias legais de habilitacdo em detrimento de processos
formativos mais amplos e aprofundados.

Outra limitacdo frequentemente identificada diz respeito a reduzida
articulacdo entre teoria e pratica pedagdgica, embora as normativas recentes
tenham fortalecido a exigéncia de prdticas e estagios supervisionados,
pesquisas sobre os curriculos dos PEFP indicam que ainda existem fragilidades
na integracao entre os fundamentos educacionais e as experiéncias concretas
de ensino (Pimenta; Lima, 2017).

Também merece destaque a dificuldade de consolidacao da identidade
docente dos cursistas, afinal, muitos ingressam nos programas com forte
identificacdo com suas profissdes de origem e passam a compreender a
docéncia como atividade complementar ou secundaria, conforme observa
Novoa (1992), a construcdo da identidade profissional docente exige processos
formativos continuos e reflexivos, que ultrapassam a simples aquisicdo de
conhecimentos pedagégicos.

A literatura recente aponta que a carga horaria historicamente reduzida
de alguns programas limitou o aprofundamento de discussdes sobre curriculo,
avaliacao, didatica, diversidade, inclusdao e fundamentos da educa¢do, embora
as novas Diretrizes tenham ampliado as exigéncias formativas, essa questao
ainda repercute na avaliacdo da qualidade dos programas (Pimenta; Lima,
2017).

Os desafios contemporaneos dos PEFP estdo relacionados a necessidade
de superar sua tradicdo compensatéria e consolida-los como espacgos efetivos
de profissionalizacdo docente. O primeiro desafio consiste em fortalecer a
articulacdo entre formacao especifica e formacdao pedagdgica, conforme
defende Machado (2008), os professores da EPT necessitam dominar
simultaneamente os conhecimentos cientificos e tecnolégicos de sua area e os
fundamentos pedagdgicos que orientam os processos educativos.

Outro desafio refere-se a incorporacdo das especificidades da EPT aos
curriculos dos programas e Moura (2014) destaca que a docéncia na EPT exige

compreensao das relacbes entre trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura e
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sociedade. Dessa forma, a formacdo pedagdgica precisa contemplar contelddos
gue permitam aos futuros docentes compreender a fungao social da educacao
profissional para além da preparacao para o mercado de trabalho.

Destaca-se ainda a necessidade de fortalecer a pratica pedagdgica como
eixo estruturante da formacgao, conforme Pimenta e Lima (2017), a pratica deve
ser concebida como espaco de reflexdo critica e producdo de conhecimentos
sobre a docéncia, e ndo apenas como momento de aplicagdo de técnicas de
ensino.

Por fim, um dos maiores desafios consiste em garantir que os PEFP
contribuam efetivamente para a construgdao de professores comprometidos
com os principios da formagao humana integral, da educacdo emancipatoéria e
da democratizacdo do conhecimento, elementos centrais da concepc¢ao de EPT
defendida por Frigotto (2012), Ciavatta (2014) e Ramos (2017).

Considerando as especificidades da EPT e os referenciais tedricos da
formacdo docente, é possivel propor um conjunto de indicadores para analise
da qualidade dos PEFP nos IF, a saber: 1) Dimensao Curricular: Integracao entre
formacao pedagdgica e formagdo especifica; Presengca de conteudos
relacionados a EPT; Articulacdao entre teoria e pratica; Organiza¢do curricular
interdisciplinar. 2) Dimensdo Pedagdgica: Desenvolvimento da pratica reflexiva;
Formacao para pesquisa em educacdo; Valorizacdo dos saberes da experiéncia;
Integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo. 3) Dimensdo Profissional:
Construcao da identidade docente; Compreensdao da docéncia como profissao;
Desenvolvimento de saberes pedagdgicos especificos; Formag¢do continuada
como principio formativo. 4) Dimensdo Institucional: Qualificacdo do corpo
docente; Condi¢Ges adequadas para estagio supervisionado; Acompanhamento
académico dos estudantes; Integracdo com escolas e instituicbes de EPT. 5)
Dimens3ao Sociopolitica: Formacdo humana integral; Compromisso com
inclusdo e diversidade; Compreensao critica das politicas educacionais; Relagdo
entre educacao, trabalho e transformacao social.

Esses indicadores permitem compreender a qualidade dos PEFP para

além de aspectos quantitativos, evidenciando sua capacidade de formar
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professores criticos, reflexivos e comprometidos com os principios da EPT.
Nessa perspectiva, a qualidade dos PEFP ndo se restringe ao cumprimento das
exigéncias legais, mas esta associada a construcdo de processos formativos que
contribuam efetivamente para a profissionalizagdo docente e para a
consolidagdo de uma educagcdo publica, democratica e socialmente

referenciada.

6. Consideragoes finais

A Formacdo de Professores para a EPT é considerada um dos principais
desafios das Politicas Educacionais brasileiras, especialmente diante da
histérica expansdao da RFEPCT e da crescente demanda por docentes
qualificados para atuar em contextos formativos marcados pela complexidade
das relacdes entre trabalho, ciéncia, tecnologia e educacao.

As evidéncias analisadas indicam que os PEFP constituem importante
mecanismo de habilitacdo docente para a EPT, entretanto, a qualidade desses
programas ndo pode ser compreendida apenas a partir da certificacdo
conferida aos concluintes, afinal a formagdo docente para a EPT exige
processos educativos capazes de articular conhecimentos pedagdgicos,
cientificos e tecnoldgicos, promovendo a constituicdo de profissionais criticos e
comprometidos com uma perspectiva emancipatéria da educacgao.

Nesse sentido, a superacdao de modelos emergenciais de formacgao e a
consolidacdo de politicas permanentes para a profissionalizacdo docente
configuram desafios centrais para os IF e para as Politicas Educacionais
brasileiras. Os avangos normativos observados na Resolucdo CNE/CP n2 2/2015
sinalizam um movimento de fortalecimento da forma¢ao docente como campo
especifico de conhecimento e de pratica profissional. Todavia, a permanéncia
de desafios relacionados a carga horaria, a integracdo entre teoria e pratica, a
consolidacdo da identidade docente e a incorporacdao das especificidades da
EPT demonstra que a qualidade desses programas ainda constitui um campo

em permanente construcao e disputa.
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A profissionalizacdo docente pressupbe a construcdo de identidades
profissionais fundamentadas na compreensao critica do trabalho educativo, na
valorizacdo da pratica reflexiva e no reconhecimento da docéncia como
profissdo dotada de conhecimentos proprios. Nesse sentido, os IF possuem
condigdes institucionais privilegiadas para a oferta desses programas, uma vez
gue reunem experiéncia consolidada na EPT, diversidade de areas formativas,
integracdo entre ensino, pesquisa e extensao e forte insergdo territorial.

Do ponto de vista das politicas publicas, é necessario construir uma
politica nacional permanente para a Formacao de Professores da EPT, capaz de
superar a histdrica descontinuidade das ag¢des voltadas a esse campo e que
contemple ndo apenas a formacao inicial, mas também estratégias sistematicas
de formacdo continuada, valorizacdo profissional e desenvolvimento docente,
reconhecendo a centralidade dos professores para a consolidacdo dos projetos
educacionais defendidos pela Rede Federal.

Por fim, este estudo ndo pretende esgotar a discussao sobre a qualidade
dos PEFP, mas contribuir para seu aprofundamento e considera-se que futuras
pesquisas poderdo ampliar esta andlise por meio de investigacGes empiricas
envolvendo egressos, docentes formadores, coordenadores de curso e gestores
institucionais, possibilitando compreender de forma mais abrangente os
impactos desses programas na constituicdo da identidade profissional docente

e na qualidade da EPT.
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