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Resumo

O presente artigo tem como objetivo reconstituir os debates e embates em torno do Novo
Ensino Médio nos dois primeiros anos do governo Lula 3 (2023-2024). A reconstituicdo se
deteve em abordar a tramitacdo legislativa em torno de projetos de lei que foram discutidos no
parlamento brasileiro, assim como sua repercussdo entre forgas politicas que integram a
sociedade civil, sejam elas favordveis ou contrdrias ao Novo Ensino Médio. Tratou-se de um
trabalho realizado através de revisdo sistematica de documentos e reportagens para que
fossem interpretados os sentidos politicos da reconstituicdo histérica do periodo. Foi possivel
elucidar que a partir da posse do terceiro mandato presidencial de Lula, as disputas e embates
foram adensados em torno da forma e conteldo sobre os rumos da politica educacional para o
ensino médio. A partir do compéndio realizado, pode-se concluir que, embora o ensino médio
tenha sido em parte restaurado a sua carga horaria de formacgao geral basica, ndo foi suficiente
para uma mudanca substancial que enfrentasse as principais problemdticas da educagdo
brasileira, que ainda tem quase 10 milhGes de jovens que ndo concluiram a educacgdo basica.
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Abstract

The aim of this article is to reconstruct the debates and clashes surrounding the New High
School (“Novo Ensino Médio”) in the first two years of the Lula 3 administration (2023-2024).
The reconstruction focused on the legislative process surrounding the bills that were discussed
in the Brazilian parliament, as well as their repercussions among the political forces that make
up civil society, whether they were in favour of or opposed to the New High School (“Novo
Ensino Médio”). The work was carried out through a systematic review of documents and
reports in order to interpret the political meanings of the historical reconstitution of the period.
It was possible to elucidate that since the inauguration of Lula's third presidential term,
disputes and clashes have intensified over the form and content of high school education
policy. From the compendium, it can be concluded that, although secondary education has
been partly restored to its basic general education workload, this has not been enough for a
substantial change to tackle the main problems facing Brazilian education, which still has
almost 10 million young people who have not completed basic education.
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Resumen (Fonte: Calibri, 10 pts — negrito - justificado — caixa baixa)

El objetivo de este articulo es reconstruir los debates y enfrentamientos en torno a la Nueva
Ensefianza Secundaria (“Novo Ensino Médio”) en los dos primeros afios del gobierno de Lula 3
(2023-2024). La reconstruccion se centrd en el proceso legislativo en torno a los proyectos de
ley que se discutieron en el parlamento brasilefio, asi como sus repercusiones entre las fuerzas
politicas que componen la sociedad civil, tanto si estaban a favor como en contra de la Nueva
Ensefianza Secundaria (“Novo Ensino Médio”). El trabajo se llevé a cabo mediante una revisidon
sistematica de documentos e informes con el fin de interpretar los significados politicos de la
reconstitucién histoérica del periodo. Fue posible dilucidar que, a partir de la inauguracion del
tercer mandato presidencial de Lula, se intensificaron las disputas y enfrentamientos en torno a
la forma y el contenido de la politica de ensefianza media. Del compendio se puede concluir
qgue, aunque la enseflanza media haya recuperado en parte la carga horaria de la ensefianza
general basica, esto no ha sido suficiente para un cambio sustancial que permita enfrentar los
principales problemas de la educacion brasilefia, que aun cuenta con casi 10 millones de
jovenes que no han concluido la ensefianza basica.

Palabras clave: Gobierno Lula; Ensefianza secundaria; Educacién; Legislacidn educativa.

Introdugdo

Nos ultimos anos, o ensino médio tem sido uma das etapas da educacao
basica mais frequentemente debatidas. Essa situacdo decorre, em grande
parte, da implementacdo da Lei n? 13.415/2017 (Brasil, 2017) e de suas
normatizacdes subsequentes, que instituiram o Novo Ensino Médio (NEM).
Desenvolvido e promovido por fundagées privadas empresariais e organismos
internacionais desde o inicio da década de 2010, o modelo fundamenta-se em
principios como flexibilidade curricular, protagonismo juvenil, aumento da
carga hordria e aproximacao com a realidade pratica dos jovens. Gradualmente,
setores dominantes do poder politico, em articulagdo com governos estaduais,
estruturaram e consolidaram o modelo do NEM por meio de experiéncias
piloto nas redes estaduais brasileiras. Esses projetos iniciais funcionaram como
mecanismos de avaliacdo para identificar praticas passiveis de ampliacao e
possibilitaram a consolidacdo de uma concep¢do formativa hegemonica entre
os agentes estatais.

Independentemente do partido dirigente dos governos estaduais,
observou-se pouca divergéncia significativa quanto ao modelo formativo
proposto para o ensino médio. Por conta disso, a vitéria em 2022 do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva (doravante, Lula) para o seu terceiro

mandato presidencial, gerou expectativa de que essa politica educacional seria
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mais bem conduzida por um governo que se mostrasse mais amigdvel em abrir
didlogo com os diversos setores da sociedade. No caso dos setores favoraveis
ao Novo Ensino Médio, particularmente as fundacdes empresariais, havia
expectativa de que houvesse uma corre¢ao de rota na sua implementacao,
considerando pontos criticos que vinham sendo divulgados na grande imprensa
e pelos trabalhadores da educacdo. Ja entre os setores criticos ao Novo Ensino
Médio, estes especialmente organizados em torno de sindicatos de
profissionais da educacdo bdsica e entidades académico-cientificas, de que a
eleicdo de Lula abriria um espago favoravel para a luta em torno da revogacao
do NEM.

Nesse sentido, o artigo em questao tem como objetivo reconstituir os
debates e embates em torno do Novo Ensino Médio nos dois primeiros anos do
governo Lula 3 (2023-2024). Tal reconstituicdo vai abordar a tramitacdo
legislativa em torno de projetos de lei que foram discutidos nas casas
parlamentares brasileiras, assim como sua repercussdao entre setores
localizados na sociedade civil, sejam eles favoraveis ou contrarios ao NEM.

Sendo assim, o texto esta organizado da seguinte forma: apds esta
breve introdugao, segue uma sec¢do para sintetizar a histéria do chamado Novo
Ensino Médio a partir da existéncia da Lei n? 13.415/2017; logo apds, expde-se
especificamente a trajetdria de disputas e embates nos dois primeiros anos de

governo Lula 3, dividido em trés partes; e, por fim, as consideracdes finais.

1. O Novo Ensino Médio a partir da Lei n2 13.415/2017

O propésito desta secao sera apresentar sinteticamente o percurso do
Novo Ensino Médio a partir da aprovagdo da Lei n? 13.415/2017, como forma
de situar historicamente a pessoa leitora para a se¢do seguinte. A referida lei
teve tramitacdo legislativa bem célere, por conta da urgéncia do governo
federal em ndo permitir que a Medida Proviséria n? 746/2016 tivesse sua

vigéncia encerradal. Assim, em fevereiro de 2017, de forma objetiva, a Lei n2

1 A MP n2 746/2016 foi instituida pelo governo federal em setembro de 2016 como norteadora
do que viria a ser posteriormente a Lei n? 13.415/2017, ainda que, com algumas diferengas, tais
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13.415/2017 estabeleceu o aumento da carga horaria anual de 800 para 1.000
horas; determinou que apenas lingua portuguesa e matematica sejam
disciplinas obrigatérias durante as trés séries do ensino médio; definiu que os
conteudos curriculares relacionados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
teriam, no maximo, 1.800 horas, enquanto as demais 1.200 horas deveriam ser
organizadas em areas de conhecimento e formagdao técnico-profissional nos
itinerarios formativos (Brasil, 2017).

Posteriormente, foram emitidos diversos documentos normativos para
operacionalizar os pressupostos pedagogicos estabelecidos pela Lei n2
13.415/2017. Entre eles, destaca-se a Resolugdo CNE/CEB n2 2/2018, que, por
meio do Conselho Nacional de Educac¢do, definiu o conteiudo formativo das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). Esse
documento apresenta principios pedagégicos como um tipo de formacgdo
integral do estudante, contemplando aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais, aos moldes do preconizado pelas fundag¢Ges empresariais; o
projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre a trajetéria escolar na
construcdo das dimensdGes pessoal, cidada e profissional; e a diversificacdo da
oferta curricular para possibilitar diferentes trajetérias aos estudantes.
Também define a estrutura curricular em Formacdo Geral Basica, Itinerdrios
Formativos, Unidades e Arranjos Curriculares, conforme registrado nas
normativas dos curriculos estaduais. Os itinerdrios formativos deveriam
considerar as demandas e necessidades atuais e ser organizados em torno de
guatro eixos: investigacdo cientifica, processos criativos, mediacdo e
intervencdo sociocultural e empreendedorismo (Brasil, 2018, on-line). Pouco
apos a publicacdo da atualizacdo das DCNEM, em dezembro de 2018, o
Conselho Nacional de Educa¢do aprovou a Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio, prevista para implementacao nos anos seguintes.

No entanto, a trajetdria linear e célere de implementacdo do Novo

Ensino Médio foi freada por dois fatores: a posse do novo presidente Jair

como uma menor carga hordria para a formagdo geral basica (apenas 1.200 horas) e a ndo
obrigatoriedade do ensino de Artes e Educagao Fisica (Brasil, 2016).
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Bolsonaro em 2019 e a disseminagao em escala global da Covid-19. Sobre o
primeiro fator, embora a equipe de educa¢dao do governo federal nao tivesse
qualquer formulagdo critica ao NEM, os quatro anos sob a presidéncia de
Bolsonaro (2019-2022) direcionaram prioritariamente as a¢ées em torno da
educacdo muito mais como um aparelho da guerra cultural do que
propriamente um “gestor técnico” para a implementacdo dessa reforma
educacional, tal como vinha sendo executado a contento pelo entdao governo
de Michel Temer (2016-2018), sob a tutela das fundac¢Ges empresariais. Ja a
pandemia do coronavirus exerceu influéncia contundente por conta do
isolamento social forcado e, consequentemente, o fechamento das escolas por
longo periodo, o que atrapalhou severamente, por exemplo, a previsdo das
experiéncias-piloto nos curriculos que os governos estaduais vinham se
programando, inclusive por conta da existéncia da BNCC.

Dessa forma, durante os dois primeiros anos do governo Bolsonaro
(2019-2020), as fundac¢des empresariais se uniram ao Conselho Nacional dos
Secretdrios de Educacdo (Consed) para realizar eventos com atividades
formativas as secretarias estaduais de educacdo, com vistas a conferir
legitimidade e coesdo para a implementacgao efetiva do Novo Ensino Médio. No
entanto, até marco de 2021, conforme quadro elaborado pelo Movimento pela
Base? (MpB), apenas cinco estados tinham homologado os novos referenciais
curriculares (DF, ES, MS, PB e SP) (MpB, 2021 apud Queiroz; Maia, 2021).
Considerando os atrasos mencionados e, sobretudo, o impacto provocado pela
pandemia, chegou a ocorrer uma movimentacao de parlamentares federais que
elaboraram projetos de lei para adiar o cronograma instituido pela Portaria n2
521/2021 ou para adiar a implementacdo integral do Novo Ensino Médio pelas
redes estaduais para 20243 (Antunes, 2021). Entretanto, a pressdo em n3o

perder o prazo de inicio da implementacdo do NEM em 2022 foi maior e, assim,

2 0 Movimento pela Base foi fundado em 2013 por um grupo de empresarios (e suas
respectivas fundagdes empresariais), na area da educagdo, com o objetivo de apoiar a
elaboragdo e a aprovagao da atual BNCC.

3 0 primeiro referiu-se ao Projeto de Decreto Legislativo n2 611/2021 e o segundo, o Projeto de
Lei n23.079/2021.
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o processo de discussdo nas redes estaduais se deu totalmente por meios
remotos, com limitadissima participacdo (controlada) das secretarias de
educacdo e sem adequada orientacdo as gestdes escolares, aos docentes e aos
estudantes.

Do ponto de vista mais especificamente normativo em relacdo ao Novo
Ensino Médio durante o governo Bolsonaro, destacaram-se duas medidas. A
primeira, em julho de 2021, foi a publicagdo da Portaria n? 521/2021, que
instituiu o Cronograma Nacional de Implementacdao do Novo Ensino Médio, um
cronograma para balizamento de diversas ac¢bes futuras, tais como a
elaboracdo, aprovacdo e homologacdo dos referenciais curriculares dos
estados; a escolha e distribuicdo dos materiais e recursos didaticos por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); a elaboracdo de novas matrizes de
avaliacdo do Sistema de Avalia¢do da Educac¢do Basica (SAEB) até 2024, a fim de
que, ao final de 2024, fosse realizado um novo Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), ajustado ao novo ordenamento para o ensino médio (Brasil,
2021a). Dois meses depois, a Portaria n? 733/2021 institui o programa
“Itinerarios Formativos”, sob propdsito de coordenar e apoiar a construcdo dos
percursos curriculares que os sistemas de educagao iriam implementar nos
itinerarios formativos (Brasil, 2021b).

Assim, com excec¢do do estado de S3o Paulo que se adiantou e iniciou a
implementagao do Novo Ensino Médio ainda em 2021, praticamente todos os
demais estados iniciaram a nova estrutura curricular no ano de 2022, sob um
manto de entusiasmo por parte dos seus defensores e sob a desconfianca dos

profissionais e pesquisadores da educacgao.

2. A trajetdria do NEM nos dois primeiros anos do governo Lula 3

Ap6ds a liberagcdo da prisdo em novembro de 2019, a candidatura de Lula
para a Presidéncia da Republica, em confronto com o entdo Presidente Jair
Bolsonaro, foi questdo de tempo até ocorrer nas eleicdes de 2022. Fato é que a
educacdo ndo foi, nem por Lula e nem pelas demais candidaturas, um dos

debates centrais da campanha presidencial. Embora houvesse algum esforco de
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educadores, militantes, parlamentares e figuras publicas para inserir a pauta
pela revogacdo do Novo Ensino Médio no programa politico, em momento
algum houve esse compromisso.

Dito isso, Lula foi eleito para seu terceiro mandato e, antes que tomasse
posse, em novembro de 2022, um gabinete de transicdo governamental, com
um carater mais abrangente para coordenar todo o processo, e grupos técnicos
tematicos, incluindo um dedicado a educacdo, foram nomeados. Sua
composicdo era heterogénea, mas o setor empresarial estava representado
com forca, tendo em vista a participacgdo de nomes conhecidos do grande
publico, como Priscila Cruz, presidente executiva da Todos pela Educacdo, e
Maria Alice Setubal, presidente do Conselho Consultivo da Fundagdo Tide
Setubal, um dos bracos do grupo Itad. Por isso, no que tange a educacdo, a
tonica da contribuicdo do GT foi de que o Ministério da Educagdo retomasse o
seu protagonismo como coordenador nacional das politicas educacionais. Por
dois momentos, em junho de 2022 em uma carta aberta assinada por centenas
de assinaturas de entidades representativas e grupos de pesquisa em educacao
(Retratos da Escola, 2022), e em dezembro de 2022, uma carta com teor
analitico e ilustrativo sobre os problemas da implementacdao do NEM por todo
o Brasil por parte do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio
(MNDEM, 2022), foi tentado um compromisso especifico em relagdo ao assunto
do Novo Ensino Médio, o que nao foi bem-sucedido.

No mesmo més de dezembro, a fundacdao empresarial Todos pela
Educacdo lanca o documento “ContribuicGes para a construgdo de um projeto
sistémico para o ensino médio brasileiro”, que complementa a agenda
educacional da organizacdo, materializada pelo documento “Educacdo J3
2022”. Apesar da TpE ter sido apoiadora e entusiasta de primeira linha na
implementacdo do NEM, os problemas desencadeados no primeiro ano nas
redes estaduais levaram a organizacdo a reconhecer que “fica claro que
necessita de ajustes [e como se trata de uma ampla reforma] é essencial que o
processo de implementacdo seja objeto de maior ateng¢do por parte do governo

federal” (Todos pela Educacdo, 2022, p. 10). Como nao é intencdo dissecar o
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documento, resumidamente pode-se afirmar que os ajustes indicados foram: 1)
necessidade de maior diretividade sobre os itinerarios formativos, pois ficaram
muito autdbnomos a cargo de cada ente federativo, implicando numa
pulveriza¢do do curriculo; 2) estabelecimento de um piso de carga hordria para
a formacao geral bdsica e reclamacdo quanto a inexisténcia de metas para a
expansdo da carga horaria em tempo integral; 3) regulacdo da qualidade e
limite para a formacdo a distancia; 4) revisdo do cronograma para outras
dimensdes da politica educacional que se relacionam ao NEM, como o novo
Enem, o PNLD e o Saeb (basicamente os pilares contidos na Portaria n2
521/2021); 5) que o Ministério da Educagdo efetivamente execute o seu papel
de coordenagdo e monitoramento para a implementa¢dao do NEM (Todos pela

Educacdo, 2022).

2.1. Oinicio da guerra de posicdo e da tramitacado legislativa

Ainda que tenha ocorrido a posse do governo Lula 3 em janeiro de 2023,
com o recesso parlamentar de janeiro e as semanas dedicadas ao carnaval em
fevereiro, os debates sobre o Novo Ensino Médio pouco andaram em termos
legislativos nos dois primeiros meses de 2023, restando a grande imprensa o
papel de difusora de reportagens que trouxeram o tema a tona novamente. A
publicacdo de matéria do jornal O Globo, em fevereiro de 2023, divulgando
que, no lugar das disciplinas tradicionais, a grade horaria das escolas publicas
estava sendo composta por “disciplinas” como “O que rola por ai”, “Brigadeiro
caseiro” e “Mundo Pets S.A.” riscou o fésforo na pdlvora para que o debate
ganhasse mais notabilidade. Com isso, os demais veiculos da grande imprensa
ndo sé também passaram a ser pautados pelo tema, como decidiram tomar
partido a favor do NEM, vide editoriais do préprio O Globo e da Folha de Sdo
Paulo. Se ndo era mais possivel defender o Novo Ensino Médio na sua versao
original, tinham de fazé-lo tal como a TpE passou a preconizar, ou seja, um

NEM mantido, mas com ajustes.
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Da mesma forma que os defensores do NEM, os setores criticos
passaram a estar mais presentes em colunas de opinido na grande imprensa.
Em 7 de margo, ocorreu uma reunidao entre a Confederagdao Nacional dos
Trabalhadores da Educag¢dao (CNTE) e o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S3do Paulo (Apeoesp) com o Presidente Lula. Na ocasido, o
pleito da revogacao do NEM foi apresentado pelas entidades, ao passo que
seguia em campanha um abaixo-assinado pelas redes sociais promovido pelo
Deputado Federal Glauber Braga (PSOL-RJ), que teve expressiva coleta de
assinaturas com o mesmo pleito. No mesmo dia, o ministro da educagao Camilo
Santana publicou a Portaria n? 397/2023 que adiava em um ano o cronograma
do NEM. No entanto, possivelmente diante da repercussao negativa em apenas
adiar por um ano os prazos, essa portaria foi revogada no dia seguinte, quando
a Portaria n2 399/2023 instituiu uma consulta publica sob coordenagdo do
Ministério da Educacdo para “avaliacdo e reestruturacao da politica nacional de
Ensino Médio” (Brasil, 2023a) pelo prazo de 90 dias. O tema foi ganhando corpo
e, finalmente, a pauta da revogacdo do NEM ganhou notabilidade nas ruas
diante da construcdo de uma mobilizacdo nacional, que foi realizada em 15 de

marc¢o de 2023 em 51 cidades do pais.

ATO NACIONALRR]
PELA REVOGACAQ =

HOVD ENSIND MEDID

Cinelandia- Rio de Janeiro (RJ)

'@ ‘% AMESL‘%

@ @ ™ am E_ﬂ _TRVESSIn MPJ

Figura 1 — Cartaz de convocagdo de ato publico pela revogacdo do NEM
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Imediatamente apds as manifestacdbes de rua, houve uma
movimentag¢ao por parte das bancadas parlamentares dispostas a aproveitar a
pressdo da opinido publica, que parecia caminhar favoravelmente pela
revogacao do NEM. Essa guerra de posicdo no ambito parlamentar pareceu um
tanto desordenada, pois deputados federais do PT e do PSOL protocolaram um
Projeto de Decreto Legislativo, cada um pela sua bancada, para sustar o
cronograma nacional de implementagdo do NEM (Portaria n? 521/2021), assim
como o Deputado Federal Bacelar (PV-BA) apresentou o enxuto Projeto de Lei
n? 1299/2023 que, basicamente, incluia todas as disciplinas do curriculo
tradicional na grade horaria do ensino médio. Embora talvez bem-intencionada,
pareceu ser uma iniciativa aparentemente sem constru¢ao com os movimentos
sociais, pois ndo houve repercussao da iniciativa.

Outra agao foi a instituicdo de uma subcomissao tempordria no Senado
para debater o ensino médio brasileiro em audiéncias publicas com uma
duracdo de até 180 dias, além de um semindrio, ocorrido em 19 de maio de
2023, na Camara dos Deputados, que contou com participantes dos mais
diversos, como Confederacdo Nacional da Industria (CNI), professores
universitdrios, representacdes parlamentares e, inclusive, uma acalorada
discussdo entre o ex-Ministro da Educacdo e Deputado Federal Mendonga Filho
(Unido-PE) e o deputado fluminense Glauber Braga (PSOL-RJ)*.

J4 no plano da sociedade civil, além dos diversos eventos académicos
ocorridos em todos os cantos do Brasil, gerou uma notéria repercussdo a
iniciativa da ANPEd (Associacdo Nacional de Pds-Graduagcdo e Pesquisa em
Educacdo) que organizou semindrios regionais como subsidios para a consulta
publica a pedido do Ministério da Educacdo (inclusive demonstrando um
alinhamento da entidade com o governo), publicados em junho de 2023 na
forma do relatério “Ensino médio: o que as pesquisas tém a dizer?” (Anped,

2023).

4 O semindrio foi realizado em 17 de maio de 2023 e estd disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=HUWBWiF1bL8&t=7840s
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https://www.youtube.com/watch?v=HUWBwiF1bL8&t=7840s

Do ponto de vista das legislacdes normativas, uma acao de impacto foi
guando, depois de sofrer muita pressdo, finalmente o ministro da Educagdo
Camilo Santana publicou, em abril de 2023, a Portaria n2 627, que suspendia os
prazos do cronograma nacional de implementacdao do NEM (Brasil, 2023b).
Aproveitando o bom momento, numa acdo ofensiva — dessa vez mais
organizada — que envolveu parlamentares da base governista,
entidades/pessoas académicas e sindicais, o campo critico ao NEM foi
representado por deputados do PSOL, REDE e PV ao protocolarem, em maio de
2023, o Projeto de Lei n? 2.601/2023. O projeto de lei restabelecia
nominalmente todas as disciplinas tradicionais ao curriculo do ensino médio, no
intuito de ampliar a carga horaria de Formacao Geral Basica (FGB) e revogar os
itinerdrios formativos em favor das dreas de conhecimento de formacao
disciplinar e académica dos docentes, mas mantendo a légica de uma “parte
diversificada” (Brasil, 2023c).

Durante os trés meses de consulta publica e mais um més de
prorrogacdo do prazo (marco a julho de 2023), além dos eventos ja relatados
acima, foram realizadas audiéncias publicas com o Conselho Nacional de
Educacao, o Férum Nacional de Educacdo e o Consed; reunides com entidades
do campo empresarial, dos estabelecimentos de ensino confessional,
sindicatos; um total de 12 webindrios, entre abril e julho de 2023, com
pesquisadores e especialistas do campo educacional, além da coleta de
participacdao de 11.024 respondentes pela plataforma disponibilizada pelo
governo federal e 137 mil pelo Whatsapp.

Respaldando-se nessas acOes, em 7 de agosto de 2023, o governo
federal lancou um documento na forma de sumario em que defendia que
representava a sintese das discussdes que foram realizadas na consulta publica,
nas audiéncias e nas reunides com as entidades e grupos representativos da
educacdo, bem como as propostas para dar consequéncia ao momento da

consulta publica (Brasil, 2023d).
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Sintese

Propostas

A carga horaria da formagdo geral basica era
insuficiente;

Preocupagdo com o aumento da desigualdade
educacional;

Falta de clareza sobre os itinerarios formativos;
Resisténcia a Educagdo a Distancia (EaD) como
dimensdo formativa;

Demanda pela revogacdo da Resolugdo CNE/CP
n2 2019 (diretrizes curriculares para formacgdo
de professores);

Recompor a carga horaria da FGB para
2.400 horas (exceto cursos técnicos, com
minimo de 2.200 horas);

Incluir  nominalmente as  disciplinas
tradicionais: nas areas de conhecimento;
Reduzir os itinerarios formativos para
apenas trés opgdes.

Vedar o uso de EaD na formagdo geral
basica e limitar em 20% na educagdo
profissional;

Necessidade de uma politica de permanéncia Circunscrever o Enem 2024 a FGB,

para estudantes de ensino médio. revertendo a tbnica da Portaria n?
521/2021;
Instituir politica de permanéncia para

estudantes de ensino médio em
vulnerabilidade social;

Elaborar documento orientador do
reconhecimento do notério saber para a

formagdo técnica e profissional.

Quadro 1 — Sintese da consulta publica e propostas iniciais do governo. Fonte: elaboragdo
prépria a partir de Brasil, 2023d

A partir dessa divulgacdo, as forgas politicas passaram a disputar o
debate de ideias e concepc¢bes acerca do que viria a ser o “novo NEM”. Da
parte dos apoiadores do NEM, chamou a atenc¢do que, logo no dia seguinte, a
Todos pela Educacdo ja tinha sua analise concluida a respeito da proposta
governamental, indicando que a proposta original do NEM estava preservada e
gue parte das propostas representavam apenas os ditos “ajustes” que
indicaram em documentos anteriores. O maior ponto de divergéncia é que,
naquela altura, a TpE defendia que a FGB fosse definida a um minimo de 2.200
horas, deixando maior folga para que os sistemas estaduais estabelecessem as
800 horas (ou mais) para os itinerarios formativos, s6 que com orienta¢des
mais diretivas aos estados acerca dessa formacdo (Todos pela Educacdo,
2023a). Além da TpE, outras entidades representativas a favor do NEM, como o
Consed, a Confederacdo Nacional da Industria e a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino também divulgaram suas andlises, em geral,
apoiando os “ajustes”, s6 que mais restritivos quanto a carga horaria para a

FGB, chegando a um maximo de 2.100 horas.
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Da parte do campo critico ao NEM, representado especialmente pela
Rede EMPesquisa e o Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, houve
a compreensdo de algum avanco politico no sentido de que o governo federal
assumiu a necessidade de restabelecer as 2.400 horas para a FGB, que ja era
um ponto proposto pelo PL n2 2.601/2023, mas sob a ressalva de que a
formacao geral basica ndo seria equanime para os estudantes inseridos na
formacdo técnica. No que tange a educacdo profissional e tecnoldgica,
considerando a defesa histdrica da formacdo integrada, ndo houve um
indicativo claro por parte da proposta governista a respeito do itinerdrio
técnico e profissional, isto é, se permaneceria possibilitando a formacao por
meio de cursos ou médulos muitas vezes desconexos para supostamente
totalizar a carga horaria dos estudantes sem habilita-los profissionalmente a
uma profissdao (Rede EMPesquisa; MNDEM, 2023).

Nesse primeiro momento de divulgacdo da redacdo do que viria a se
constituir a nova versao do NEM, pode-se concluir que, embora nao tenha
havido uma vitéria plena de um dos campos em disputa, do lado dos
defensores houve uma sensacdao mais favoravel do que do lado dos criticos ao
NEM, o que, na maior parte do tempo, foi a tonica dos embates, conforme sera

percebido a seguir.

2.2 A entrada em cena do Projeto de Lei n® 5.230/2023

Em torno de pouco mais de dois meses apdés a apresentacdo dos
resultados da consulta publica e do esboco inicial de reestruturacdo do NEM, o
governo federal enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n2
5.230/2023 (Brasil, 2023e) em regime de urgéncia, ou seja, com prazo de 45
dias para ser votado, sob pena de trancar a pauta do Congresso. O PL tinha

como base:
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1) que a FGB teria 2.400 horas no ensino médio, asseguradas
nominalmente todas as disciplinas tradicionais do curriculo, incluindo a lingua
espanhola;

2) 0s cursos técnicos de nivel médio teriam a FGB limitada a 2.100
horas. Para as formacdes profissionais previstas no Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos em 1.200 horas, a oferta do curso, a partir de 2026, deveria superar a
jornada escolar a de tempo parcial, ou seja, acima de cinco horas;

3) as propostas pedagodgicas deveriam assegurar metodologias
investigativas no processo de ensino e aprendizagem, conexao dos processos
de ensino com a vida, reconhecimento do trabalho em seu carater formativo e
articulacdo entre os saberes das diferentes dreas do conhecimento;

4) além da FGB, o curriculo seria composto por percursos de
aprofundamento e integracdao (no lugar dos itinerdrios formativos) entre no
minimo trés areas de conhecimento, com oferta de pelo menos dois percursos.
Os percursos seriam parametros nacionais para sua oferta pelos sistemas
locais;

5) priorizacdo, ndo exclusividade, de percursos que envolvessem a
educacdo profissional e tecnoldgica em cursos técnicos de nivel médio, sob a
possibilidade de que a oferta pudesse ocorrer em convénio com instituicoes de
educacado profissional, inclusive privadas;

6) vedacdo da utilizacdo da EaD na FGB e construcdo de uma
regulamentacdo para seu uso nos percursos de aprofundamento e integracao;

7) regulamentacdo das situacGes em que um profissional nao

licenciado poderia lecionar nos percursos de aprofundamento e integracao.

Representando os apoiadores do NEM, a Todos pela Educacgdo lancou
uma nota técnica em que se declarava satisfeita em relacdo a manutencao da
esséncia da reforma: expansdo gradual da carga hordria, flexibilidade curricular
e maior articulagdo entre o ensino médio e a educacdo profissional e
tecnoldgica. Especificamente sobre o conteddo do PL 5.230/2023, a TpE

entendeu que a proposta do governo acertava em expandir a carga horaria da
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FGB como piso de 2.400 horas; no estabelecimento de parametros nacionais
para os percursos de aprofundamento e integracdo; na oferta de no minimo
dois percursos por escola; e, por fim, na restricdo ao uso de EaD na FGB (Todos
pela Educagdo, 2023b).

No entanto, fizeram ressalvas quanto a oferta diferenciada da carga
horaria da FGB aos estudantes dos cursos técnicos de nivel médio, por conta da
dificuldade de operacionalizacdo das secretarias de educacdo e por restringir
contelddos preparatérios ao ENEM. Para isso, a TpE sugeriu, caso houvesse
consenso, que a FGB fosse instituida como 2.100 horas a todos ou que as 300
horas adicionais fossem como integracdo da FGB e as competéncias para o
mundo do trabalho nos cursos técnicos de nivel médio. Além do mais,
trouxeram criticas: a auséncia de minimo de horas obrigatérias aos percursos
de aprofundamento; ao retorno da FGB por componentes curriculares ao invés
das areas de conhecimento; a op¢ao de incluir trés dreas do conhecimento em
cada percurso de aprofundamento; a revogacdao do “notdrio saber” para
lecionar na formacdo técnica e profissional; e a auséncia de metas para
expansdo do tempo integral no ensino médio (Todos pela Educacdo, 2023b).

No campo critico ao NEM, a avaliagao foi de que a busca pelo consenso
entre todas as partes envolvidas impossibilitou avangos mais significativos. Um
coletivo formado essencialmente por professores de universidades publicas,
intitulado “Coletivo em Defesa do Ensino Médio de qualidade” (doravante
CDEM), em nota técnica, avaliou que o PL em questdo dialoga com pontos
apoiados outrora, como a extensdo da carga hordria da FGB para 2.400 horas,
com a inclusdao da lingua espanhola como componente curricular, e que o
ensino da formacdo geral se desse por meio de modalidade exclusivamente
presencial e sem abrir possibilidade para que profissionais n3do licenciados
lecionem como docentes. No entanto, o CDEM entendeu como muito negativa
que a FGB fosse reduzida a 2.100 horas para os estudantes de cursos técnicos
de nivel médio. Além disso, avaliou negativamente que, apesar da mudanca de
nome, a ldgica estruturante dos itinerarios permaneceu no PL em questdo, bem

como a manutencdo da possibilidade de cursos de Formacdo Inicial e
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Continuada no ensino médio, pois esses cursos ndo assegurariam habilitacdo
profissional (CDEM, 2023a).

No periodo de tramitacdo, houve 79 emendas ao projeto de lei. Aquelas
gue tinham maior apelo entre os profissionais de educa¢do vieram da base
parlamentar governista, como PT e PSOL, e tratavam, por exemplo, de que os
estados assegurassem a oferta de pelo menos uma escola no turno noturno em
gue houvesse demanda de estudantes ou que a oferta de educacdo profissional
e tecnoldgica se desse na forma de cursos técnicos de nivel médio,
preferencialmente na modalidade integrada. Ja aquelas que ndo tinham apelo
entre os educadores, como a reducdo da FGB para 1.800 horas em cursos
técnicos ou a possibilidade de que 20% da carga horaria dos percursos de
aprofundamento ocorressem via EaD, vieram de partidos de oposi¢do e/ou do
Centrdo®.

No entanto, no momento de distribuicdo da relatoria do projeto de lei,
ocorreu um revés que se mostrou fatal para o andamento que indicasse
mudangas mais substanciais: o Presidente da Camara dos Deputados, Arthur
Lira (PP-AL), atribuiu a relatoria do PL ao Deputado Mendonca Filho, ja citado
algumas vezes no presente texto por ter sido o ministro da educagao que
instituiu o NEM, em 2017. Em 9 de dezembro de 2023, as suspeitas temerdrias
de que haveria um retrocesso na relatoria do PL 5.230/2023 foram confirmadas

com a sua divulgacdo (Brasil, 2023f).

Propostas originais pelo governo Propostas do relator Mendonga Filho

Recompor a carga hordria da FGB para 2.400| |A carga hordria da FGB retroage para 2.100

horas (exceto cursos técnicos, com minimo de horas, tal como defendiam
2.200 horas); majoritariamente as organizagdes
Incluir nominalmente as disciplinas empresariais;

tradicionais: nas areas de conhecimento; Instituicdo de 1.800 horas de FGB para os|

5 Centr3o é a denominacdo de partidos que, embora possuam um viés mais a direita, ndo
possuem uma orienta¢do ideoldgica bem definida, pois o critério mais importante para seu
funcionamento é que esteja proximo ao centro de poder na captura de verbas parlamentares
ou no controle de cargos publicos. Sendo assim, ha parlamentares de partidos do Centrdo que
nominalmente compdem a base governista e até seus partidos possuem cargos no governo
federal, mas que ndo tém uma disciplina partidaria a votar majoritariamente favordvel com o
governo.
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Reduzir os itinerdrios formativos para apenas
trés opgoes.

Vedar o uso de EaD na formagdo geral basica e
limitar em 20% na educagdo profissional;
Circunscrever o Enem 2024 3 FGB, revertendo
a tonica da Portaria n2 521/2021;

cursos técnicos de nivel médio, com a
possibilidade de que mais 300 horas
poderiam ser destinadas ao
aprofundamento de contelddos da BNCC
relacionados a formagdo técnica oferecida;
Estabelecimento de carga hordria minima

Instituir  politica de permanéncia para de 900 horas para os itinerarios formativos;

estudantes de ensino médio em Manutengdo da possibilidade dos
vulnerabilidade social. profissionais com o dito “notdrio saber”
Elaborar documento orientador do possam lecionar na educagdo profissional e

reconhecimento do notdrio saber para a
formagao técnica e profissional.

tecnoldgica.

Quadro 2 — Quadro comparativo com os itens das propostas do PL n? 5.230/2023. Fonte: Brasil,
2023f

Tao logo foi divulgado o projeto substitutivo do relator Mendonca Filho,
a Todos pela Educacdo se pronunciou favordvel ao seu parceiro desde o
nascedouro do NEM. Com o jogo virando contra o seu projeto preferencial, o
governo enviou, no dia 12 de dezembro, uma mensagem ao Congresso
solicitando o cancelamento da tramitagao em regime de urgéncia que o proprio
tinha solicitado. Foi a oportunidade perfeita para que o Congresso se visse no
controle da situacdo e o requerimento de urgéncia “urgentissima” da matéria
foi posta em votacdao por Arthur Lira e a Camara aprovou por 351 a 102 a
continuidade do regime de urgéncia. E bom frisar que o préprio governo é que
tinha demandado inicialmente, na apresenta¢ao do projeto de lei, em outubro
de 2023, a urgéncia da matéria. No entanto, quase as vésperas do Natal, em
2023, o relator Mendonc¢a Filho recuou em prosseguir com o regime de
urgéncia e a votacao foi adiada para 2024 (Azevedo e Saldaiia, 2023).

A ndo ser pela aclamacdo, em janeiro de 2024, entre os participantes da
Conferéncia Nacional de Educacdo de que o Novo Ensino Médio fosse
revogado, os dois primeiros meses foram estagnados em termos de tramitacdo
efetiva da matéria, que voltou a tona somente em margo de 2024. Durante as
duras negociacoes da parte do governo para tentar um acordo com o relator,
foi noticiado que, em uma reunido ocorrida em 18 de marco de 2024, o
ministro da Educacdo, Camilo Santana, e o relator da matéria, Mendonca Filho
(Unido-PE), teriam discutido em tom bem daspero, a ponto de os dois quase

trocarem agressoes fisicas (Kennedy, 2024).
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Contudo, apesar da proximidade de resolverem as suas diferengas por
socos e pontapés, no dia seguinte, as partes entraram em aparente acordo e o
projeto de lei foi aprovado na Camara sem maiores divergéncias, depois que o
relator acatou o pedido do Ministério da Educac¢do de que a FGB tivesse 2.400
horas como carga horaria minima, com excecdo para a formacdo técnica e
profissional, que teria 2.100 horas, com possibilidade de até 300 horas
destinadas ao aprofundamento de conteudos da BNCC relacionados a formacao
técnica oferecida (Brasil, 2024a). Apesar disso, em outras matérias, o governo e
a sua base terminaram cedendo, como a nao obrigatoriedade da oferta da
lingua espanhola, a organizacdo curricular por areas do conhecimento, a
manutencdo de profissionais com “notério saber” e a possibilidade, ainda que
“excepcionalmente”, de oferta do ensino médio por EaD e tecnologias digitais
similares.

O tom otimista da Todos pela Educacdo, em mais uma nota técnica,
ficou evidente ja no titulo da primeira secdio do documento “Enfim, a
reestruturacdo do Novo Ensino [Médio] ganha corpo” (TPE, 2024a). As
sugestdes de ajustes foram tdo exiguas que sequer vale a pena gastar linhas
com isso. Ja o Coletivo em Defesa do Ensino Médio, apesar da vitdria pontual
em garantir as 2.400 horas para a FGB, avaliou que o texto aprovado
segmentava o sistema escolar brasileiro, por conta da distincdo da formacao
para os estudantes dos cursos técnicos, além das brechas para a privatizacdo da
educagdo por meio da oferta de cursos técnico-profissionais por organizacdes

privadas (CDEM, 2024a).

2.3. O fim da tramitacdo legislativa

Aprovado na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi remetido a
apreciacdo do Senado. A casa revisora designou a senadora Dorinha Seabra
(Unido-GO) a tarefa de relatora do PL. No Senado, além das discussdes em
plenario, foram oferecidas 64 emendas dos parlamentares. No relatério final, a

relatoria estabeleceu que a carga horaria do ensino médio para a FGB deveria
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manter as 2.400 horas indicadas pela Camara, mas somente 2.200 horas para
os estudantes da formacgdo técnica e profissional até o ano de 2028 e com
proporcionalidade minima de 70% para a FGB quando fosse em tempo integral;
que, a partir de 2029, a carga hordaria da formacgao técnica e profissional deveria
ser expandida para 3.200h, 3.400h e 3.600h, quando ofertasse,
respectivamente, cursos técnicos de 800h, 1.000h e 1.200h; e,
surpreendentemente, contou com avangos notaveis, como a inclusdo da lingua
espanhola como componente curricular obrigatério e a retirada da
possibilidade de que cursos de qualificagdo profissional pudessem ser
contabilizados na carga horaria do ensino médio em regime de tempo integral
sob alegacdo de que esse tipo de curso “facilitou a propagacao de abordagens
reducionistas e aligeiradas, que desprestigiaram inclusive o potencial dos
estudantes” (Brasil, 2024b, p. 24).

Embora o projeto de lei nos termos aprovados no Senado estivesse
longe da perspectiva desejada pelos setores mais criticos ao NEM, o texto
provocou um desagrado aos defensores do NEM, como a Todos pela Educacgdo.
A TpE denominou como “pontos criticos”, em sua nota técnica, a contrariedade
pela definicdo de carga horaria acima das 3.000 horas para quem cursa
formacdo técnica e profissional sob justificativa de que “pode prejudicar a
expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no pais” (TPE, 2024b, p.5), a
obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola e da substituicdo do inglés, e de
pelo menos uma escola em turno noturno em cada municipio e da restricao
maior para a utilizacdo de profissionais com “notdrio saber” na formacao
técnica e profissional, pois isso traria “limitacdes que podem prejudicar a
expansdo dos itinerdrios formativos de formacdo técnica e profissional” (Todos
pela Educacdo, 2024b, p.7).

Como o Senado modificou o teor da proposta original, o projeto de lei
teve de ser apreciado pela Camara dos Deputados mais uma vez. O PL passou
por uma nova versdao como projeto substitutivo pelo Deputado Mendonca
Filho, que ndo acatou o percentual de distribuicdao de 70% para a FGB, no caso

do ensino médio em tempo integral, o aumento da carga hordria que
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extrapolava as 3.000 horas, no caso dos cursos técnicos de nivel médio, a partir
de 2029; a instituicdo da obrigatoriedade da oferta de lingua espanhola como
disciplina curricular, entre outras modificacGes (Brasil, 2024c). Tais ajustes em
relacdo a versao vinda do Senado agradaram em cheio a Todos pela Educacao,
gue ndo fez uma critica sequer e apontou que “As mudancas aprovadas trazem
perspectivas promissoras para o Ensino Médio brasileiro” (Todos pela
Educacdo, 2024c, p.2).

Assim, encerrando esta secdo no dia 9 de julho de 2024, o plenario da
Camara dos Deputados aprovou o PL n2 5.230/2023, sendo posto em votagao a
toque de caixa pelo presidente da Camara, Arthur Lira, sem qualquer
possibilidade de debate. Em 31 de julho de 2024, o outrora PL foi transformado
na Lei n? 14.945/2024 pela sangdo presidencial, entdo com os seguintes eixos

normativos (Brasil, 2024d):

Item Descrigao

Carga Horaria Total [Total de 3.000 horas distribuidas em 3 anos, com minimo de 1.000 horas por ano.

Carga horaria minima de 2.400 horas em articulagdo com a BNCC e as quatro dreas
de conhecimento. Para o itinerdrio com formagdo técnica e profissional (FTP), total
de 2.100 horas com possibilidade de 300 horas para aprofundamento técnico.

Formacgdo Geral
Basica (FGB)

Itinerdrios Carga horaria minima de 600 horas, com énfase nas quatro areas de conhecimento!
Formativos e FTP. Minimo de dois itinerarios por escola (exceto escolas com FTP).

Oferta em convénio com instituicdes credenciadas (publicas ou privadas).
Possibilidade de aprofundamento de contetidos da BNCC relacionados a formacéo
técnica.

Formagdo Técnica e
Profissional (FTP)

Lingua Espanhola  |Oferta facultativa, dependendo da disponibilidade do sistema de ensino.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) elaborard diretrizes nacionais para

Diretrizes Nacionais . .
aprofundamento de cada area de conhecimento.

As unidades federativas deverdo oferecer ensino médio regular noturno em pelo

Oferta noturna S -
menos uma escola publica por municipio, quando houver demanda.

Modalidade de |Presencial, com exceg¢des regulamentadas pelos sistemas estaduais para o ensino
ensino mediado por tecnologia.

Confluéncia com|A nova lei converge com o programa "Pé-de-Meia®", que oferece incentivos
outros programas [financeiros a estudantes de baixa renda.

6 0 “Pé-de-Meia” é um programa respaldado na Lei n2 14.818 de 16 de janeiro de 2024, que
institui um incentivo financeiro na modalidade de poupanca aos estudantes matriculados no
ensino médio da rede publica que tem suas familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), cuja renda per capita seja de valor igual ou inferior a RS
218. Acredito que, caso o programa seja mantido a longo prazo, podera causar impacto
significativo em diversas analises a serem realizadas sobre o ensino médio, mas, por ora, pela
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Processo  seletivo
para o Ensino|O Enem avaliara apenas a FGB, ndo incluindo os itinerarios formativos.
Superior

Quadro 3 — Sintese da Lei n2 14.945/2024. Fonte: elaboracgdo prépria a partir de Brasil, 2024d

Consideragoes finais

A reconstituicdo dos debates e embates sobre o Novo Ensino Médio no
governo Lula 3 evidenciou que a educacdo brasileira ainda estd longe de
assegurar uma formagao que rompa com a légica hegemonizada pelos setores
dominantes locais e internacionais. O governo Lula 3, embora tenha se
mostrado mais aberto ao didlogo do que os dois governos federais anteriores,
ndo apenas na educacdo, mas na macropolitica como um todo, tem mantido
uma postura de que o nao enfrentamento aos problemas estruturais da
sociedade brasileira garantiria uma minima governabilidade para o exercicio do
seu mandato presidencial.

No que tange ao ensino médio, a Lei n? 14.945/2024, ainda que tenha
amenizado o esfacelamento provocado pela sua lei predecessora, sobretudo no
gue diz respeito a restauracdo da carga horaria destinada a formacdo geral
basica, ndo avancou significativamente em construir e viabilizar uma proposta
gue preconize o dominio do conhecimento cientifico e tecnolégico como
pressuposto formativo, bem como em assegurar recursos materiais e politicas
publicas que assegurem uma efetiva possibilidade para que os quase 10
milhdes de jovens brasileiros concluam a educacdo basica.

A atuacdo de vanguarda dos setores ligados aos sindicatos e
universidades publicas com a formacdo de coletivos e de comités locais em
defesa da revogacdo do Novo Ensino Médio, embora fossem iniciativas
louvaveis e necessarias, nao foram suficientes para reverter um quadro em que
a expressao de que “o buraco é mais embaixo” ilustrem de maneira categérica
o fato de descenso de organizacao da classe trabalhadora. Sem a retomada de

construcdo de espacos de luta em nivel mais ampliado e, sobretudo,

sua recente implementacgdo e escassez de dados concretos acerca de seu impacto, optou-se por
ndo o abordar na obra.
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independente da tutela de governos, seguiremos remando apenas numa tatica

politica para minimizar danos.
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