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Resumo

O Artigo tem como objetivo analisar a organizagdo do sistema educacional no municipio de
Campos dos Goytacazes — RJ entre os anos de 2017 e 2024, assim como sua relagdo com o
processo de empresariamento da educagdo brasileira. Para este fim, a abordagem
metodoldgica contou com técnicas de revisdo de literatura, andlise documental e andlise do
discurso, possibilitando com isso a confrontacdo da hipdtese acerca do avanc¢o da ldgica
empresarial na educagcdao municipal com os documentos, textos e discursos selecionados,
reverberando na conclusdo de que ha na organizacdo do sistema educacional do municipio
politicas educacionais e discursos proferidos alinhados a ldgica empresarial, que se
materializam em questdes como defasagem na aprendizagem, desigualdade na
remunerac¢do dos profissionais da educagdo e do magistério, além da influéncia de grupos
empresariais na organizag¢do curricular, reforcando com isso o processo de exclusdo dos
mais pobres no acesso a educagdo publica de qualidade e por fim, ressaltamos a
necessidade de uma postura critica dos educandos e educadores na constru¢cdo de uma
escola plural, cultural e que dialogue com a sociedade em seu entorno.

Palavras-chave: Campos dos Goytacazes; Desigualdade; Educagdo; Empresariamento;
Neoliberalismo.
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Abstract

The article aims to analyze the organization of the educational system in the municipality of
Campos dos Goytacazes - RJ between 2017 and 2024, as well as its relationship with the
process of entrepreneurship of Brazilian education. To this end, the methodological
approach included techniques of literature review, document analysis and discourse
analysis, thus enabling the confrontation of the hypothesis about the advancement of
entrepreneurial logic in municipal education with the selected documents, texts and
speeches, reverberating in the conclusion that there are educational policies and speeches
in the organization of the educational system of the municipality aligned with the
entrepreneurial logic, which materialize in issues such as learning gap, inequality in the
remuneration of professionals and the influence of business groups in the curriculum
organization, reinforcing the process of exclusion of the poorest from access to quality
education. Finally, we emphasize the need for a critical stance by students and educators in
the construction of a plural, cultural school that dialogues with the reality closest to its
audience.

Keywords: Campos dos Goytacazes; Inequality; Education; Enterpreneurship;

Neroliberalism.

Resumen

El articulo busca analizar la organizacidn del sistema educativo en el municipio de Campos
dos Goytacazes, RJ, entre 2017 y 2024, asi como su relacién con el proceso de
emprendimiento en la educacién brasilefia. Para ello, el enfoque metodoldgico incluyd
técnicas de revisién bibliografica, analisis documental y analisis del discurso, lo que permitié
confrontar la hipdtesis sobre el avance de la légica emprendedora en la educacién
municipal con los documentos, textos y discursos seleccionados. Concluyendo que existen
politicas y discursos educativos en la organizacién del sistema educativo del municipio
alineados con la légica emprendedora, que se materializan en cuestiones como la brecha de
aprendizaje, la desigualdad en la remuneracion de los profesionales y la influencia de los
grupos empresariales en la organizaciéon curricular, lo que refuerza el proceso de exclusion
de los mas pobres del acceso a una educacién de calidad. Finalmente, enfatizamos la
necesidad de una postura critica por parte de estudiantes y educadores en la construccion
de una escuela plural y cultural que dialogue con la realidad mds cercana a su publico.

Palabras clave: Campos dos Goytacazes; Desiguald; Educacidn; Emprendimiento;

Introdugdo

O presente artigo é resultado da dissertacdo de mestrado intitulada “A
l6gica empresarial na educagdo: o caso do IBED no municipio de Campos dos
Goytacazes entre os anos de 2017 e 2024”, apresentada no ambito do
programa de Pods-graduacdo em Desenvolvimento Regional Ambiente e
Politicas Publicas da Universidade Federal Fluminense (UFF).

Nesta discussao, iniciamos pela compressdo de que a partir dos anos
1990 um conjunto de Estados latino-americanos passaram a se reorganizar sob
a légica do neoliberalismo, no caso brasileiro este processo foi envolto por

privatizacbes, desregulamentacdo de setores estratégicos, politica de ajustes
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fiscais e reducdo dos investimentos publicos, esta reorganizacdo também
impactou o sistema educacional, uma vez que o curriculo, a estrutura de
financiamento e os objetivos da educacdo publica brasileira passaram a ser
reorganizados sob esta légica a fim de adequar a escola publica brasileira as
novas tendencias do mundo trabalho.

Neste contexto, diversas legislagbes como os Parametros Curriculares
Nacionais, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo e mais recentemente a Base
Nacional Comum Curricular e o Novo Ensino Médio aprovado em 2017, tiverem
pontos alterados para adequar o sistema educacional a esta légica com a
insercdo no curriculo de temas ligados ao empreendedorismo, as competéncias
socioemocionais, a busca pelo alcance das metas para os indices em testes
padronizados aplicados em larga escala.

Sendo assim, neste artigo, o objetivo central é analisar qual o impacto
destas reorganizacbes sobre os sistemas de educacdo dos entes municipais,
tendo como enfoque analitico o territério que compreende os limites politicos
administrativos do municipio de Campos dos Goytacazes — RJ, dando énfase na
organizacdo do sistema educacional a partir da andlise das legislacdes,
documentos, curriculos, discursos, da literatura sobre a légica empresarial na
educacdo e sobre a organizacdo do sistema municipal de ensino, entre 2017 e
2024.

Para este fim, os procedimentos metodolégicos partem da abordagem da
analise do discurso a partir da perspectiva de Orlandi (2020), assim como da
analise documental e de uma revisdo sistematica de literatura a fim de elucidar
o cendrio das discussdes travadas sobre a tematica do empresariamento da
educacdo e da realidade do municipio de Campos dos Goytacazes, tendo como
hipdtese central a ideia de que a organizacao do sistema municipal de ensino
do referido municipio tem sido influenciada pela légica empresarial da
educacao.

Sendo assim, o presente artigo se justifica pelo fato dos autores serem
docentes, preocupados com a tematica e que vivenciam no cotidiano os

percalcos desta légica, soma-se a isso a necessidade de avaliacdo da eficacia
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das politicas educacionais, a fim de contribuir para o aprimoramento delas e
também para somar as discussdes entre os pares acerca do tema do
empresariamento da educacdo e dos problemas que perpassam a rede

municipal de ensino de Campos dos Goytacazes — RJ.

1. - A reorganizacdo produtiva do sistema capitalista e o projeto de
“captura” da subjetividade

De acordo com Coutinho (1999) a perspectiva gramsciana compreende o
Estado moderno enquanto portador de um carater de classe, coexistindo no
interior de suas instituices a busca pelo dominio ou a hegemonia de uma
classe social sobre a outra, materializada através das multiplas disputas acerca
dos projetos de sociedade a serem conduzidos pelos estados nacionais.

Partindo deste ponto vista, existiriam duas esferas principais
componentes da superestrutura do Estado, uma delas seria a sociedade
politica, formada pelos mecanismos dos quais a classe dominante exerce a
hegemonia através da coer¢do e a outra a “sociedade civil, formada
precisamente pelas organizacGes responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo
das ideologias compreendendo o sistema escolar, as igrejas os partidos
politicos|...]” (Coutinho, 1999, p. 76)

Esta compreensao se faz necessaria dado que a escola, objeto de estudo
do presente do trabalho, ndo é uma instituicdo a margem da sociedade, longe
das determinac¢des do modo de producdo vigente e dos seus conflitos de classe,
pelo contrario, esta situada dentro do que denominaremos por Aparelhos
Ideoldgicos de Estado a e atravessada pelas ideologias das classes sociais
presentes na sociedade.

A respeito desta questdo, Gramsci dialoga com o papel do Estado em sua
tarefa formativa e educativa a fim de adequar o corpo social a uma moralidade
e com isso atender as necessidades continuas do “aparelho econdémico de

producdo”, vejamos,

Se todo Estado tende a criar e a manter um certo tipo de civilizagdo e de cidadao
(e, portanto, de conivéncia e de relacGes individuais), tende a fazer desaparecer
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certos costumes e atitudes e a difundir outros, o direito sera o instrumento para
esta finalidade (ao lado da escola e de outras instituicdes e atividades) e deve
ser elaborado conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e produtor de
resultados positivos. [...] (Gramsci, 1989, p. 25)

Neste sentido, para Poulantzas (1999) o Estado capitalista seria uma
instituicdo fundamental na reproducdo das relagdes de producdo e de classe,
ndo sendo, deste modo, uma entidade neutra, mas permeado pelas

contradi¢des da sociedade na qual se analisa.

Ao precisar algumas de minhas formulagdes anteriores, diria que o Estado, no
caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade intrinseca, mas,
como alids é o caso do “capital”, como uma relacdo mais exatamente como a
condensacdo material de uma relacdo de forgas entre classes e fracdes de
classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado.
(Poulantzas, 1999, p.147)

J4 no que diz respeito aos Aparelhos Ideoldgicos de Estado, para
Poulantzas (1999) os principais seriam os aparelhos religiosos, o aparelho
escolar, o aparelho oficial de informacao (radio, televisdo) e o aparelho cultural,
sendo assim, para ele o indice de ideologizacdo das prdaticas materiais do
Estado é flutuante, variavel e diversificado segundo as classes e fracoes de
classe as quais se dirigem os Estados e sob as quais agem.

Além disso, ao considerarmos que o conjunto das ideologias dominantes
no seio das instituicdes do Estado s3ao difundidas a partir dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, consideramos que estes por sua vez tém em si a
influéncia de parcela da camada ou das camadas dos intelectuais que criam
condicOes para reproducdo das relacdes de producdo e de classe e de acordo

com Gramsci (2000),

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fung¢do essencial no
mundo da produc¢do econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente,
uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia
da prépria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e
politico [...]. (Gramsci, 2000, p. 15)

Neste sentido, é possivel identificar instituicbes e intelectuais, como a

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial, que atuam lancando
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diretrizes, discursos e cartilhas a serem seguidas por todo o globo, seja em
relagdo a organizacdao da economia, seja em relagdao a outras instituigdes
componentes do Estado e da vida cotidiana como as escolas, que ao longo das
ultimas décadas foram inundadas pelas orientagbes feitas por grupos
empresariais e agéncias internacionais para a organizacdo dos sistemas
educacionais.

Neste sentido, diversos paises como o Brasil aderiram a partir da década
de 1990 a politicas neoliberais por meio da orientacdo destas instituicdes e
podemos citar como exemplo, politicas como as medidas de ajuste fiscal,
pacotes de privatizacdo, abertura do sistema educacional para o setor privado e
mais recentemente medidas como as reformas da previdéncia e do ensino
médio, conforme aponta Miguel (2019).

De acordo com a perspectiva de Alves (2008), o processo de
reorganizacao produtiva do capitalismo sob o neoliberalismo se configura
enquanto uma recomposi¢ao das condicdes maximas de exploracao da forca de
trabalho, tendo por base “uma nova materialidade do capital na produgdo, um
novo espaco-tempo para a exploracdo da forca de trabalho adequada a nova
fase do capitalismo global sob o regime de acumulacao financeirizado.” (Alves,
2008, p. 6)

Neste contexto, o estado neoliberal se organiza regulado pelos interesses
das grandes corporacdes, com as mesmas tendo forte influéncia na redacao das
leis, nas destina¢des dos recursos publicos e até mesmo na implementacgao das
estruturas regulatérias, sendo assim, Harvey (2005) compreende que este
cendrio leva ao empobrecimento dos trabalhadores e das formas de
solidariedade social, que devem ser desestimuladas a fim de garantir a
competicdao enquanto uma virtude.

Além do mais, na perspectiva de Laval e Dardot (2009) o projeto
neoliberal compreende cada individuo um “homem-empresa”, deslocando o
equilibrio geral do mercado centrado na concorréncia entre Estados e ou

empresas para o individuo que passa a ser um potencial empresario,
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enfraquecendo, deste modo, o Estado enquanto agente regulador da

sociedade, lugar que agora passa a ser predominante do mercado.

Em outras palavras, a racionalidade neoliberal produz o sujeito da qual necessita
orientando os meios para governa-lo para que ele se conduza realmente como
uma entidade em competicdo, e que, por isso, deve maximizar os seus
resultados, expondo se a riscos e assumindo a responsabilidade em eventuais
fracassos. (Laval; Dardot, 2009, p. 328)

Em resposta a estas transformacdes os sujeitos devem estar
constantemente abertos a aprender a aprender, se adaptar e conseguir
responder com agilidade as novas oportunidades criadas pelo mercado, em um
processo de constante conformacdo e transformacao interior para adequar-se
ao discurso hegemonico e relacionar-se em sociedade enquanto um individuo-
empresa.

Em vista disso, a légica empresarial, de acordo com esta concepc¢ao, deve-
se estender a todas as esferas do tecido social, seja no ambiente escolar e
familiar, primeiros espac¢os da educacdo, seja no ambiente de trabalho ou nas
instituicoes de ensino, estabelecendo com isso uma nova ética a ser seguida e

reforcada pelos individuos, ademais

O grande principio dessa nova ética do trabalho é a ideia de que a conjungdo
entre as aspiragdes individuais e os objetivos de exceléncia da empresa, entre
projeto pessoal e o projeto da empresa, somente é possivel se cada individuo se
tornar uma pequena empresa. (Laval;Dardot, 2009, p. 334)

Deste modo, a subjetividade é alcancada através de técnicas como as
“asceses de desempenho” e envolvem coachings, programacao neurolinguistica
e muitos outros procedimentos que buscam adaptar os individuos as multiplas
situagdes enfrentadas em suas relagdes de trabalho, todos com o objetivo de
fortalecer uma certa adaptabilidade.

Alves (2008) e Harvey (2005) compreendem este processo de

III

reorganizacao produtiva por “acumulacdo flexivel”, para eles existe em curso

um projeto de “captura” da subjetividade a fim de estabelecer um “novo nexo

psicofisico capaz de moldar e direcionar acdo e pensamento de operarios e
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empregados em conformidade com a racionalizacdo da producdo.” (Alves,
2008, p. 122)

Dentro deste contexto “[...] a empresa toyotista busca hoje mobilizar
conhecimento, capacidades, atitudes e valores necessarios para que o0s
trabalhadores possam intervir na producdo, ndo apenas produzindo, mas
agregando valor. (Alves, 2008, p. 123). Assim a disseminagdao deste novo
“espirito” ocorre através de instancias sécio-reprodutivas que ao lado das
inovagdes técnico-organizacionais desenvolvem ou cultivam o que ele chama
de “valores- fetiches” e utopias de mercado difundidas pelo aparato sécio-
midiatico e sdcio-reprodutivo do capital.

Por outro lado, esta nova subjetividade amplifica os valores individuais de
classe, reduzindo com isso o valor do trabalho, uma vez que “No novo
ambiente social da “década neoliberal” proliferaram valores, expectativas e
utopias de mercado, impregnados de individualismo liberal que aparece como
novo pragmatismo.” (Alves, 2008, p. 138). Deste modo, a analise do autor leva
a crer que todo este processo de “captura da subjetividade” tem como
finalidade aumentar o processo de captura da mais-valia, formando
trabalhadores altamente explorados, enfraquecendo as condi¢des de vida dos
mesmos e maximizando os lucros dos grandes conglomerados financeiros.

Sendo assim, considerando que a “longa marcha do neoliberalismo” tem
resultado em transformac¢BGes na organizacdo das instituicdes da sociedade
brasileira e nos Aparelhos Ideolégicos de Estado, trataremos abaixo da relagao
entre neoliberalismo e sistema escolar e os impactos decorrentes destas

mudancas que indicam um processo de empresariamento da educacao.

O empresariamento da educagao brasileira: a construgdo da escola-empresa

De acordo com a perspectiva de Laval (2017), a difusdo dos ideais
neoliberais dentro do sistema educacional se constituiu a partir da acdo do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como um projeto a ser

seguidos por todos os paises signatario dos mesmos.
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As organizacbes internacionais (Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Comissdo Europeia) contribuem
para essa construgdo, transformando “constatacbes”, “avaliacGes” e
“comparagdes” em oportunidades para produzir um discurso global que tira sua
forga justamente de sua dimensao planetaria. (Laval, 2017, p. 21)

Torres (1995) também credita as instituicdes acima pela difusdo da nova
légica educacional, questionando o fato de as novas diretrizes serem
formuladas por economistas, reforcando com isso o papel que o sistema
educacional cumpre enquanto Aparelho Ideolégico de Estado na difusdao dos
valores das fracOes de classe hegemobnicas no comando das instituicdes do
Estado a fim de defender os seus interesses econémicos.

Laval (2017) ressalta que a escola atual é a atualizagdo de uma tendéncia
gue vem desde os primdrdios do capitalismo e com o neoliberalismo ganha
uma nova roupagem, o que por sinal ndao ocorre de uma hora para outra, mas
vem sendo gestada para construir uma escola que esteja adequada ao espirito
do capitalismo, neste sentido, as escolas devem se portar enquanto as
empresas, com um funcionamento calcado no modelo das companhias
privadas e com a obrigacdo de alcangar o maximo de desempenho e o
rendimento do ensino passa a ser garantido pelas novas tecnologias e s6 assim
o ensino estaria adequado a “modernidade”.

Para Frigotto (1995) o processo de crise do capital nos anos 1980 e a
reorganiza¢ao produtiva conduziram a uma “metamorfose” conceitual no
campo da educacdo, operando assim a partir de “ideologias ndo organicas”,

gue ocultam a realidade.

A metamorfose social que se opera hoje, no campo educacional aparentemente
distante do chdo da escola, é, na realidade, orientadora de politicas ao nivel
gerencial, organizativo e nos processos de conhecimentos. Por serem
expressdes superestruturais de relagdes cuja base é marcada pela exclusdo,
contraditoriamente, estas mudangas conceituais funcionam como uma leitura
invertida da realidade (Frigotto, 1995, p. 78)

De acordo com Frigotto (1995), com as crises no plano tedrico e filoséfico,

prevalecem a crenca do neoliberalismo e de uma educagdo sob regulacao
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unidimensional do mercado, resultando na constru¢cdo uma filosofia utilitarista,
imediatista e fragmentadora do conhecimento, ele aponta dois conceitos chave
gue sdo essenciais para difusdo ideoldgica do neoliberalismo no campo
educacional: “capital humano” e “sociedade do conhecimento”, uma vez que
ambos refletem as regras da nova reorganizacao produtiva com valoriza¢do da
subjetividade para lidar com as novas tecnologias da informagdo e criar
adaptabilidade as mudancas constantes oriundas do processo acumulacdo

flexivel, sendo assim

O capital humano é funcdo de salde, conhecimento e atitudes,
comportamentos, habitos, disciplinas, ou seja, é expressdao de um conjunto de
elementos adquiridos, produzidos e que, uma vez adquiridos, geram a
ampliacdo da capacidade de trabalho e, portanto, de maior produtividade.
(Frigotto, 1995, p. 92)

Em vista disso, Dale (1995) aponta que o mercado vai tornar, acerca da
educacdo, decisdes que antes eram tomadas em dialogo com instituicdes da
sociedade em decisdes individuais a favor interesses empresariais, para ele “as
disparidades entre escolas em termos de financiamento, recursos e
oportunidades, s3ao suscetiveis de serem bastante ampliadas sob o tipo de
liberalizagao dos sistemas educacionais.”

Saviani (2019) também corrobora esta tese, ele denomina o conjunto de
teorias direcionadas a educacdo, sob orientacdo do neoliberalismo, enquanto

pedagogias da exclusao, de modo que

Trata-se de preparar os individuos para mediante sucessivos cursos dos mais
diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregdveis, visando a escapar da
condicao de excluidos. E, caso ndo o consigam, a pedagogia da exclusdo lhes
tera ensinado a introjetar a responsabilidade por essa condicdo. (Saviani, 2019,
p. 504)

Saviani (2019) identifica dentro deste processo o que ele denomina de
“neoprodutivismo” na educacdo brasileira, além disso situa que o lema
“aprender a aprender” traz elementos ligados a pedagogia escolanovista onde
o eixo do processo pedagdgico se desloca do légico para o psicoldgico, do

professor para o aluno e o mais importante ndo é adquirir conhecimento, mas
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aprender a aprender, com isso ele também identifica o que seria a presenca do
“neoescolanovismo”.

Uma das bases desta concepcao do “aprender a aprender” segundo a
visdo de Saviani (2019) é teoria do construtivismo, que originalmente parte do
principio de que o conhecimento ndo esta na percep¢do, mas estd na acdo e,
logo, o saber é construido pela crianga, neste sentido o autor identifica um
processo de metamorfose destas ideias ao serem apropriadas no contexto do
neoliberalismo e para ele

Outra vertente pedagdgica que, segundo Saviani (2019), passa por um
processo de metamorfose conceitual é a pedagogia tecnicista e dentre os seus
principios estdo a racionalidade, a eficiéncia e a produtividade, visto que
durante a década de 1970 foi através do Estado que se buscava colocar esta

concepgao em pratica, contudo, a partir dos anos 1990 a mesma

[...] assume uma nova conotagdo: advoga-se a valorizagao dos mecanismos de
mercado, o apelo a iniciativa privada e as organiza¢gdes nao governamentais, a
redugao do tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico. Seguindo essa
orientagdo, as diversas reformas educativas levadas a efeito em diferentes
paises. (Saviani, 2019, p. 514)

Com isso, diante da reforma do ensino, ocorrida entre 1995 e 2001 no
Brasil, estas concepg¢des passam a ser promovidas e orientadas para os
sistemas escolares a partir das acdes do ministério da educacdo, definindo
assim o papel do Estado na educacao e flexibilizando-a, tal qual ocorreu com a
reorganizacao do sistema de producao.

Neste contexto, de acordo com as consideracdes de Martins e Krawczyk
(2018) o Brasil se encontra em um cenario no qual o setor empresarial busca
aumentar sua influéncia nos Aparelhos Administrativos do Estado, se
posicionando enquanto um importante interlocutor na construcio e
formulacdo das politicas educacionais, dado a necessidade de controle da

educacao.
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Dentre os movimentos empresariais citados, o movimento Todos Pela
Educacdo merece destaque dado a sua presenga na articulagdo das politicas

educacionais, além disso,

Algumas das mais relevantes empresas que participam do TPE sdo o Grupo Itad,
o Gerdau, o Pdo de Acucar, OrganizacGes Globo, além de institutos e fundagGes
ligadas ao mundo empresarial, como o Instituto Ayrton Senna, o Grupo de
Institutos, FundacOes e Empresas (GIFE), a Fundacdo Roberto Marinho, o
Instituto Ethos e o Grupo Abril (Martins; Krawczyk, 2018, p. 3)

Deste modo, o movimento empresarial brasileiro n3ao concebe a
educacdo apenas como um patrimonio mercadolégico, mas também como um
patrimonio ideoldgico, gerando com isso novos mecanismos de controle social,
uma vez que a construcdo da Base Nacional Comum Curricular ndo passou
longe desses interesses e do processo de disputa por seu texto, que condensa
esta multiplicidade de visoes.

Isto ponto, para Cariello (2021), com as mudangas recentes na Base
Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio, as reivindica¢des do
movimento empresarial, ndo sé foram atendidas, como estdo em vigor, o que
mostra a expressividade destas organiza¢des na formulagao e implementagao
das politicas educacionais, impondo com a isso a hegemonia de uma fracdo da
classe dominante e suas ideologias ao sistema educacional brasileiro.

Sendo assim, é com essa discussdo travada até aqui que buscaremos
identificar quais os aspectos dessa légica estdo presentes nas agdes
estratégicas implementadas nos discursos direcionados ao ensino fundamental
da rede municipal de educacdo em Campos dos Goytacazes, assim como o

impacto decorrente destas transformacdes.

Abordagens metodoldgicas

Os procedimentos metodolégicos do artigo partem da abordagem
exploratdria a fim de ampliar a dimensdao da andlise acerca do sistema
municipal de educa¢do de Campos dos Goytacazes-RJ e da problematica do

empresariamento da educacdo publica brasileira.
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De acordo com Gil (2002) este tipo de pesquisa tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com a problematica abordada, possibilitando
a ampliacdo do escopo de andlise, uma vez que “Seu planejamento é, portanto,
bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdao dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado.” (Gil, 2002, p. 41).

Por esta razdo, foi realizado o levantamento documental em sites como:
Diario Oficial, Portal da Secretdria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
Portal da Transparéncia e para fins da analise do discurso, foram selecionadas
noticias dos principais jornais de circulagdo municipal e estadual, assim como
em postagens e videos nas redes sociais.

A analise do discurso, é aqui pensada enquanto uma abordagem que tem
como ponto de interesse a ideologia evidenciada nos discursos produzidos
pelos gestores publicos municipais e nos documentos oficiais selecionados e
produzidos no periodo da pesquisa, levando em conta a formacdo discursiva
gue orienta a gestdo da educacdao em Campos dos Goytacazes, compreendendo
a memoria discursiva com a qual os mesmos se relacionam e os siléncios e
apagamentos que os constituem e sustentam e de acordo com Orlandi (2020)
“a primeira coisa a se observar é que a Anadlise do Discurso nao trabalha a
lingua enquanto um sistema abstrato, mas com a lingua no mundo, com

maneiras de significar, com homens falando [...]” (Orlandi, 2020, p. 15)

A organizagdao do sistema municipal de Campos dos Goytacazes — RJ e o
empresariamento da educagao

O municipio de Campos dos Goytacazes - RJ, estd localizado na
mesorregido Norte-Fluminense e segundo dados do mais recente Censo
Demogréfico (IBGE, 2024), possui uma populacdo estimada em 483.551
habitantes e uma densidade demografica de 119.91 hab/km?, sendo assim
detentor da maior drea do Estado do Rio de Janeiro com 4032.49 km?, onde
predomina a topografia plana e no tempo presente grande parte das receitas

arrecadadas sdo derivadas das atividades de producdo e exploracdo de

REVISTA DESENVOLVIMENTO E CIVILIZAGAO | ISSN: 2675-7508

V.6 /N° 2 /Julho 2025 - Dezembro 2025 | DOI: 10.12957/rdciv.2025.92597




petrdleo, que ao longo dos ultimos anos resultou em reorganizagdes, conflitos
e impactos no territério.

Diante deste contexto, para compreender a organizacdo do sistema
municipal de ensino, foram analisados os seguintes documentos: Matrizes
Curriculares aprovadas em 2020 (Campos dos Goytacazes, 2020), o Decreto no
065/2021 que instituiu o Programa de Aprendizagem Eficiente (Campos dos
Goytacazes, 2021), a Resolucdo no 31, de 10 de Outubro de 2022 (Campos dos
Goytacazes, 2022), que estabeleceu o regime de aprovacdo automatica, as
resolugdes que implementaram as novas matrizes curriculares a partir de 2024
(Campos dos Goytacazes, 2024), as resolucdes que aprovaram fim do regime de
aprovacdao automdtica, o novo sistema de avaliagdes e o Documento
Orientador do Programa Escola em Tempo Integral (Campos dos Goytacazes,
2024).

Na Resolu¢do SMECE no 04/2020 (Campos dos Goytacazes, 2020) foram
estabelecidas as diretrizes para a implementacdao das Novas Matrizes
Curriculares, a novidade foi a inclusdo de projetos e temas transversais no
curriculo, contudo, estes projetos nao estdo definidos com clareza na resolucao
e podem, segundo o mesmo, ser assumidos por professores sem formacgado na
area.

Ja a partir de 2021, entrou em vigor, apds o decreto 065/2021, o
Programa de Aprendizagem Eficiente (PAE) com a meta global de posicionar o
municipio entre as quarenta escolas com maior nota no ranking do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica no Estado do Rio de Janeiro. Este é um
dos documentos que mais carregam a presenca do discurso neoliberal e da
légica empresarial na educacdo municipal, dada a importancia da palavra
eficiéncia relacionada ao aprendizado, a mesma tem forte ligacdo com o
vocabuldrio empresarial e de acordo com o diciondrio significa: “capacidades de
realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo de desperdicio,
produtividade” (DICIO).

Além disso, o PAE indica a necessidade de formacdo continuada apoiada

no uso das tecnologias digitais e o desenvolvimento das parcerias com agentes
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publicos e privados para solucionar os problemas educacionais, o que tem sido
feito por empresas como: Mind Lab, Samsung e Multilaser no fornecimento de
consultorias e equipamentos tecnoldgicos.

As solugdes apresentadas acerca da formagdao continuada e da parceria
com agentes privados para aumentar a posicdo do municipio nos rankings
educacionais dialoga com o discurso dos agentes empresariais e por outro lado,
silencia outros discursos sobre a desigualdade social, acessibilidade, educacao
ambiental, educacdo de prevencdo a violéncia contra a mulher, educacdo do
transito, a exibicdo de filmes nacionais nas escolas tantas outras a¢des e
propostas que sdo previstas no conjunto da legislacdo educacional.

Além do mais, os indices de proficiéncia, dados de fluxo escolar e
distor¢cdo escolar, presentes no Plano Municipal de Educacdo (2015-2025),
indicam a existéncia de uma defasagem no aprendizado no sistema municipal
de educacdo, contudo, o que é apresentado no Programa de Aprendizagem
Eficiente deixa de lado a necessidade da recuperac¢do do aprendizado.

J4 com a Resolugao do Conselho Municipal de Educagao (CME) de 31 de
10 de Outubro de 2023, foi aprovado o Plano Municipal de Recomposicdo e
Recuperacdo das Aprendizagens enquanto um mecanismo para diminuir os
prejuizos causados pela pandemia da Covid-19 no desenvolvimento dos alunos
da rede publica municipal entre o biénio de 2022/2023, contudo, a defasagem
na aprendizagem estd presente antes mesmo da pandemia e além disso o
documento instituiu a medida de aprovacdao automatica para solucionar o
problema no mesmo periodo em que foram coletados os dados do IDEB a
serem divulgados em 2024, logo, a taxa de fluxo vai aparecer alta na
composicao dos indices, entretanto, sem refletir de fato a realidade.

Outro ponto que merece destaque é a possibilidade de implementacao
do novo exame de simulados e provas aplicados bimestralmente, agora
padronizados e desenvolvidos pelo departamento pedagégico da SEDUCT,
retirando das maos dos docentes a construcao das avaliagdes quantitativas a
serem aplicadas bimestralmente, padronizando-as e deixando de fora os

saberes dos educandos e dos educadores, reforcando assim, a imposicao das
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competéncias e habilidades selecionadas pela gestdo municipal da educacao a
fim de garantir que toda a rede municipal de educac¢do se adeque a ldgica da
eficiéncia e da busca por numeros satisfatérios nos testes de larga escala.

A padronizagao dos instrumentos avaliativos, a pressao pelo alcance das
metas e o controle rigido sobre o conteldo aplicado em sala de aula pelo corpo
docente, marca no territdrio mais uma expressao da légica de accountability e
da responsabilizacdo, difundidas nacionalmente e de acordo com Fernandes e

Gremaud (2020):

Quanto ao movimento de accountability, este também ndo ficou restrito ao
governo federal. Diversos estados e alguns municipios, além de manterem ou
desenvolverem sistemas proprios de avaliacdo, introduziram diferentes
programas de accountability. Conforme destaca Brooke (2006), mesmo antes do
governo federal, estados como o Ceard, ja em 2001, estabeleceram uma
conexdo entre o seu sistema de avaliacdo - o SPAECE - e o Projeto Melhoria da
Escola, com prémios e recompensas em dinheiro para escolas e suas equipes
gue obtivessem os melhores resultados. (Fernandes; Gremaud, 2020, p 1123)
Ademais, na mesma edicdo do Didrio Oficial foi publicado o Documento
Orientador do Programa de Escola em Tempo Integral, com um funcionamento
por meio de incentivos financeiros o programa contemplou oito escolas com
um total de 8.559.437 S (Diario oficial, 2024), sem a delimitacdo clara dos
critérios da escolha delas e com uma carga horaria de apenas cinco horas,
possibilitando que a implementacdo abarque apenas em um dia da semana, de
modo parcial e voltando-se apenas para as disciplinas de Projeto Integrador,

Projeto de Vida e Projeto de Computacdo a fim de complementar a parte

diversidade do curriculo, reforcando com isso que:

A accountability ndo afeta diretamente as prdticas de ensino. Ela altera a
estrutura de incentivos e, se funcionar, leva os responsaveis a ofertar educagdo
a adotarem medidas que afetam diretamente o processo de ensino-
aprendizagem: controle de faltas docentes, redugao do tamanho das turmas,
alteragdo do curriculo, tutoria etc. (Fernandes; Gremaud, 2020, p 1129)

Deste modo, é importante considerar que a parte diversificada poderia
ser trabalhada com aspectos da cultura local, da histdria regional e outras

abordagens, entretanto, as escolhas feitas pelos gestores foram por projetos
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ligados a légica empresarial da educagdo e neste cenario, um dos grupos
empresariais regionais que influenciam essa dinamica é o Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) a partir da Estratégia dos Territérios e do
LIDER, objetivando promover agendas de desenvolvimento local, tendo a
educacdo enquanto um dos seus quatro eixos de discussao.

A vista disso, o municipio de Campos dos Goytacazes sediou em 2023 a
primeira edicdo do férum LIDER Norte Fluminense, resultando em um
documento analitico que enfatiza os baixos indices IDEB e estabelece objetivos,
metas e estratégicas a serem cumpridos por todos os agentes e gestores
publicos envolvidos na construcdo do férum, orientando, deste modo, a
implementacdo da educagdao empreendedora e da expansdao da cultura
empreendedora por meio da formacgdo continuada para os docentes enquanto
um caminho para solucionar os problemas.

Sendo assim, o féorum criado para que uma entidade de classe ligada ao
setor empresarial e financeiro e a ideologia do empreendedorismo - que vem
em sua nomenclatura — ao apresentar suas ideias para o desenvolvimento local
tem influenciado na organizacdo da educacdo publica municipal e colocando
em didlogo com a perspectiva de Orlandi (2020), existe o intuito de formar os
docentes, objetivando aumentar os indices IDEB e difundir a -cultura
empresarial e com isso os individuos sdo interpelados pela ideologia em
sujeitos empreendedores. Sudrez (1995) considera esses movimentos enquanto

parte da guerra cultural de carater global travada pela direita, uma vez que:

A elaboragdo e concretizagdo de medidas efetivas e pontuais destinadas a
transformar materialmente o aparato institucional da escola e sintoniza-la com
o0 “novo” ordenamento politico e econémico, exigem mudanga cultural. Tém
como condicdo de possibilidade e como ferramenta a dissolugdo de
representagdes ancoradas no imaginario social acerca das vantagens conquistas,
apods anos de luta, pela democratizagdo da vida social e politica, e construidas
historicamente em detrimento do interesse individualista, da competi¢cdo do
lucro indiscriminado [...] (Sudrez, 1995, p 255)

Seguindo esta légica, a gestdo municipal da educagdo tem feito licitacdes

e realizado contratos com empresas privadas para o fornecimento de materiais
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didaticos, cursos de formacdo, capacitacdo, consultorias e aquisicdo de
equipamentos tecnoldgicos como chromebooks e tablets. Um destes
programas é o Menteinovadora, adquirido pelo valor de 4 milhGes de reais em
contrato com a empresa israelense Mind Lab (PORTAL DA TRANSPARENCIA,
2023), o mesmo trabalha o aprendizado por meio de jogos e o professor
cumpre a fungao de mediador entre a técnica e o educando, corroborando com
o que Saviani (2019) aborda acerca da presenca das pedagogias de orientacdo
tecnicistas nas praticas pedagdgicas atuais.

O programa é um exemplo da padroniza¢dao da educagdo, uma vez tras
elementos da gamificacdo da educacdo enquanto um valor a ser assumido nas
escolas e sistemas educacionais, além disso, os discursos dos gestores publicos
municipais a respeito do tema ressaltam positivamente as acdes estratégicas e
os investimentos em educacdo, sobretudo em relacdo a da oferta dos jogos que
trabalham as competéncias socioemocionais e das novas reorganizacées no
sistema municipal de educacdo com a finalidade de aumentar os indices do
IDEB.

Além disso, é possivel observar nos documentos e imagens a presenca
constante das palavras como “metas”, “eficiéncia”, “empreendedorismo” e
“qualidade”, todas elas ligadas as ideologias e aos discursos neoliberais
difundidos e naturalizados em toda a legislacdo e documentos orientadores da
educacdo brasileira. Ao formular que as palavras ndo nos pertencem e que as
mesmas significam pela histéria e pela lingua, Orlandi (2020) introduz a ideia de
interdiscurso e indica que os sujeitos sdo afetados pela memodria, pela
historicidade, pela ideologia e com isso seus discursos sdo carregados de
memdrias apagadas e ressignificadas constantemente no ato de sua

constituicao a partir da discursividade.
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Na regido, ha 723 unidades escolares da re-
de publica, com proporgéao de 16 alunos pa-
ra cada professor ativo, em média. A taxa
de escolarizagao, de 0 a 14 anos, é de 98%,
e a taxa de analfabetismo para a populagao
com 15 anos ou mais é de 10%.

Com base nesse cenario, as aspiragoes es-
tratégicas sao:

> aregido Norte Fluminense abrigara a
melhor média do Ideb do estado do Rio;

> a Regidao Norte Fluminense sera referén-
cia estadual em empreendedorismo na
educagao basica;

> cultura empreendedora local sera reco-
nhecida e incentivada;

> a Regiao Norte Fluminenses ira liderar
os indices de educagéao basica no esta-
do do Rio;

> aeducagéao infantil da regido sera forta-
lecida pela insergao de novas metodolo-
gias educacionais;

> a demanda local por profissionais qua-
lificados sera atendida por cursos pro-
fissionalizantes e de requalificagéo pro-
fissional.

Figura 1: Estratégias do Forum LIDER para a educagdo — Fonte: Portal do SEBRAE. Brasi.

Reforcando esta tendéncia, a Lei no 8.343, de 09 de Maio de 2013, que
ainda estd em vigor, contribui para o aprofundamento desta légica e para o
processo de precariza¢do do trabalho docente, dado que ndo permite vinculos
estaveis dos profissionais da educacdo e nem a garantia a todos os direitos
trabalhistas previstos em lei, entretanto, um dos caminhos para a solugdo do
problema seria por meio da assinatura do termo de Ajustamento de Gestdo
(TAG), aprovado pelo Tribunal de Contas Estadual (TCE) em 2024, permitindo
assim, a gestdo municipal utilizar os recursos oriundos dos royalties de petréleo
para o pagamento dos funciondrio publicos e a realizacdo de concursos
publicos, o mesmo ndo ocorreu.

Com isso, podemos pontuar que os documentos analisados, se situam
dentro de um contexto histérico onde os valores neoliberais estdo em voga,
sobretudo em um territério que ao longo dos ultimos anos estd sendo
reorganizado a partir de um compromisso das gestdes municipais com os

interesses das elites regionais e internacionais atreladas a chegada de Grandes
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Investimentos como o Porto do Acu e as empresas petroliferas, por outro lado,
esses discursos silenciam a condigdo de pobreza e desigualdade social, que
atinge 45 dos 55 mil educandos matriculados na rede publica de educacdo
municipal (Ministério da Cidadania, 2024) e para além do Plano Municipal de
Educacdo, ndo ha mencdo nos outros documentos acerca do enfrentamento
desta questao e da garantia de direito a cidadania plena e da inclusao social.
Por fim, ha de se considerar, de acordo com a discussdo bibliografica, a
busca por aumentar indices em testes padronizados e o estimulo a competicao
entre escolas e sistemas de ensino pode ampliar as desigualdades sociais ja
existentes entre regides e classes sociais ao negar aos sujeitos a possibilidade

de uma educag¢do emancipatéria e democratica.

Conclusao

A partir da pesquisa, foi possivel concluir que os documentos como o
Programa de Plano de Aprendizagem Eficiente, Plano de Recuperacdo da
Aprendizagem, Programa Mente Inovadora e Forum Lider em seu conteudo
incorporam o vocabuldrio e as ideologias empresariais, além disso, estas
iniciativas dialogam com o contexto de instalacbes de Grandes Investimentos
na regidao como a Petrobras, o Porto do Acu e toda cadeia logistica delas
decorrentes a fim de adequar a forga de trabalho a novas atividades laborais e
operagdes que precisara desempenhar de acordo com a demanda destes
setores as suas necessidades de reproducdo e acumulacgdo flexivel.

Deste modo, os documentos nos permitem compreender que ha uma
continuidade das mesmas politicas educacionais desde 2015, em sua maioria
sob influéncia da a¢do orquestrada em escala global dos setores empresariais e
a da légica empreendedora, resultado na organizacdo de um sistema municipal
de ensino com alto grau de valorizacdao dos indices educacionais, permeado por
desigualdades sociais e marcado por uma légica excludente, sendo assim, se faz
necessario reafirmar a perspectiva de Paulo Freire (1996) acerca de um ensino
gue envolve multiplos saberes, é construido democraticamente, onde

educadores e educandos respeitem os saberes um dos outros e tenham
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ousadia e rebeldia no dia a dia para construir novas possibilidades, indo além
da perspectiva uniformizante imposta a educa¢do brasileira ao longo dos

ultimos anos.
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