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MORADA DO PODER: AEXPERIENCIA REPUBLICANADASCAPITAIS
PLANEJADAS

Antonio D’Elia Junior?
RESUMO

O trabalho discute o planejamento urbano no Brasil por meio da perspectiva das cidades
planejadas construidas como elementos da demonstracdo de um projeto de poder regional
ou nacional do Estado, a partir da experiéncia das cidades de Belo Horizonte (1893-1897),
Goiania (1933-1937), Brasilia (1956-1960) e Palmas (1989-1990). Partindo da descricao
teorico-historica das ideias que formam o entendimento contempora neo do urbanismo,
reportam a histéria da construcdo, a instrumentalizacdo juridico ideologica deste
movimento, e como o Estado utiliza-se dos conceitos modernos de integracdo espacial e
procura formar um pensamento especulativo sobre seus efeitos na politica urbana, e de que
forma estas politicas influenciaram o quadro contemporaneo da regulacdo e organizacdo

urbana brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano, Cidade, Poder, Estado, Regulacdo Urbana.

Introducgdo; O surgimento da Republica e seu ideario politico-urbanistico; As motivacoes histdrico-
politicas; As consequéncias dos modelos de implementacdo das cidades capitais; O legado

republicano da experiéncia das cidades planejadas.

1. Introducéo

A evolucdo urbana brasileira, herdeira do colonialismo portugués, teve como
caracteristica, a maneira singular de estabelecer o controle e a administracdo da terra por

meio de decisdes pré-estabelecidas ha milhares de quildmetros da coldnia.

Somando-se a isso, uma ocupacao do territério voltada em sua maioria a maximizar
a exploracdo de seus recursos naturais, temos a ténica que ird influenciar toda a formacéo
do legado urbano no Brasil, que se iniciara justamente no periodo republicano, onde foram
introduzidos os principios da urbanistica moderna e da regula mentacdo legislativa do

espaco das cidades.
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Este trabalho tem uma funcdo meramente introdutéria no que tange ao fenémeno
particular do papel das cidades planejadas como capitais administrativas, apresentando

inicialmente os paradigmas formadores do uso do espaco urbano pelo regime republicano.

Posteriormente, serdo descritos 0s processos que levaram ao surgimento das
capitais planejadas® de Belo Horizonte (1893-97), Goiania (1933-37), Brasilia (1956-60) e
Palmas (1989-90), ndo por mera descricdo destes processos, mas a partir do viés das

semelhancgas encontradas nestas experiéncias

Buscar-se-a aqui determinar qual a consequéncia desses processos, analisando-se a
motivacdo politica de construcdo destas cidades, objetivando-se implementar por via de
sua construcdo, com a intencdo de torna-las capitais do poder regional ou nacional,
elegendo-as como modelo do Estado a ser construido e adotado a partir de sua existéncia;
ou seja, dotadas de um ideal irradiante a ser atingido de acordo com as aspiragdes do

poder.

Por fim, conclui-se com um balanco do legado desta experiéncia, e de que forma

esta influenciou a atual fonte de planejamento urbano brasileiro.

2. O surgimento da Republicae seu ideario politico-urbanistico

A proclamacdo da Republica em 1889 traria um novo cenario ao ambiente politico
e social, irradiando-se necessariamente, ao entendimento urbano. A retorica republicana
trazia como projeto ideoldgico, baseado na doutrina humanitarista positivista3 sintetizada
emblematicamente pelo distico de ordem e progresso, um redencionismo que traria as

solucdes e 0 necessario resgate de um atraso secular.

O planejamento urbano da Republica também representara esta idéia, ja que ocorre
porque o processo da construcdo das cidades planejadas envolvera, necessaria mente, um
discurso de superacdo, visando resgatar os erros cometidos num passado retrégrado
(escravocrata) e atrasado (colonial e senhorial), razdo pela qual, alegava -se que o pais ndo

seria uma grande poténcia.

Assim, é preciso providenciar ndo s6 o rompimento desses grilhdes, mas também

promover a construcéo do progresso.
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Entdo, para que isso aconteca, € fundamental o aparecimento do fato gerador que

possibilitara a estruturacdo deste processo.

O surgimento da forma de governo republicana em 1889 é que propiciara o

fundamental fator de mudanca que criara o suporte ideoldgico e politico para o nascimento

destes projetos. Explica MARINS*:

Fim da escraviddo. Migracbes e imigracdo. A aurora do regime
republicano dava-se em meio a transformagdes demogréficas e sociais,
que liberavam populagdes, e franqueava novos destinos geograficos as
esperancas de sobrevivéncia de muitos dos velhos e novos [no sentido
dos imigrantes que chegavam] brasileiros. As grandes cidades surgiam
no horizonte como o0 espaco de novas possibilidades de vida, do
esquecimento das mazelas do campo, da meméria do cativeiro.

Assim, é a Republica que vai nascer com 0s elementos que sdo a esperanca de um

futuro que ird esquecer o passado de vicissitudes e restri¢des.

A origem de tal passado atrasado que causa o nédulo que asfixia o respiro do
progresso encontra-se na forma irregular que se da a ocupacdo do territorio brasileiro, que
acompanhando as atividades econdémicas, de cunho agroexportador ou extrativista,

concentrou-se no litoral ou préximo a ele.

Obviamente, a urbanizacdo que se processara em nosso pais, também possuira as

raizes arraigadas justamente na economia colonial, no qual o urbano se daria de forma que

a cidade era o local onde se concentrava o poder e o capital comercial®.

Era preciso entdo, encontrar novos horizontes. Desta forma, no processo de
construgdo das cidades de Belo Horizonte, Goiania, Brasilia e Palmas, identificamos suas
localizacBes no interior, quase abrangendo uma mesma area do pais, a regido do Planalto

Central.

Assim, na sua localizagdo, existe a decisiva influéncia de se integrar ao projeto
destas cidades, a realizagdo de uma integracdo do territorio, como expansdo efetiva de
dominio e permanente desejo de hegemonia do Estado e, seu consequiente controle nas

regides que anteriormente estariam fora de sua influéncia direta.

E ao mesmo tempo, o0s representantes desta nova filosofia estariam se

estabelecendo como fiadores locais dessa politica estatal centralizada.
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A partir dai, se buscariam todos os instrumentos que tornem possivel legitimar tal

discurso, baseadas evidentemente, no translado e incorporagdo dos entendimentos e

doutrinas que circulavam na Europa, principalmente na Paris de HAUSSMANN?®.

Mais especificamente, os elementos pré-urbanisticos’ estariam presentes no
culturalismo da cidade-jardim, com a preocupacao em arborizar as areas urbanas, constante

nos projetos de Belo Horizonte e Goiania.

E o elemento urbanistico estara presente no elemento do rigido zoneamento,

consonante no entendimento dos CIAM®, e representado nos projetos de Brasilia e Palmas.

3. Asmotivacdes histérico-politicas

Dentro do entendimento do espirito de evocacdo do passado, aconteceria a busca
por motivacdo das raizes histéricas, associando-se as semelhancas entre uma intencéo
progressista de integracdo dos construtores das cidades, como resgate destas tentativas de

progresso, através dos mitos heréicos do passado.

Muito da existéncia destas argumentagdes estard ligada a uma justificativa de
resgate das boas intencdes e da fé destes pioneiros, que sucumbiram ante forcas

retrogradas.

Neste resgate, o discurso utdpico se mostraria fundamental, pois ele seria utilizado
no desejo de se ver o pais transformado, na medida que elevam a edificacdo das cidades

como missao redentora de um bom futuro.

Partindo-se da realidade para a utopia, e desta, para aquela, introjetando no
imaginario que uma cidade planejada, e num sentido bem amplo, ideal, poderia promover a

utopia de organizacdo que seria benéfica a todos.

Ficaria inculcado neste discurso, uma conjectura de que a construcdo seria uma
missdo, tdo épica quanto o0 processo que estes mitos promoveram. E se este ndo tivesse
sido interrompido, ndo haveria a necessidade do resgate contra aqueles que nos legaram
um passado de secular atraso, completando-se assim, um pretenso destino messianico e

progressista da Republica.

Assim, no caso de Belo Horizonte, aparecera o passado martir dos inconfidentes

com sua capital em Sdo Jodo Del Rei; em Palmas, quando se utilizam largamente da figura
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emancipacionista de THEOTONIO SEGURADO?, e no caso de Goiania e Brasilia, dos

bandeirantes destemidos e desbravadores que levariam a civilizagéo ao sertéo.

O passado historico passa a fazer parte do apoio do discurso afirmativo de um

pretenso presente herdico para um futuro promissor e que representara, futuramente, um

marco igualmente histérico™.

Assim, o projeto destas cidades certamente se espelha num passado, contudo como
mera retorica de motivacdo, mas o seu claro objetivo, se desdobraria numa visdo
progressista de uma tentativa de ruptura; o passado nacional tem suas glorias, mas tantas
maculas que é preferivel abandona-lo e criar uma nova imagem nacional, tanto interna —

como razdo de orgulho — quanto externa — como elemento de construcgao de prestigio.

N&o haveria, entdo, nada de grandioso a ser resgatado no passado, a ndo ser aquilo

que possa ser visto como um futuro promissor interrompido.

Outro ponto em comum se dara quanto a premissa de que o planejamento técnico e
as teorias da disposicao urbana baseados no higienismo, funcionalismo e gregarismo iriam

criar novas formas irradiantes de harmonia.

Havera entdo uma juncdo do entendimento que o técnico devera prever e o Direito

teria que permitir essa missdo da constru¢do do novo estado.

Também havera forte identificacdo personativa a consecucdo das cidades, ja que
destacam-se em todas elas, os esfor¢cos pessoais de um elemento, predominantemente
politico, incorporando (e também tentando capitalizar) em sua persona, todos os valores

inculcados em se promover a mudanga da capital.

Este sera o caso de Pedro LUDOVICO! em Goiania, Juscelino KUBISTSCHEK
em Brasilia e José Wilson SIQUEIRA CAMPOS em Palmas.

No caso de Belo Horizonte, a personificacdo se dara por parte do elemento técnico

contratado para dar forma & intencgéo, no caso, o engenheiro AARAO REIS®,
Interessante ressaltar também a reunido, sob um objetivo comum, de pessoas de

perfil ideoldgico diverso; nos casos de Belo Horizonte (AARAO REIS e AFONSO

PENA'), e no mais antagénico deles, em Brasilia, quando somam suas forgas, Juscelino
KUBITSCHEK (liberal), Lucio COSTA (socialista) e Oscar NIEMAYER (comunista).
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Este processo de personalizacdo produzird duas vertentes do uso destes projetos;
em Belo Horizonte e Goiania, a edificacdo destes processos se dara como parte de um
projeto de substituicdo das elites politicas, e em Brasilia e Palmas, como parte de um

projeto de construcao politica de um projeto pessoal.

Contudo, 0s construtores, ao encarnarem e tomarem conjuntamente a
responsabilidade para si, tornam possivel a edificagdo em um brevissimo tempo. Num
periodo médio ndo superior a 3,25 (trés virgula vinte e cinco) anos, todas as cidades serao

planificadas e construidas™.

Essa pressa na edificacdo se deveria ao temor dos gestores politicos desses
respectivos processos de que, findo os seus mandatos, se as obras nao estivessem
concluidas e ndo pudessem ser entregues inauguradas, 0s sucessores certamente ndo as
concluiriam, ou, no caso de darem continuidade a este processo, 0s descaracterizariam,

modificando-os e desqualificando os gestores anteriores.

4. As consequéncias dos modelos de implementacgéo das cidades capitais

Esta celeridade evidentemente, cobrara suas consequéncias. Nenhuma destas

cidades tem incorporado aos seus planos, um planejamento de cunho econdmico ou de

sustentabilidade dos proprios projetos, de forma especifica ou determinada™®.

Isto também afetard a totalidade dos contingentes populacionais atraidos pela
construcao destas cidades, que, por também ndo estarem contemplados no planejamento,
transformariam-se em fendbmeno a margem destes projetos, muito embora o tenham sido

atraidos por uma retérica inclusiva.

Na verdade, ao arbitrar o uso do espaco na cidade, o Estado cria um filtro; de um
lado, teremos as areas mais privilegiadas destas cidades sendo ocupadas por pessoas que se
pela sua condicao de trabalho, teriam que morar num espaco que ndo € seu, tendo que
habitar uma casa ndo escolhida por si, e submetendo as suas escolhas as condicionantes —

, - 17 . . ~
em geral bastante precéarias™’, de moradia, transporte, abastecimento, educacdo dos

dependentes, entre outras, existentes nos primeiros tempos destas cidades™®.

E no seu oposto, uma massa de trabalhadores, que se apropriaram daqueles
espacos, por identifica-los com seu patrimoénio pessoal, por terem contribuido com seu

esforco e dedicacdo a construcéo.

Revista de Direito da Cidade, vol.03, n°01. ISSN 2317-7721 p. 124- 146 129



Revista de Direito da Cidade vol.03, n° 01. ISSN 2317-7721

A estes, seria destinado o caminho ndo da compreensdo ou compensacao por terem
enfrentado os sacrificios dessas longas jornadas estafantes nas func¢des bracais e cansativas
nos canteiros de obra, mas em geral, a exclusdo para espagcos mais distantes, (como, no
caso de Brasilia, a criacdo das denominadas cidades-satélites'®) e alijados do sonho ou das
promessas de igualdade e vida melhor num novo pais que nascia com o0 surgimento

daquelas cidades.

O Estado se mostraria incapaz, neste caso, de conjugar suas intencdes de controle
ideolégico e de lideranca do processo civilizatério, com 0s pequenos cotidianos e
aspirac@es de seus individuos, mesmo porqué, em suas premissas, consideracdes pluralistas
jamais serdo relevadas, apesar das tentativas de se coligar a intencdo do Estado a uma
aspiracao legitimamente popular, seja pela movimentacgéo através do congresso mineiro no
caso de Belo Horizonte®, seja no caso de comicios; o de Bonfim? no caso de Goiania e o

de Jatai®® no caso de Brasilia, ou do uso fisioldgico do Congresso Constituinte de 1988 no
processo de Palmas.

Entdo, teremos, na verdade, um entendimento estreito da interpretacdo da
pertinéncia destes processos mudancistas, ja& que em nenhuma dessas ocasides, havera a
oportunidade do debate mais franco e amplo, ndo s6 da mudanca em si, como de suas

vantagense inconvenientes?®,

Em todos os casos, havera um rigido controle apenas por parte do grupo de detém o

poder, e deseja destinar a missdo para si, de se perpetuar por sua obra, tal como 0s

romanaos; exegi monumentum aere perenniu524.

Os movimentos opositivos a estas obras ndo serdo nem de expressdo significativa,
nem trariam aos respectivos processos, mudangas no status quo operandi, tampouco
qualquer questionamento que envolvesse verdadeiramente aspiragdes populares ou

argumentos baseados em estudos aprofundados das quest6es envolvidas.

Mesmo porque, como explica MARICATO?, se referenciando ao planejamento

urbano no Brasil;

Quando a preocupagdo social surge no texto, o plano ndo é mais
cumprido. Ele se transforma no plano-discurso, no plano que esconde ao
invés de mostrar. Esconde a diregdo tomada pelas obras e pelos
investimentos que obedecem a um plano ndo explicito.[grifamos]
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Talvez assim, ao expandirmos esta analise, seja possivel explicar porque seja tdo
complexo o levantamento de certas informac6es sobre o processo de planejamento destes

projetos, tal como o custo total, controle das despesas, dentre outros.

A manipulacdo da lei se dara entdo, ao bel prazer do Principe, guiando os destinos
operativos destas cidades, aos desejos do poder. E as inauguracdes se dardo com pompa e

circunstancia, incorporando todos os signos do progresso e da modernidade possiveis.

O destino dessas capitais esta tracado: o poder, personificado no principe; o

progresso, personificado no Estado, e a ordem, que cumpre ao povo aderir e obedecer.

A legislacdo, emanada de forma esmagadora diretamente do Poder Executivo, ou
do desejo deste poder de executar o projeto conforme sua concepcao e interesses, vai ser
utilizada na medida de primeiro garantir por parte do Estado o parcelamento, uso e
ocupacao do solo da maneira que lhe seja mais adequada, e posteriormente, fazendo surgir
uma regulamentacdo urbana que obedeca a critérios rigidos do uso do espac¢o urbano, a fim
de vincular indubitavel e irresistivelmente o entendimento ideoldgico do Estado como
criador da cidade-projeto, e a perpetracdo de interpretacdo intencionalista e tedrica desta

sua expressao.

Desta forma, fica caracterizada uma pratica instrumental legalista, ou seja, que visa
a utilizar a legislagdo meramente como um meio, e ndo como um fim de servir ao objetivo
do fomento de uma racionalidade planificadora para que sejam de fato conquistados os
objetivos primarios existentes na edificacdo destas cidades, isto é, alcancgar-se 0 progresso

e uma eficiéncia estatal®®.

Pode-se entdo distinguir esta pratica legislativa, como tipica do urbanismo
republicano, quando comegam a serem estruturados 0s setores responsaveis pelas obras nas

cidades.

Pela necessidade de estruturacdo com o crescimento e expansdo urbana, estes

setores irdo evoluir para secdes de urbanismo?’, que visam a elaboracdo e consequiente
execucdo de planos de melhoramentos.

Identificar-se-d0, em meados da década de 1940, estes 6érgdos com tarefas

pertinentes de normatizacdo da apropriacdo do espaco urbano pelo Estado.

Como explica FELDMAN?, seria:
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(...)nesse momento que se da uma fissura entre arquitetura e urbanismo:
planejar passa a constituir-se como atividade desligada de projetar, e o
zoneamento — abrangente ao conjunto da cidade e articulador de um
conjunto de parametros urbanisticos em zonas funcionais — consolida-se

como o principal instrumento de planejamento.

A Republica vai sofisticar tais instrumentos, pois introduzird a legislacdo como
instrumento de dominacao e necessaria normatizacao, principalmente das classes populares
e de suas praticas que incorram na insalubridade ou inexisténcia de minimas condicGes de

respeito aos entendimentos positivistas técnico-higienistas.

Assim, o urbanismo, salutarmente saneador, vem varrer do projeto de progresso do
estado da nascente Republica, a presenca de elementos nocivos nos pontos mais

valorizados das cidades.

E “a questdo da segregacdo espacial, por meio da analise das primeiras normas que
extrapolam a construcdo de edificios contidas nos Codigos de Posturas aprovados na
ultima década do século XIX, em iniUmeras cidades, constitui o eixo direcionador de tais

analises”?°.

Tal prética, fara surgir de imediato a existéncia, a margem da legislacdo, de toda
uma estrutura urbana segregada, que surgirdo na forma de loteamentos clandestinos,
corticos, favelas, e mais contemporaneamente, nas apropriacdes de espacos publicos
ociosos como morada — viadutos e pontes, ou de lugares de dificil acesso, ou de protecao

ambiental ou ainda proximos a lugares perigosos como as encostas dos morros.

A partir deste momento que temos a ligacdo da legislacdo como instrumentagdo

claramente situada dentro do entendimento de um projeto politico e social.

Contudo, nédo fica especificado de que forma a legislacdo se manifesta neste
processo das cidades planificadas. Na medida que o Estado adota em seu campo de
intervencdo, a vertente urbanistica de forma sistematizada e regulatoria, ele também

adotara uma perspectiva mais elaborada desta intervencéo.

A visdo legalista surge como marco delimitatério a partir dos anos de 1940, como
paradigma que advira das modernas técnicas de administracdo publica surgidas no fim da

Primeira Republica, a partir dos anos de 1930.
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Vale dizer que este momento marcara a vertente do legalismo, caracterizado por
uma marcante especificidade de diplomas regulatorios, praticamente caracterizados por
uma crescente inflagdo legislativa, que gera ao mesmo tempo também, o seu contraponto; a

inefetividade das leis™.

Assim, as cidades projetadas brasileiras abrangeriam varias considera¢des quanto a

legislacao.

Primeiramente, a vertente do urbanismo higienista, influenciando a construcéo de
Belo Horizonte; e posteriormente, a vertente modernista, representada pelo movimento dos

CIAM, influenciando as demais cidades.

Pode-se notar que para os CIAM, a legislacdo é aspecto de especial importancia.

De fato, podemos ver que na Carta de Atenas, as referéncias a legislacao estardo presentes

pontualmente nos seus preceitos31.

Estardo assim incorporadas as contribuicdes do Urbanismo Funcionalista®, que
supunha a obrigatoriedade do planejamento regional e intra-urbano, a submissdo da
propriedade privada do solo urbano aos interesses coletivos, a industrializacdo dos
componentes e a padronizacdo das construgoes, a limitacdo do tamanho e da densidade das
cidades, a edificacdo concentrada porém adequadamente relacionada com amplas areas de

vegetacao.

Supunha, ainda, o0 uso intensivo da técnica moderna na organizacdo das cidades, o
zoneamento funcional, a separacdo da circulagdo de veiculos e pedestres, a eliminacéo da

rua-corredor e uma estética geometrizante.

Outra caracteristica marcante, presente nas propostas do CIAM, é o papel

interventor que o Estado assume em seus planos.

O Estado deveria possuir mecanismos de regulacdo que direcionassem as acoes da
iniciativa privada na cidade. Mas, pela sua apreensdo de estado, esse se situaria acima das
contradi¢BGes inerentes a sociedade, como um elemento dotado de imparcialidade na
tomada de suas decisoes.

Assim, podemos situar que as propostas modernistas para a legislagdo irdo

incorporar e poderéo ser interpretadas como a proposta de um novo sistema legal **.
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Na verdade, este novo sistema legal s6 podera ser incorporado como entendimento

do aparecimento da pratica pluralista através da Constituicdo Brasileira de 1988.

A Carta Magna ir4 incorporar nos artigos 182 e 183, a superacdo do momento
anterior, onde a legislacdo urbanistica era considerada verdadeira colcha de retalhos, sem
nenhuma sistematizacdo coerente de suas normas para todo o territério nacional, pois “a
setorializacdo dos assuntos, legislacdes especificas e conexas com o urbanismo, o
casuismo prejudicial, e especialmente a auséncia de normas e san¢des adequadas para o

controle e fiscalizagdo do solo urbano”®*.

5. O legado republicano da experiéncia das cidades planejadas

A experiéncia destas cidades, planejadas como cidades administrativas dentro do
ideario republicano, e a forma como efetuaram suas praticas urbanisticas e quais 0s
instrumentos juridicos disponiveis em cada época para tal, (para a devida reflexdo as

praticas relativas a politica urbana presente), foram o objeto deste trabalho.

A partir de uma anélise tedrica das premissas técnicas dos entendimentos urbanos
pré-urbanistas e urbanistas, emanadas principalmente da Europa e dos Estados Unidos, e

aqui chegadas a posteriori, estas foram aplicadas diretamente as propostas dos projetos.

Como consequiéncia, ao serem aplicados esses entendimentos, fruto de longa
maturacdo nos seus sitios de origem, careceram aqui da devida andlise e adaptacdo a
realidade de cada época e lugar, sendo encaradas como solucdes prontas, queimando-se
por assim dizer, as etapas necessarias evolutivas a fim de se criar uma solucdo que melhor

se adequasse as possibilidades e disponibilidades existentes.

Reunidos esses entendimentos, a utopia, aplicada como tese de resgate
salvacionista, e, somando-se a isso, a celeridade a qual as cidades foram edificadas,
tampouco possibilitou um planejamento pormenorizado ou integrado com as questdes
econdmicas e sociais inerentes aos estudos visando a edificacdo de um assentamento
urbano (por conseqléncia negativa desta celeridade contraproducente, tém-se o
contingente até hoje absorvido de forma perversa pelo planejamento urbano das cidades

analisadas).

A sustentacdo destes projetos, foi muito mais fruto de uma orientagdo da vontade

eminentemente politica de seus idealizadores, que se cercaram de argumentos que
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misturavam varios elementos de entusiasmo e otimismo, baseados que agindo desta forma

no presente, pudessem provir um futuro melhor.

Este discurso ideoldgico, na maioria das vezes, seria formulado para viabilizar ao
Estado, principal ator do processo, as condic¢des politicas que o favoreceriam para a devida

execucdo dos projetos.

Estes fatores reunidos, levam diretamente a consideracdo que, toda a questdo de
planejamento ou da concepcdo arquitetonica existente nestas cidades, ficaria num plano
secundario, frente a miriade de problemas econ6micos e sociais resultantes do projeto, e
que, pela caréncia de projecbes de planejamento futuro, seria a ténica a ser considerada
nestas experiéncias, caracteristica esta do processo politico-social, que ndo tem como

habito, um planejamento de longo prazo ou baseado em estudos ponderados e pluralistas.

A propria insustentabilidade do planejamento € inerente a uma insustentabilidade

do governo, por seu desejo de modernidade.

Como este entendimento é eminentemente estético e de viés fisico-espacial, de
cunho aristocratico e personalista, 0os projetos enquanto em fase de execugdo, sé se

sustentariam enquanto seus idealizadores o bancassem.

Como esta idéia personalista € moldada e confundida como idéia de Estado, e
assim sustentado por retorica, se justificaria a desqualificacdo por parte dos outros atores
politicos, de um compromisso de continuidade ou aperfeicoamento da idéia ligadas a

construcéo destas cidades.

Depararemo-nos assim, com 0s projetos sendo tragados no dindmico processo
politico-juridico brasileiro, pontuado de imperfei¢Ges, instabilidade, falta de compromisso
dos gestores politicos com projetos que sejam continuados ou que respeitem 0s
entendimentos de planejamento como entendimento inerente ao Estado, compromisso esse

inerente & sociedade a qual governa.
O povo, entdo, passa como mero coadjuvante, condicionado a vontade do Principe.

Suas manifesta¢des ou vontades sdo dispensaveis, ou passiveis de desqualificacéo,
como no caso da ndo previsdo da alocacdo dos milhares de trabalhadores utilizados nas
obras, destratados e despossuidos dos mais elementares direitos, mesmos o0s garantidos em
lei, e pelos quais, seria impossivel ndo nutrir simpatia e solidariedade em sua jornada de

infortanio para obem do progresso do pais.
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Assim, o plano para governo, que sempre tem como escopo trazer solucdes
repentinas em um curto espaco de tempo, para resolver todos os problemas acumulados
por séculos de praticas ou colonialistas, ou elitistas, e por consequéncia, autoritarias,
superara a ponderacdo de um plano de governo, que por ter complexidade intrinseca e
requerer processos mais lentos, por serem pluralistas, sendo entdo mais dificeis de

executar.

Este processo claramente utilizar4 a lei meramente espelhando um caréater
arbitrario, tomado, sobremaneira, pelos interesses emergentes das diversas elites e
interesses politicos pontualmente representados em cada caso, sendo que, esta mecanica se
aplica mesmo nos momentos onde o cenario politico nacional goza de certa

institucionalidade liberal, de inspiracdo Democratica®.

O ordenamento juridico seria utilizado como mero referendador da vontade do
Estado, e ndo como a possibilidade de realizar através da lei, um marco regulatério que
possibilitasse a leitura original de uma interpretacdo dos instrumentos urbanisticos no

Brasil.

Curioso observar que, a despeito de pesquisas extensivas, pouca ou nenhuma
jurisprudéncia pode ser encontrada relatando a posicdo dos tribunais sobre estas
experiéncias, demonstrando conjuntamente, o desconhecimento da lei por parte das vitimas
de possiveis ilegalidades, ou mesmo o controle — implicito ou explicito — dos 6rgaos
decisorios, pelas figuras historicas envolvidas na administracdo dos projetos das cidades

planejadas.

E inegavel que alguns destes projetos, com destaque para Brasilia, representaram os
marcos introdutdrios dos modernos conceitos de urbanismo e ordenagdo do espago urbano

em suas épocas.

Mas também ¢é verdade que estes experimentos foram absorvidos sem a devida
reflexdo, pois se 0s projetos se destinavam a suscitar uma transformacdo da sociedade
brasileira, através da arquitetura e do planejamento urbanistico, tal fato ndo reformou as
pessoas, sendo que um principio de instalacdo de igualdade36 e 0 propalado futuro

abundante em riqueza tampouco se encontra presente hoje em dia.

Esta e outras questdes merecerdo no futuro um aprofundamento para elucidar fatos

que se apresentam no presente ainda ocultos, principalmente na area juridica; notadamente
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a influéncia destas experiéncias para a criacdo de novo instrumental habil a solucionar os

problemas entéo gerados37.

Exemplo fatico de oportunidade perdida, tais elementos permanecem em nossas
cidades; é s6 observar o crescimento dos chamados agrupamentos subnormais, conforme a
nomenclatura do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e, apesar de toda a
experiéncia de geracdo da exclusdo nas cidades, planejadas ou ndo, até hoje somos
incapazes, muito por parte da dificuldade de organizar os estudos académicos, bastante por
parte do divorcio dos agentes governantes com as aspiracdes populares, de conjugar as

iniciativas no campo urbano, com politicas ndo sé includentes mas sobretudo, eficientes.

Destarte as diversas experiéncias inclusoras e regulatérias de ocupac@es irregulares
do solo, notadamente, no caso de cidades planejadas, em Belo Horizonte, através das zonas
especiais de interesse urbano — ZEIS, parece que os caminhos até agora escolhidos do
planejamento pelas elites seriam os mais faceis, exercidos pelo autoritarismo, nepotismo e

outros expedientes igualmente condenaveis.

Contudo, ndo cerco minhas observacdes de pessimismo. Primeiramente, porque 0
cenario democratico fornece todas as condicfes para que esta conjuntura perversa nao se

mantenha perene.

Segundo que, o instrumental juridico vem se formando, fruto de uma maior
participacdo da sociedade e dos setores de producdo do conhecimento no processo
decisério politico, substituindo assim, a antiga pratica personalista de assumir ou evocar

todos os problemas para si, transformando-se em mané de todos os proventos.

Nestes primeiros anos do novo século, o advento de novos instrumentos urbanos,
como a Lei Federal n°. 10257 de 2001- Estatuto da Cidade, em conjunto com a criacdo de
um ministério especifico a fim de implementar suas diretrizes -Ministério das Cidades, e as
cada vez mais presentes discussdes no Legislativo de novos diplomas legais, como no caso
do Projeto de Lei n° 3.057 de 2000 - Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, vem
cada vez mais afirmar que 0s compromissos entre o governo e os cidaddos ndo podem ser

meramente formais.

A formalidade tera necessariamente que ser estendida a oportunidade, que se
apresenta historica, pois muito do fio do passado ja se dissipou entre as brumas de uma

memoria esquecida, para criarmos doravante, espagos urbanos menos ideais e mais
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humanos, e sobretudo, que a massa de despossuidos no Brasil, ndo se torne,

irremediavelmente, um aglomerado de destituidos.
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6 - Notas

! Doutorando do PPGDIR-UERJ. Professor de
Direito do Estado e Chefe Geral de Departamento
do Curso de Dlreito do Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade Federal
Fluminense — UFF.

2 Esta definicio é norteada pela idéia da cidade
planejada como cidade projetada, definindo-se,
entdo, como a projecdo especifica de ambiente
urbano a ser construido, que vise a criar em sua
conclusdo, estrutura urbana completa, com o
propdsito de servir como unidade urbanistica
independente de qualquer outra estrutura similar.

® O positivismo é como ficou conhecida a

doutrina do francés Auguste Comte (1798-1857),
citada inicialmente por Saint-Simon (1760-1825),
para designar 0 método exato das ciéncias e sua
extensdo para a filosofia, caracterizada,
sobretudo, pela orientagdo antimetafisica e
antiteoldégica que pretendia imprimir a filosofia, e
por preconizar como Valida unicamente a
admissdo de conhecimentos baseados em fatos e
dados da experiéncia, assim, fundamentam o
conhecimento em dados empiricos cujo teor
subjetivo acaba por  ser privilegiado
(sensacionismo, intuicionismo, simbolismo, etc.),
muitas vezes, levando ao agnosticismo, ao
relativismo ou ao misticismo. Um dos principios
do positivismo era a da fatalidade modificavel,
segundo a qual as leis determinantes da natureza
poderiam ser compreendidas, pois, ainda que o
curso de transformacdo das coisas fosse
inexoravel, ndo podendo portanto, nem ser
adiantado e muito menos postergado, seria
possivel conhecé-lo cientificamente e,
antecipando-se aos seus resultados, seria passivel

de modificacdo. Ver POSITIVISMO, In:
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DICIONARIO de Filosofia. ABAGNANO,
Nicola, 2000, p. 776-777.

* MARINS, Paulo César Garcez. Habitagdo e
Vizinhanca..., 1998, p. 132.

S PATARRA, Neide L. Dinamica populacional e
urbanizacéo no Brasil. In: HOLANDA, Sérgio B.
de. Historia Geral da Civilizagéo Brasileira, tomo
111, vol 4, 1995 p. 260.

® Georges Eugéne Haussmann (1809-1891),

urbanista francés que extensivamente redesenhou
Paris sob o reinado de Napoledo Il (1852-1870).
Seus projetos incluiram a construgdo de amplos
bulevares, a instalacdo da estacdo ferroviaria fora
da area central da cidade, e novos parques - em
particular, 0 Bois de Boulogne. Grandes setores
da antiga Paris medieval simplesmente foram
pulverizados por suas obras. Estas inovagdes
tiveram uma forte influéncia em muitos dos
projetos de reurbanizacdo da época, inclusive no
Brasil, como no caso da constru¢cdo de Belo
Horizonte, no fim do séc. XIX e na reurbanizacao

do Rio de Janeiro no comeco do séc. XX.

" Conforme a descricdo de Francoise CHOAY que
desenvolve leitura pormenorizada a respeito do
surgimento do fenémeno contemporaneo do
urbanismo, compreendendo o desenvolvimento
do urbanismo em dois momentos; primeiramente
quando, em se reconhecendo o problema da
desordem, se define também que essa desordem é
ligada a problematica socio-politico-econdmica
existente. Os autores, de origem genericista, a
partir deste ponto de vista, tém a intencdo de criar
um novo paradigma social, por meio da
concepcdo de novos modelos urbanos, de
inspiracdo claramente utopica. O segundo
momento ocorre quando existe a superagdo da

situaco descrita acima, ou seja, inicialmente
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ocorre 0 surgimento de especialistas na questdo
urbana, que vdo passar a ter uma Visdo
despolitizada, em virtude do entendimento de que
as acdes voltadas a urbanizagdo precisam ser
planejadas, se despindo assim, do carater
eminentemente utopico, e tendo um foco mais
pragmatico, pratico. Ao primeiro movimento, a
autora denomina de Pré-urbanismo, que se
desenvolve ao longo do século XIX, e ao
segundo, que denomina de Urbanismo, situado ao
longo do século XX. . Francoise CHOAY. (1925)
Filésofa francesa, professora de histéria de
planejamento e arquitetura nas Universidades de
Paris I e VII. Passa, a partir dos anos 1950, a
escrever a respeito da formagdo do pensamento
urbano (O Urbanismo — 1965), e também a
respeito da influéncia dos edificios histdricos na
cidade (A alegoria da cidade — 1992).

8 CIAM- Congressos Internacionais  de

Arquitetura Moderna, que reunird a partir de
1928, as grandes expressbes do  pensamento
urbano da época, tal como LE CORBUSIER na
Franca, Walter GROPIUS na Alemanha e
também LOcio COSTA no Brasil. O grande
mérito deste organismo foi propor, ja em 1931,
entendimentos para classificar o sentido de
aglomeracdo urbana. O Documento continua
inspirando 0 movimento urbano até 0s nossos
dias, conforme a adocédo, pelo Conselho Europeu
de Urbanistas, de uma Nova Carta de Atenas, em
Outubro de 2003.

% Joaquim Theotonio Segurado, (1755-1831),
magistrado portugués, formado em Direito pela
Universidade de Coimbra, foi deputado
constituinte nas cortes portuguesas pela provincia
de Goias (1820-1822) e foi juiz, no final do
século  XVIII, nas cidades portuguesas de

Melgaco e do Porto. Ele seria o primeiro a
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manifestar-se  sobre a necessidade de
emancipagao politica da regido, por razdes
econbmicas e administrativas, e em 1821, sob sua
lideranca, as elites locais estabelecem a
emancipacao politico-administrativa da Comarca
do Norte Goiano, através da instauracdo de um
Governo independente nos limites de sua
jurisdicao

1 Também a essa associacdo de tradicdes
passadas, podera ser agregado a evocagdo dos
elementos misticos de cunho religioso, tais como
a evocacdo quase permanente da cruz catolica,
seja no proprio plano-piloto por Costa em
Brasilia; os cruzeiros, inspirados no usado na 1%
missa no Brasil, instalados em Brasilia e Palmas;
no sonho premonitério de Dom Bosco (Brasilia) e
a evocagdo da lembranca da imagem de N.S.

Aparecida no plano-piloto de Goiania.

11
Pedro Ludovico Teixeira (1891-1979), médico

goiano, tera longa trajetéria a frente do Governo
de Goiés, tanto durante a construgdo de Goiania,
onde sera indicado como interventor (1930-1934
e 1937-1945) e Governador eleito indiretamente
pela Assembléia Legislativa (1935-1937), quanto
durante o periodo de organizagdo da construgdo
de Brasilia (1951-1954). Também foi Senador por
trés mandatos, tendo seus direitos politicos

cassados em 1968.

12 José Wilson Siqueira Campos, (1928) politico
de origem cearense, possui longa trajetéria como
Deputado Federal (1971-1991), e Governador do
Estado do Tocantins por trés vezes, tendo notoria

influéncia sobre a vida politica deste Estado.

B pardo Leal de Carvalho Reis (1853-1936),
engenheiro paraense, diplomado também em
matematica, dirigiu entre 1892 e 1895, a
Comissdo de Engenheiros que projetou a nova
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capital do estado de Minas Gerais, transformando
o velho arraial do Curral del Rei na cidade de
Belo Horizonte. Na politica, atuou como deputado
federal pelo estado do Para, filiado ao Partido
Republicano, nos periodos de 1909-1911, 1927-
1929 e 1930-1932.

4 Afonso Augusto Moreira Pena (1847-1909),
politico mineiro. Formou-se na Faculdade de
Direito da Universidade de So Paulo, em 1870.
Em 1888, fez parte de uma comissdo destinada a
organizar o Cédigo Civil Brasileiro. Ocupou além
do executivo do Estado de Minas Gerais, 0S
cargos de ministro da Guerra, da Agricultura e da
Justica. Proveniente das elites rurais brancas
mineiras que com as correspondentes elites
paulistanas faziam & chamada "politica café-com-
leite”, foi eleito vice-presidente em 1903 e 5°
presidente da repUblica (1906-1909), sucedendo a
Rodrigues Alves. Atendendo ao desejo dos
latifundiarios descendentes dos ex-donos de
escravos de substituir a mdo-de-obra negra por
branca, sendo um grande incentivador da vinda de

imigrantes europeus.

> Mesmo que tenham que apelar para os mais
diversos expedients. Tome-se como exemplo, na
construcdo de Goiania. Um dos expedientes de
que lancaria mdo o Poder Estadual, é de apelar
para 0 espirito de civismo dos cidaddos
proprietarios de terra, para que eles fagam um
gesto de grandeza e se possivel, fizessem a
doacdo, ou permutassem suas terras, para que o
Estado pudesse cumprir com essa grande misséo.
Este expediente, de fato, serd& de grande
eficiéncia. Das onze escrituras que serdo lavradas
entre 27 de abril de 1933 e 11 de abril de 1934, a
maioria — oito-, foram doadas, perfazendo um
total de 46,77% da terra, sendo uma delas de

doacdo e dacdo em pagamento (0,67%), uma de
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permuta (6,66%) e duas de compra e venda
(45,89%). Ver MONTEIRO, Ofélia Socrates do
Nascimento. Como Nasceu Goiénia. 1938. p. 78-
80. Tal expediente também repetiu-se em Brasilia

e Palmas.

1° Esta afirmacdo baseia-se também na prépria
experiéncia em relagdo ao planejamento da
construcdo propriamente dita. Em Brasilia, no
final do ano de 1956, varias obras j& haviam sido
planificadas, (Palacio da Alvorada, Brasilia
Palace hotel) e até mesmo a construcdo da
barragem do Paranoa ja havia sido iniciada, sem
contra com o surgimento da Cidade Livre, antes
mesmo da elaboracdo do Plano Piloto, que so6 foi

definido em marco de 1957.

' E interessante relembrar que, sem excecéo,
todas essas cidades foram entregues sem estarem
verdadeiramente concluidas, e por conseguinte,
com sua funcionalidade prejudicada ou restrita.

8 A titulo de exemplo, o Grupo de Trabalho
Brasilia — GTB, criado pelo Decreto Federal n°
43.285, de 25 de fevereiro de 1958, responsavel
pelo processo de mudanga dos funcionarios
publicos, esforcou-se em criar farto material de
propaganda e em criar grupos que visitavam as
reparticdes publicas, explicando os beneficios que
seriam dados; os principais seriam a dobradinha
(remuneracdo de todos os vencimentos em dobro)
e também uma politica de dotar Brasilia dos mais
modernos meios de salde e educagdo disponiveis
a época. Ver MOREIRA, Neiva. Brasilia hora

zero. Brasilia: Camara dos Deputados. 2000.

9 Fendmeno este que se repetiu, sem excessio,
nas demais cidades. N&o existe no inequivoco
planejamento metddico da ocupacdo espago-fisico
das cidades, area reservada ao assentamento dos

trabalhadores, tanto durante a obra, como
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principalmente apds a mesma. A questdo sempre
foi tratada como entendimento meramente
acessorio ou marginal. Exemplificando, no caso
de Belo Horizonte, tal acontecimento vai
provocar um grave problema de moradia, pois
levaria a invasdo de terrenos publicos e a
construcdo generalizada de barracos por parte dos
operarios, especialmente na zona destinada a ser a
mais nobre, o centro  administrativo. A
intervencdo do Poder Publico ndo tardaria,
promovendo a derrubada e o realocamento dos
operarios para lugares cada vez mais distantes, a
medida que se expande a urbanizacdo, pois no
proprio raciocinio de AARAO REIS, os operarios
também ndo pertenceriam ao projeto, ndo sendo
importantes; é mais ou menos como se suas vidas
funcionais se extinguissem com a obra. Também
Israel PINHEIRO (1896-1973), presidente da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil — NOVACAP, primeiro prefeito da nova
capital (1960-1961), Governador do Estado de
Minas Gerais entre 1966 e 1971 e principal
responsavel administrativo pela construcdo de
Brasilia, compreendia que os trabalhadores teriam
0 seguinte destino; um terco deles voltaria para
seus lugares de origem, um terco deles seria
absorvida pela rede de serviceos de infra-estrutura
da nova capital e o terco restante iria para o
cinturdio verde a ser criado para 0seu

abastecimento de géneros hortifrutigranjeiros.
% Em meio a profundas agitacdes politicas, em

setembro de 1893, o Congresso estadual mineiro
resolve se reunir em Barbacena, territério
considerado neutro por todas as forcas politicas
existentes a época, para proferir seu veredito.
Abilio Barreto, o tradicional biégrafo da
historiografia belo-horizontina, inseriu em sua
obra Belo Horizonte: memoria historica e

descritiva- histéria antiga e média. Belo
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Horizonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 1996,
descreve, em pormenor quase romanceado, 0sS
embates entre as forcas contra e a favor da
mudanca da capital, e posteriormente, 0s proprios
debates entre os partidarios das diversas cidades
que disputam entre si o sitio para a mudanca.
Apbs acalorados debates, é escolhido o sitio de
Belo Horizonte, que por meio da Lei Adicional
n°. 3 & Constituicdo Mineira, determinaria em seu
art. 6° prazo maximo de 4 (quatro) anos para

construir a nova capital.

2 Contam os relatos que, em junho de 1932, em
visita ao municipio de Bonfim, hoje Silvania, sul
do Estado de Goiads, Pedro Ludovico era
recepcionado por grande manifestacdo popular. E
uma jovem, chamada Eva, que fazia um discurso
em nome das autoridades locais, teria abordado
com grande paixdo a questdo da mudanca da
capital (pois havia principalmente por parte da
elite local, o desejo da transferéncia da capital
para aquela cidade), e intimando o interventor a
pronunciar-se a respeito, Pedro Ludovico
informa-a que esta questdo estava em estudos e
gue seria resolvida brevemente. Este episodio é
relatado como decisivo para a mudanga, tanto por
COSTA, Gerson de Castro. Goiania: a metropole
do oeste. [fac-simile da edicdo original de
1947].Goiénia: Prefeitura Municipal de Goiania,
1985.p. 16-17, quanto por MONTEIRO, Ofélia

Socrates do Nascimento. op.cit p. 25-27.

22
Segundo relato de Juscelino KUBITSCHEK, Por

que Construi Brasilia. 2002, este explica que a idéia
de construir Brasilia surgiria no interior de Goias, no
primeiro comicio da campanha presidencial, em
Jatai, em abril de 1955, mesma época em que era
escolhido o Sitio Castanho, futuro local de
construcdo da capital. A cidade fora escolhida pois

era 0 maior reduto eleitoral proporcional do partido
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de Juscelino, o Social Democréatico — PSD. Quando
Juscelino, ao fim de seu pronunciamento, decidiu
franquear a palavra aos populares, perguntando se
alguém gostaria de dar alguma sugestdo, seria
interpelado  por Antonio Soares Neto, mais
conhecido como Toniquinho; -O senhor disse que,
se eleito, ird cumprir rigorosamente a Constituic&o.
Desejo saber, entdo, se pretende pdr em prética o
dispositivo da Carta Magna que determina, nas suas
Disposi¢bes Transitorias, a mudanca da capital
federal para o Planalto Central O dispositivo no
caso, era 0 art. 4° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo de
1946, que determinava a transferéncia da capital da
Unido para o planalto central do Pais. Assim o
proprio KUBITSCHEK afirmaria “Acabo de
prometer [durante o comicio] que cumprirei, na
integra, a Constituicdo e ndo vejo razdo por que esse
dispositivo seja ignorado. Se for eleito, construirei a

nova capital e farei a mudanga da sede de governo™.

% Um dos quais, sem ddvida, foi o surgimento,
sem excessdo, de fortissima  especulagdo
imobiliaria,em cidades que, teoricamente, teriam
0 uso e parcelamento do solo ao rigido encargo do
Estado.

24 Erguer um monumento mais duradouro que o
bronze. Este é o primeiro verso da Gltima ode do
Il livro das Odes de Horacio. A semelhanca dos
lideres dos processos destas cidades, promete o
poeta a imortalidade a sua obra.

» MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar
e o lugar fora das idéias ... 2002, p. 138.

® FELDMAN, Sarah. Avancos e Limites na
Historiografia ... 2001. p. 36.

270 melhor exemplo que teremos de tal fato, é a

existéncia no Rio de Janeiro, de uma Nova
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Comissao da Carta Cadastral, que teria tal papel

nos anos 1920.

% FELDMAN, Sarah. op. cit. p. 36-37.
% FELDMAN, Sarah. op. cit. p. 38.

% FELDMAN, Sarah. op. cit. p. 40.

31 Nos diversos pontos contidos na Carta de
Atenas, mencionam a regulamentagdo por
legislacdo o ponto 5, que fala do planejamento
global do meio urbano pelo Estado, de forma
centralizada, como plano de governo; o ponto 15,
tratando da tipificagdo do zoneamento; o ponto
17, que indica a necessidade de adocdo de um
cédigo de posturas que proporcione um uso mais
racional do espaco urbano; o ponto 24, que rege a
importancia de um regulamento fito-sanitario,
pregando ainda a adocdo de areas para a prética
de esportes; o ponto 81, ressaltando o
planejamento vidrio e de circulagdo; o ponto 85,
que prega a adocdo de um plano diretor nas
cidades; o ponto 94, discutindo os beneficios de
um regulamento racional quanto ao uso do solo e
0 ponto 95, congregando que se condicione o
interesse privado, ao publico. CIAM, Assembléia
do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna, op cit. p. 3, 6, 8, 20-22.

%2 De acordo com a classificagdo utilizada por
CHOAY.

% FELDMAN, Sarah. op. cit. p. 43.

% MUKAI, Toshio. Direito Urbano-Ambiental
Brasileiro. 2002. p. 53.

%> Referimo-nos ao governo liberal de Juscelino
KUBITSCHEK (1956-1960) e também a gestdo
de José Wilson SIQUEIRA CAMPOS (1989-
1990).

% E importante ressaltar que sempre esteve

implicita ou explicita, uma proto-idéia de
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fraternizacdo igualitaria entre os idealizadores,
realizadadores e trabalhadores que estevam
envolvidos na construcdo das cidades, idéia esta
que ndo resistiu ao dia seguinte de nenhuma das
respectivas inauguracgdes.

%7 Este instrumento s6 surge na verdade, no
amadurecimento dos setores representativos e
organizados da sociedade, que fazem surgir o
diploma que regula as intengbes constitucionais
da funcéo social da cidade e garantia do bem-estar
de seus habitants, através da Lei n° 10.257/2001,
Estatuto da Cidade.
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