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Mudancas Climaticas e as Responsabilidades, Atribuicbes e A¢bes do Poder Publico na
Cidade do Rio de Janeiro

Luiza Helena Nunes Laera®

Resumo: Um dos grandes desafios na gestdo ambiental de uma metrépole, atualmente, é
apresentar solucOes eficientes para responder aos problemas das mudancas climaticas,
resultantes do aquecimento global. No Brasil, com a divulgacdo do ultimo relatério do IPCC,
houveram iniciativas isoladas, no &mbito do poder publico municipal, de promover acfes
referentes a institucionaliza¢do do controle de emissGes. No Rio de Janeiro, a resposta do poder
publico municipal veio através do Protocolo de IntengBes do Rio, que instituiu a utilizacdo do
emergente mercado de Carbono. Entre as medidas iniciais no ambito deste Protocolo, estdo
previstas acBes para o seqlestro de Carbono da atmosfera, que possam ser efetivadas através
projetos publicos e privados, que favoregcam a obtencdo de recursos no mercado global de
Carbono, através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O presente artigo
apresenta uma analise prévia dos recursos institucionais e materiais disponiveis na cidade do
Rio de Janeiro para indicar a potencialidade atual da cidade para o desenvolvimento desses
projetos. Esta analise indicou que o Programa Municipal de Arborizacdo Urbana, criado no
contexto do Protocolo do Rio, bem como as agdes de estimulo a novos plantios arboreos,
presentes nos diplomas legais municipais publicados em 2007, demonstram uma potencialidade
para a utilizacdo desses projetos na atividade de incremento e manejo da arborizacdo da cidade.
Entretanto, a desarticulago entre o os diferentes niveis de governo como também a inexisténcia
de coordenagdo no mesmo nivel impossibilitam a continuidade das agBes propostas pelo
Protocolo para a questdo das mudancas climaticas.

Palavras-chave: Desafios - gestdo ambiental — metrépole- Protocolo de Intengdes do Rio
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Abstract: One of the major challenges in the environmental management of a metropolis ,
currently , is to present efficient solutions to address the problems of climate changes resulting
from global warming . In Brazil , with the release of the last IPCC report , there have been
isolated initiatives within the municipal government, to promote actions related to the
institutionalization of emissions control. In Rio de Janeiro , the response of municipal
government came through the Memorandum of Rio , which introduced the use of the emerging
market for carbon . Among the initial measures under this Protocol , actions to sequester carbon
from the atmosphere , which may be effected through public and private projects , favoring
funding in the global carbon market through the Clean Development Mechanism are provided (
MDL ) . This paper presents a preliminary analysis of the institutional and material resources
available in the city of Rio de Janeiro to indicate the current capability of the city to the
development of these projects . This analysis indicated that the Municipal Urban Tree Planting
Program , created in the context of the Rio Protocol , as well as actions to stimulate new
arboreal plantations , present in municipal laws published in 2007 , showed a potential for use in
the activity of these projects increase afforestation and management of the city . However , the
dislocation between the different levels of government as well as the lack of coordination at the
same level it impossible to continue actions proposed by the Protocol to the issue of climate
change .

Keywords: Challenges - environmental management - Metropolis-MoU River Clean
Development Mechanism

! Doutoranda no Programa de P6s-Graduacdo em Meio Ambiente — PPG-MA/ UERJ, onde desenvolve o
projeto de tese intitulado “Potencialidades da cidade do Rio de Janeiro no contexto do mercado de
Carbono — Um enfoque em arvores urbanas”, sob a orienta¢do dos professores Doutores Margareth
Meirelles e Kenny Tanizaki.
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Introducéo

A preocupacdo mundial com a modificacdo do clima global e com as
alternativas para a redugdo das emissdes de CO2 atmosférico, tem direcionado o0s
principais questionamentos ambientais, da atualidade, para os ambientes urbanos, onde
a maioria da populacdo mundial esta concentrada. As atencdes voltadas para as
metrépoles evidenciaram, como um dos grandes desafios na gestdo ambiental nessas
areas, de grande concentracdo populacional e grande diversidade, a necessidade de
proposicdo de solucdes eficientes para responder aos problemas das mudancas
climaticas, resultantes do aquecimento global, com base na compreensdo da
multidimensionalidade dos problemas a serem enfrentados?.

A divulgagdo dos relatorios “Stern Review on the Economics of Climate
Change”, em outubro de 2006, ¢ do “ IPCC Fourth Assessment Report Climate Change
2007, em fevereiro de 2007, revelou ao mundo a responsabilidade do homem sobre o
atual estado global de emergéncia, no qual a humanidade, em geral, corre o risco de
sofrer as conseqliéncias dramaticas dos impactos do aquecimento global. Os relatorios
“Stern” (2006)° e “IPCC” (2007)* examinam as certezas e incertezas, as probabilidades
e improbabilidades da situacdo mundial em funcdo do fendmeno, em curso, do
aquecimento global. Os estudos divulgados conclamam a elaboracéo de estratégias, que
deverdo privilegiar a prudéncia e audécia, em separado ou de forma conjunta, porém
com firme disposicdo de efetuar compromisso em alcancar uma ética politica que se

pretenda verdadeiramente humana.

2 De acordo com Grostein (2001), a sustentabilidade do aglomerado urbano/metropolitano, relaciona-se
com as seguintes variaveis: a forma de ocupar o territorio; disponibilidade de insumos para o seu
funcionamento (disponibilidade de &gua); a descarga de residuos (destino e tratamento de esgoto e lixo); o
grau de mobilidade da populagdo no espago urbano (qualidade do transporte pdblico de massa); a oferta e
0 atendimento as necessidades da populacdo por moradia, equipamentos sociais e servicos; e a qualidade
dos espacos publicos. Dessa forma, as politicas que sustentam o parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
as préaticas urbanisticas que viabilizam estas acfes tém papel efetivo na meta de conduzir as cidades no
percurso do desenvolvimento sustentado.

3 Stern Review on the Economics of Climate Change -
http://www.hmtreasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review economics_climate_change/sternrevie
w_index.cfm

* IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)- Fourth Assessment report Climate Change 2007-
http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm
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No Brasil, com a divulgacdo do altimo relatorio do IPCC, houveram iniciativas
isoladas, no ambito do poder puablico municipal, de promover acfes referentes a
institucionalizacdo do controle de emissdes. Entretanto, até o momento, néo foi definido
ainda uma Politica Nacional de Mudancas Climaticas, que possa integrar as disposi¢des
legais que se encontram distribuidas tanto na legislacdo infraconstitucional como na
propria Constituicdo Federal.

A Campanha das Cidades pela Protecdo do Clima, lancada em 1998 pelo
Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais (ICLEI), ja havia
estabelecido, para América do Sul, nivel de 10% como meta de reducdo das emissdes de
poluentes atmosféricos a ser atingido até o ano 2.010. Neste sentido, definiu-se que as
cidades deveriam estar alinhadas com as proposicbes do Tratado de Quioto,
controlando, portanto, as emissdes do didéxido de Carbono (COz2) e do metano (CH4) —
gases do efeito estufa (GEE)® que mais tém preocupado as autoridades nos dias de hoje.

O Rio de Janeiro foi a primeira cidade a se comprometer com o ICLEI, no
mesmo ano do langcamento, antes mesmo deste programa piloto se iniciar, realizando
um inventario detalhado de suas emissdes de gases causadores de efeito estufa, que foi o
primeiro inventario de uma cidade na regido. Apesar do resultado do inventario ter sido
publicado em 2000, a resposta do poder publico somente aconteceu em 2007, com a
publicacdo do Protocolo de Intencdes do Rio®, apds a divulgacdo do 4° relatério do
IPCC.

O controle de emissdes na area urbana demanda uma gestdo ambiental eficaz,
para que possa haver o monitoramento ndo sé dos fatores de emissdo, mas também dos
fatores que contribuem para o sequestro de Carbono. Nessas condic¢des, suprir déficits
humanos e financeiros, e gerar recursos continuos e a longo prazo, impdem desafios
nada triviais que demandam uma complexa e dindmica agenda para a composicao de
estratégias locais. A utilizacdo de instrumentos de mercado, como o emergente mercado

de Carbono, representa uma forma nova para gerar receitas que poderdo ser utilizadas

> Gases de Efeito Estufa - Os principais gases responsaveis pelo efeito estufa sdo o diéxido de carbono
(C0O2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20) cujas concentra¢fes na atmosfera vém aumentando
sensivelmente devido as atividades antrdpicas. O “efeito estufa” € o aumento da temperatura terrestre em
conseqliéncia da absor¢do de energia reemitida pela superficie terrestre. A presenca de vapor d’agua,
gases de nitrogénio (N20, NO) oxigénio (03) e gases de carbono (CO2, CO, CH4) absorve o calor
refletido pela superficie da Terra, fazendo com que a temperatura média na atmosfera do planeta seja de
15 °C; sem o efeito estufa esta temperatura seria de - 17 °C.

® Decreto Municipal N°27.595, de 14 de fevereiro de 2007.
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para suprir as atuais deficiéncias, incorporando o conceito de sustentabilidade a gestao
ambiental urbana.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, o Protocolo de Intengdes do Rio instituiu a
utilizacdo do emergente mercado de Carbono. Entre as medidas iniciais no ambito deste
Protocolo, estdo previstas acdes para o sequiestro de Carbono da atmosfera, que possam
ser efetivadas através projetos publicos e privados, que favorecam a obtencdo de
recursos no mercado global de Carbono, através do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

A elaboracdo de projetos publicos de sequestro de Carbono requer, a priori, uma
base institucional e material que garanta o suporte necessario a continuidade do
processo exigido para a implementacgdo do projeto. O presente artigo tem como objetivo
apresentar uma analise dos recursos institucionais e materiais disponiveis na cidade do
Rio de Janeiro para indicar a potencialidade atual da cidade para o desenvolvimento
desses projetos, que implica, necessariamente, em atender a regras impostas por esse
emergente mercado global.

Mudancas climéticas na agenda ambiental brasileira

No contexto da mudanca global do clima, o Brasil tem tido participacdo ativa
nas negociagdes internacionais’, sendo considerado um dos atores mais relevantes, tanto
pelas propostas que apresenta, como pelo seu potencial presente e futuro de emissdes de
gases do efeito estufa (GEE), ou capacidade de absor¢do dos mesmos, por sumidoros.
Por outro lado, a falta do comprometimento politico e social evidencia a auséncia de
uma prioridade politica para o tratamento das questdes no contexto das mudancas
climaticas globais.

As questdes ambientais globais passaram a ser incorporadas em uma nova
agenda ambiental no pais, que foi determinada apds a crise no modelo de politica

ambiental, observada ao longo da década de noventa. Essa crise foi consequéncia ao ndo

"0 Brasil foi o primeiro a assinar a Convencéo-Quadro das Nacées Unidas para Mudanca do Clima, em
1992; foi o autor da proposta de criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo que originou o
Mecanismo de Desenvovimento Limpo (MDL); foi um dos primeiros a estabelecer uma Autoridade
Designada, com a criacdo da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima, em 1999;
estabeleceu o Férum brasileiro de Mudancas Climaticas, sendo o Unico pais a criar um espaco publico de
interlocugdo entre governo e sociedade buscando solugdes para o problema de mudancas climaticas, e foi
umdos primeiros paises a apresentar para registro um projeto de MDL.
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atendimento aos itens da nova pauta da politica internacional, definida na ECO-92%, e o
descaso as demandas de cidadania e de consciéncia ambiental que passou a se
generalizar no pais. A determinacdo de uma nova agenda ambiental para o pais baseou-
se, portanto, na necessidade de redefinicdo das opc¢des de politica ambiental e do
proprio papel do Estado brasileiro®.

No ambito do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas, criado em 1994 com a
ratificacdo da Convencdo do Clima, as discussdes das questdes relativas as mudangas
climaticas, tem-se mantidas voltadas ao apoio e o desenvolvimento de informacdes
cientificas relativas a emissdo de gases de efeito estufa visando subsidiar a definicdo da
politica de atuacdo em mudancas climaticas.

Com a criagdo da Comissdo Interministerial, em 1999, foi estabelecido, em 2000
0 Forum Brasileiro de Mudanca do Clima, para dar énfase aos trabalhos de estudo do
inventario brasileiro de emissdes de gases de efeito estufa’®. A estratégia adotada foi a
de priorizar, no &mbito dos compromissos assumidos, os estudos sobre inventario em
uma primeira fase, que durou quatro anos. A Comunicagdo Nacional das fontes de
Emissdo a Convencédo do Clima foi apresentada pelo Brasil na COP 10, realizada em
2004 em Buenos Aires

Por outro lado, os compromissos, descritos no artigo 4.1 da Convencdo Quadro,
abrangem uma série de questdes que nao se limitam a elaboracdo do inventario nacional
de fontes de emissdo e sumidouro de gases de efeito estufa e fazer a comunicacéo
nacional para a convencdo. O artigo 4.1 estabelece como compromissos também inserir
nas politicas setoriais de energia, de transportes, de habitacdo, de industria, de comércio,
de agricultura, de meio ambiente, as questdes como mitigacdo de causas e efeitos.

Apds a primeira fase de trabalhos do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima,
com capacidade adquirida pelas instituicbes e especialistas envolvidos, previa-se
implementar, posteriormente, 0s demais compromissos previstos na Convencao, entre
eles os planos de mitigacdo e de adaptacdo e vulnerabilidade as mudancgas globais do

clima. Com esta diretriz, passou-se a dar-se destaque aos problemas locais nas questdes

¥ Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada
entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro.

% Sergio Luiz Boeira (2004). Politicas & Gestdo ambiental no Brasil: da Rio-92 ao Estatuto da
Cidade, Il Encontro da ANPPAS

9 Os paises em desenvolvimento ndo tém, ainda, obrigagdo de reduzir suas emissdes de gases efeito
estufa. O comprometimento destes paises é o de apresentar um inventario de emissdes chamado
“Comunicagdo Nacional para o Inventario de Emissdes Antropicas por Fontes e Remogdes por
Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal.
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sociais e ambientais visando a elaboracdo de uma politica articulada, para que esses
compromissos viessem a ser atendidos.

Entretanto, em relacdo a questdo das mudancas climaticas, desde a ratificacdo da
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Framework
Convention on Climate Change — UFCCC), passados quase 13 anos, ainda ndo se tem
uma politica nacional que articule as atribui¢des dos varios entes federativos e setores
governamentais para essa questdo, com vistas ao atendimento aos compromissos
assumidos por ocasido da ratificacdo. A Ultima iniciativa relevante, que estabelece um
nivel minimo de debate no pais sobre a necessidade de aprovacdo de uma Politica
Nacional de Mudancas Climaticas, € o Projeto de Lei 261/07, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que se encontra a espera da andlise e votagdo pela
Camara dos Deputados™.

As medidas adotadas no pais, até o momento, apresentam-se na forma de
disposic¢des legais, que se encontram distribuidas tanto na legislacdo infraconstitucional
como na propria Constituicdo Federal. O Protocolo de Intengdes do Rio é uma dessas
iniciativas, que visa, sobretudo, atender as demandas de cidadania e de consciéncia
ambiental que se generalizou globalmente, com maior énfase, apds a divulgacdo do
ultimo relatério do IPCC. Nesse documento, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
declara-se comprometida com os esforcos de governo, empresas, organizacfes da
sociedade civil e cidaddos de todo o planeta contra o aquecimento global. No processo
atual de destaque as acGes locais, essa iniciativa foi mais uma forma encontrada pelo

governo de valorizagcdo do municipio no cenario administrativo nacional.

A cidade do Rio de Janeiro no contexto do mercado de carbono

Os principais questionamentos ambientais, da atualidade, tém sido direcionados
para 0s ambientes urbanos. De acordo com as NacBes Unidas?, a populagdo mundial
que vive nas cidades é responsavel por 75% do consumo de energia, como resultado
direto da maneira como as cidades funcionam. As atividades antrépicas nesses
ambientes, relacionadas diretamente com o processo de urbanizagdo e maior consumo

de energia, tiveram como consequéncia o fendbmeno, em processo, das mudancas

1 Disponivel em http://www?2.camara.gov.br/homeagencia/materias.html?pk=106904
2 |PCC Fourth Assessment Report Climate Change 2007
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climaticas a nivel global, que vem se configurando em um dos maiores problemas
enfrentados na atualidade pela humanidade.

A medida que este século avanca, a mudanca climatica tera um impacto cada vez
maior na sociedade humana e uma crescente maioria da populacdo mundial estarad
vivendo em cidades, com uma grande parte dos impactos da mudanca climatica sendo
mediada por meio de experiéncias e a¢des da populacdo urbana.

No Brasil, de uma maneira geral, @ medida que se passou a identificar as cidades
como a esfera mais apta a atender as demandas por um meio ambiente ambientalmente
equilibrado, passou-se a ter um reconhecimento também do poder local. Nesse processo,
tem-se dado destaque aos problemas locais nas questdes sociais e ambientais, com a
evidéncia gradual da valorizagdo dos municipios no cenario administrativo
reconhecidos no ordenamento juridico, como 0s principais e mais capazes agentes do
desenvolvimento social, com limites apenas em circunstancias que exijam, temporaria
ou permanentemente, o aporte de recursos e/ou a gestdo das entidades superiores®.

Com o Protocolo de IntengGes, a Prefeitura do Rio declara seu objetivo em
apoiar e participar da mobilizacdo da sociedade carioca na luta contra as mudancas
climaticas, promovendo a consciéncia cidadd e a difusdo do conhecimento sobre o
aquecimento global, para ampliar o conhecimento dos impactos e conseqiiéncias desse
fendmeno sobre a cidade do Rio de Janeiro. Foi declarado também como meta da
Prefeitura, iniciar o planejamento de acGes necessarias para enfrentar as consequiéncias
do Aguecimento Global com a integracdo da variavel mudanca climatica em todo o
planejamento municipal, geral ou setorial. Da mesma forma, o Protocolo também
objetivou o apoio as iniciativas e projetos, publicos e privados que favorecessem a
obtencdo de recursos através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, com vistas a
promocdo de agOes para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, que ocorrem na
cidade ou que contribuem para o sequiestro de carbono da atmosfera.

As acles iniciais principais da Prefeitura, no ambito deste Protocolo de
Intencdes, passiveis de execucgdo atraves de Projetos de MDL, encontram-se declaradas

naquele documento. Dentre elas: o incremento da cobertura florestal da cidade e a

13 Antes da CF 88, os municipios ndo eram relacionados como entes da Federagdo, ndo havia a
possibilidade de atuacdo da administracdo municipal. A CF 88 opta pela descentralizacdo politica ao
elevar os municipios a condicdo de entes federados autbnomos, com a manifestacdo do principio da
subsidiariedade O principio da subsidiariedade estabelece que as entidades publicas superiores (Estado e
Unido), em termos de competéncias, devem prevalecer sobre os Municipios somente quando estes, a seu
critério, ndo estiverem aptos a executa-las de modo eficiente
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ampliacdo da arborizacdo das ruas, pragas e parques urbanos; a implantacdo do projeto
"Usina Verde" para o aproveitamento dos residuos de poda; a diminui¢do do excesso de
onibus em circula¢do no Municipio através criagdo de uma rede estrutural de transporte,
formada pela SUPERVIA, METRO, corredores segregados de onibus de Alta
Capacidade e uma rede de distribuicdo composta por microdnibus e vans; além da
inclusdo do estudo das emissOes de gases de efeito estufa e de agdes que possam
minimiza-las no saneamento da Zona Oeste da cidade.

A primeira medida de mitigacdo dos efeitos do aquecimento global na Cidade do
Rio de Janeiro, atendendo as previsdes do Protocolo de Intengbes do Rio, foi a

exigéncia legal**

das compensacgdes para garantir um efeito carbono-zero para todos os
eventos realizados na cidade e para todas as obras licenciadas pela Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, de trés pavimentos ou mais, ou que sendo ndo residenciais, sejam
consideradas de médio e grande porte.

Para a identificacdo das potencialidades de execucdo das acOes previstas através
de Projetos de MDL, foi constituido, pela Prefeitura, um Grupo de Trabalho(GT-
MDL)™, logo apés a publicacdo do Protocolo do Rio. Entre os objetivos do chamado
Grupo de Trabalho Intersetorial para Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - GTI-
MDL -, que atua sob a coordenacédo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, estdo o
estudo, a identificacdo e a recomendacdo de projetos que possam se utilizar do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

O Decreto que instituiu 0 GT-MDL também busca estimular a incorporacdo das
questdes relacionadas as emissdes e ao sequestro de gases de efeito estufa no processo
decisorio relativo as politicas setoriais municipais, bem como estimular a implantacdo
de projetos que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, de modo que se
beneficiem do "Mercado de Carbono" decorrente do Protocolo de Quioto.

Além da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC -, fazem parte do
Grupo a Secretaria Municipal de Fazenda; a Companhia Municipal de Limpeza Urbana
— COMLURSB e o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP.

Devido a existéncia de uma relacdo direta das a¢fes propostas pelo Protocolo do
Rio com a gestdo da arborizagdo urbana, constatou-se a necessidade de dotar o poder
publico de meios mais eficazes para executar e conservar a arborizagdo urbana, através

de um conjunto de acGes educativas, preventivas e de implantacdo efetiva da gestéo.

1% Decreto 27.596/07 de 15 de fevereiro de 2007
15 Decreto n° 27.640, de 2 de marco de 2007.
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Sendo assim, a Prefeitura fez publicar um terceiro Decreto™®, logo apés o Protocolo de
Intencdes, instituindo 2007 como o Ano da Arborizagdo e criando o Programa
Municipal de Arborizacdo Urbana. Nesse programa estd previsto o desenvolvimento de
acOes para implantacdo, gestdo e conservacdo das areas verdes urbanas, visando a
ampliacdo da cobertura vegetal urbana, sob a Coordenacdo da Fundacdo Parques e
Jardins do Municipio do Rio de Janeiro.

O Programa objetiva estabelecer uma Politica Municipal de Gestdo para a
arborizacdo urbana da cidade onde possa se desenvolver e aplicar métodos de
acompanhamento habilitado de plantio e manejo das arvores, estabelecendo-se a
conscientizagdo publica sobre a importancia da arborizagdo urbana e das areas verdes
urbanas como elementos indispensaveis ao municipio, inclusive como indicador de
qualidade de vida. Dentro dessa Politica de Gestdo da Arborizacgéo, pretende-se também
incentivar a pesquisa aplicada sobre a matéria e a implantagdo de um banco de dados
georreferenciados visando a analise, avaliacdo e 0 manejo da arborizacdo urbana e das
areas verdes. E objetivo também dessa Politica fomentar a arborizagdo em &reas
privadas atraves de estudos para criacdo de legislacdo especifica que possa auferir
beneficios fiscais comprovando sua conservacdo além de incentivar iniciativas
voluntarias individuais e coletivas de plantios nos bairros, ruas, areas de recreacao,
adensamento vegetal e reflorestamentos; através da coordenacdo de programas
especificos de educacdo e monitoramento ambiental e formacéo de grupos organizados
de preservacdo e conservacdo e manutencdo dos plantios realizados nas vias publicas e
areas verdes, através do Programa de Adocéo de Areas Verdes.

Como acges principais previstas no Programa, estéo elencadas a implantacéo de
uma Campanha de Educacdo Ambiental, na rede publica de ensino; a elaboragédo e
implantacdo de um Plano de Ac¢do para a arborizagdo com definicdo de diretrizes
visando ampliar a arborizacao das ruas, pragas e parques urbanos, alcancando a meta de
25.000 arvores/ano; a ampliacdo das acGes de manejo e conservacao da arborizacéo e a
implantacdo do projeto "Usina Verde" para o aproveitamento dos residuos de poda,
possibilitando a utilizacdo de aproximadamente 9.000 m® de madeira nobre e
transformando o restante, 50.000 m3, em substrato organico.

Para atender as demandas do Protocolo do Rio e do Programa Municipal de
Arborizacdo Urbana foi necessario a alteracdo da estrutura organizacional da Fundagéo

16 Decreto n° 27.740, de 23 de marco de 2007 — institui 0 ano de 2007 como o Ano da Arborizag&o
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Parques e Jardins— FPJ, através de Decreto'” do Prefeito, na seqiiéncia de publicacéo
dos diplomas legais apds o Protocolo de Intengdes do Rio. A FPJ é o 6rgdo municipal
que tem como atribuigéo planejar, programar, projetar, executar, fiscalizar e controlar a
implantacdo e conservacdo da arborizacdo, parques, jardins, pracas e areas ajardinadas
do Municipio do Rio de Janeiro.

Com o Decreto, foi incorporado a estrutura anterior da FPJ a Diretoria de
Arborizacdo e Producdo Vegetal. Tal medida objetivou a definicdo de competénciais
setoriais para atender a Politica Municipal de Gestdo para a arborizacdo urbana da
cidade, estabelecida pelo Programa Municipal de Arborizacdo Urbana. A estrutura da
nova diretoria apresenta 02 geréncias (Geréncia de Plantio e Producdo e Geréncia de
Conservagdo da Arborizacdo), 06 subgeréncias (1* Subgeréncia de Arborizagédo, 22
Subgeréncia de Arborizacdo, Subgeréncia de Hortos, Subgeréncia da Flora do Litoral,
Subgeréncia da Conservacdo da Arborizacdo, Subgeréncia de Poda e Remocdo e
Subgeréncia de Manutenc¢do da Arborizacao), 01 Assessoria de Diretoria e 01 Secretéria
de Diretoria.

Da intencdo a acdo: uma analise prévia das potencialidades da cidade no contexto
do mercado de carbono

A maioria das acdes anunciadas pelo Protocolo do Rio passa por atividades de
gestdo da arborizacdo e, mais especificamente, o incremento da arboriza¢cdo. Em uma
analise mais cuidadosa do Protocolo é possivel perceber a intencdo do legislador em
ordenar as acBes de modo a ter um cenario de possibilidades para a elaboracdo de
projetos no contexto do mercado de Carbono.

Como uma das medidas anunciadas esta o incremento no plantio de arvores na
cidade, tanto nas areas com cobertura florestal quanto na malha urbana. O plantio de
arvores no municipio tem sido realizado atraves do Programa Mutirdo Reflorestamento
(promove o incremento na cobertura florestal) ou através de cumprimento de exigéncia
legal®® nos processos de licenciamento de construgdes, que vincula plantios de mudas

arbdreas a emissao da certiddo de “habite-se”, sendo estabelecido a obrigatoriedade do

'" Decreto N° 27.878 de 27 de abril de 2007
18 |_ei Municipal n° 613 (11/09/84), Decreto Municipal 4.874/84 e Lei Municipal n° 1.196 (04 de janeiro
de 1988)

Revista de Direito da Cidade, vol.05, n°02. ISSN 2317-7721 p. 137-152 146



Revista de Direito da Cidade vol.05, n° 02. ISSN 2317-7721

plantio em &rea puablica, no caso da impossibilidade da execucdo dos plantios no lote
das construgdes.

Nas duas situacdes de acdo publica de plantios no municipio, 0 nimero médio
anual de arvores plantadas ja se encontra dentro do quantitativo estabelecido como meta
pelo Programa Municipal de Arborizacdo Urbana, ou seja, 25.000 arvores plantadas
para o ano de 2007. Por outro lado, a atual questdo no manejo da arborizacdo na cidade
do Rio de Janeiro encontra-se no baixo nimero de mudas arbdreas estabelecidas, em
conseqiiéncia a insuficiéncia de recursos publicos financeiros destinados a manutencéo
dos plantios executados®®. Sendo assim é facil concluir que a meta estabelecida diz
respeito, portanto, as acdes de plantio de arvores adicionais ao usualmente praticado
pela Prefeitura.

Para relacionar essa iniciativa proposta com a utilizacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, para os projetos de plantio de arvores, seria necessario
primeiramente estabelecer a adicionalidade e a linha de base (baseline) do projeto, além
das metodologias para calculo da reducdo de emissdes de GEE, com o objetivo de se
criarem os limites das atividades de projeto e calcular as fugas. Essas medidas se
encontram previstas nos diplomas legais instituidos em seqtiéncia ao Protocolo.

Como uma medida para estabelecer a adicionalidade e a linha de base, o
Programa Municipal de Arborizagdo Urbana determina a implantacdo de um banco de
dados georreferenciados visando a andlise, avaliacdo e 0 manejo da arborizacdo urbana
e das areas verdes. E necessario conhecer com exatiddo o recurso arbéreo do municipio
para se poderem planejar as a¢fes de incremento adicionais, que poderdo ser também
em areas privadas. Para tanto, foi instituido também o fomento a arborizacéo privada,
com a determinacdo de serem elaborados estudos para criacdo de legislacdo especifica
que possa auferir beneficios fiscais como forma de incentivar iniciativas voluntarias
individuais e coletivas de plantios de arvores.

Mais uma vez, nota-se logica nas determinac6es dos diplomas legais instituidos
em seqliéncia ao Protocolo. No ultimo Decreto da série, pds divulgacdo do Protocolo,

tem-se a criacdo da Diretoria de Arborizacdo e Produgéo Vegetal dentro da estrutura da

19°0 percentual de perdas de mudas nos plantios, executados através do cumprimento de exigéncia legal
em processos de solicitacdo de certiddo de habite-se, é 56% (LAERA, L.H. N. — Valoragdo Econdmica da
Arborizacdo: a valoragdo dos servicos ambientais para a eficiéncia e manutencdo do recurso ambiental
urbano — Dissertacdo, mestrado em Ciéncia Ambiental — Universidade Federal Fluminense, 2006)

Revista de Direito da Cidade, vol.05, n°02. ISSN 2317-7721 p. 137-152 147



Revista de Direito da Cidade vol.05, n° 02. ISSN 2317-7721

FPJ. A estrutura da Diretoria demonstra a almejada definicdo de competéncias setoriais
para atender a Politica Municipal de Gestao para a arborizacdo urbana da cidade.

Entretanto, ap6s quase um ano da divulgacdo do Protocolo, constata-se que a
maioria das medidas anunciadas permanece ainda na intencdo do documento. Até onde
se tem noticia, pelos canais oficiais da Prefeitura e pela midia, a Unica acédo iniciada até
agora, de todas anunciadas pelo Protocolo do Rio, é 0 Projeto “Corredor T5”. Esse
Projeto estabelecera na cidade um corredor exclusivo a ser implantado ao longo de vias
com elevado volume de viagens por 6nibus, ligando a Barra da Tijuca a Penha, com
capacidade de transportar 350 mil pessoas por dia, ao custo de US$ 2,6 bilhdes. O
Projeto encontra-se em fase de licitacdo pela Prefeitura, com a expectativa de estar
pronto até 2010. Apesar de esse projeto estar diretamente relacionado a redugdo de
emissdes, ndo houve a previsao de utilizacdo de metodologia para calculo de reducéo de
emissdes, ndo s caracterizando, portanto, como um projeto de MDL...

A criacdo de uma Diretoria de Arborizagdo dentro da estrutura da FPJ ainda ndo
correspondeu a expectativa de alcance de eficiéncia na definicdo de competéncias
setoriais para atender a Politica Municipal de Gestdo para a arborizacdo urbana da
cidade, estabelecida pelo Programa Municipal de Arborizacdo Urbana. Na estrutura da
nova diretoria existem atualmente somente 18 profissionais (Engenheiros Agronomos,
Florestais, Bidlogos e Arquitetos), oriundos de outras diretorias da FPJ, para atender a
demanda rotineira das atribuicées dessa Diretoria®’. Os 11 cargos, incluido o cargo de
diretor, sdo ocupados pela quase totalidade dos profissionais existentes nessa Diretoria,
restando sete profissionais, com fungdo exclusivamente técnica, para atuacdo nos
setores existentes para cada Area de Planejamento da cidade (APs), onde o maior
percentual da demanda rotineira das atribuicdes é atendida.

As existéncias tanto de déficit humano quanto material tém inviabilizado o
atendimento as metas estabelecidas pelo Protocolo. Ainda ndo foi criado o sistema
georreferenciado para o planejamento, manejo e controle da arborizacao, permanecendo
a acdo de plantio de arvores restrita ao cumprimento das exigéncias legais nos processos
de licenciamento de construgdes. No ano de 2007, o total plantado foi de 24.241
arvores. Nos quatro anos anteriores 0s quantitativos totais de arvores plantadas foram:
14.250 arvores, em 2006; 15.179, em 2005; 25.140, em 2004 e 14.250, em 2003,

20 As atribuicdes estdo descritas no Decreto 27878/07
2! Esses dados estdo registrados nos relatérios da FPJ, arquivados na Presidéncia do érgao localizado no
Campo de Santana s/n° - Centro — Rio de Janeiro — www.rio.rj.gov.br/fpj
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O Grupo de Trabalho (GT MDL), instituido com a finalidade de avaliar a
utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Municipio do Rio de Janeiro,
ainda ndo divulgou o relatdrio final, embora o prazo estabelecido tenha sido de 180 dias
uteis ap6s a publicacdo da comunicacdo oficial, que expirou em dezembro, sem a
publicacdo oficial de prorrogacdo de prazo. Era também atribuicdo desse GT, definir as
medidas de compensacdo para garantir um “efeito-carbono-zero” para todas as obras
licenciadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Essa determinagéo legal
permanece ainda sem definicdo dos procedimentos para a instituicdo da medida
compensatdria exigida.

Em relacio ao planejamento de acbes necessarias para enfrentar as
consequéncias do Agquecimento Global na cidade do Rio de Janeiro, o Instituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos junto com a SMAC —Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, com o LAGET/UFRJ Laboratorio de Gestdo de Territorio
CCMN/UFRJ e com o Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza organizaram e
realizaram o Seminario “Rio proximos 100 anos — A cidade contra o aquecimento
Global”, em outubro de 2007, para divulgar os estudos realizados.

O evento realizado em dois dias, reuniu especialistas brasileiros responsaveis
pela elaboracdo de “Pareceres Tematicos” abrangendo aspectos relacionados a visdo
geoeconbmica do processo de mudangas climaticas, aos impactos potenciais decorrentes
da elevacdo do nivel do mar, a vulnerabilidade dos ecossistemas e a infra-estrutura e
salde publica. Na oportunidade foram divulgados o estudo das areas da cidade que
podem ser atingidas pela elevacdo do nivel do mar devido as mudancas climaticas e o
estudo dos efeitos das mudancas climaticas sobre os sistemas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, drenagem urbana e salde publica da cidade. Foram
apresentadas também as andlises preliminares dos impactos das mudancas globais sobre
ecossistemas de encostas, manguezais e lagoas e possiveis a¢des de mitigacdo, alem da
analise geoecondmica sobre os efeitos das mudancas climaticas globais na cidade?.

A divulgacdo dos resultados evidenciou a real possibilidade da integracdo da
variavel mudanca climéatica em todo o planejamento municipal, geral ou setorial.
Entretanto ainda ndo foi divulgado um plano de acdo que defina e instrua as alteracGes
necessarias nos procedimentos nos 6rgdos publicos municipais, para que a variavel

mudanca climatica possa estar de fato integrada as ac6es publicas na cidade do Rio de

22 Os trabalhos estdo disponiveis em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/protocolo/estudosf.asp
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Janeiro. Da mesma forma, néo foi apresentado no Seminario os estudos para a execugéo
de projetos publicos e privados, que foram divulgados no Protocolo de Intengdes como
meta da Prefeitura, que favorecessem a obtengdo de recursos através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, com vistas a promocdo de acdes para reduzir as emissdes de

gases de efeito estufa na cidade.

Concluséo

A utilizagdo do instrumento MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo tem
grande potencial para, de fato, alterar os cenarios futuros nas questdes de mudancas do
clima. A imposicdo dos critérios de adicionalidade e desenvolvimento sustentavel,
presentes no Tratado de Quioto, para os projetos MDL, constituem-se a garantia da
mudanga do atual cenario em que vivemos.

Por outro lado, a utilizacdo do emergente mercado de carbono requer, no
contexto da administracdo publica, uma eficiente gestdo ambiental. O modelo de gestdo
ambiental urbana a ser alcancado, para que venha possibilitar a implantacdo dos
projetos de MDL, devera ser equacionada com base na realidade da existéncia de
déficits humanos, materiais e financeiros. Nesse contexto, a utilizacdo do mercado de
Carbono representa, portanto, a alternativa ao governo municipal para gerar 0s recursos
necessarios, que poderdo ser utilizadas para suprir as atuais deficiéncias, além de
incorporar o conceito de sustentabilidade & gestdo ambiental urbana.

A instituicdo do Programa Municipal de Arborizacdo Urbana, bem como das
acOes de estimulo a novos plantio arboreos, presentes nos diplomas legais municipais
publicados em 2007, demonstram uma potencialidade para a utilizacdo de projetos de
sequestro de carbono na atividade de incremento e manejo da arborizagdo da cidade do
Rio de Janeiro. Entretanto, a quantificacdo tanto do estoque de carbono na arborizagdo
da cidade do Rio de Janeiro quanto do carbono sequiestrado pelos plantios, demandam a
estruturagdo de uma metodologia para estimar a area ocupada pela arborizacao e para o
calculo do estoque de carbono, por unidade de area ocupada pelo arboreto urbano.

A implantagdo do Programa Municipal de Arborizacdo com base na

contabilidade de carbono representaria uma mudanca de atitude e na rotina do manejo
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atual da arborizacdo publica, além da criacdo um cenario favoravel a acdo de empresas
no manejo das arvores, com a possibilidade de negociagéo e atuacdo corporativa voltada
aos potenciais ativos social e ambiental presentes no meio urbano.

A adicionalidade esperada estaria principalmente no acréscimo efetivo de area
arborizada no espaco urbano e no significado deste acréscimo em termos de carbono
seqliestrado, além dos demais impactos positivos de ordem social e ambiental que seréo
decorrentes a partir do processo de estruturacdo do plano de arborizacdo, estendendo-se
a todas as demais etapas envolvidas.

Talvez a maior dificuldade para a efetivacdo dos projetos de MDL esteja no fato
que da necessidade uma articulagdo entre 0s organismos publicos para que se possa
constituir assim uma unidade, que comporte em si uma multiplicidade e vice — versa. A
desarticulacdo entre os entre os diferentes niveis de governo como também a
inexisténcia de coordenacdo no mesmo nivel dissocia as praticas produtivas do

potencial ecoldgico e das questdes sociais e culturais.

As acgdes propostas pelo governo municipal do Rio de Janeiro demandam uma
redefinicdo dos principios éticos e séciopoliticos, que tém orientado 0 manejo e a
utilizacdo dos recursos ambientais disponiveis no meio urbano. Os recursos
institucionais criados com o Protocolo de Intengdes do Rio representam a oportunidade,
a nivel municipal, para o pensamento e planejamento integrado, com a articulacdo de
atribuicOes dos varios entes municipais para a questdo das mudancas climaticas. Para tal
€ necessario pensar e planejar de forma complexa, a partir da integracdo mais rica dos

principios de ordem, separabilidade e de l6gica.
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