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Resumo: A biodiversidade é incontestavelmente, um componente vital para a
manutencdo da sociedade humana no planeta, embora a sua conservacao esteja
permanentemente ameacada pelo modo de produgéo de muitas economias mundiais. Em
virtude do iminente risco universal, a Organizacdo das Nac¢des Unidas convidou as
nacbes a discutirem a elaboracdo de um instrumento juridico internacional, que
abrangesse a conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade. Como resultado, foi
apresentada e aprovada durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente
e desenvolvimento, realizada em 1992, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, que
apesar de representar um grande avanco na regulamentacdo do tema, apresenta algumas
fragilidades e inumeras inovacGes que tornam complexas a sua implementacdo na
legislacdo nacional dos Estados-Partes. Contribuir para a superagdo desse desafio
através do conhecimento do contexto histérico em que foi elaborada, do seu texto,
premissas, bem como das reunibes das partes, que serdo importantes para a
implementacdo de programas que reflitam as recomendagcbes emanadas da CDB,
constitui-se o objetivo do presente trabalho.

Palavras-Chave: Diversidade Bioldgica — Convencdo — Conservagao — Uso
Sustentavel

Abstract. Biodiversity is undeniably a vital component in sustaining human society on
this planet. Its maintenance, however, is continuously at hazard owing to the modus
operandi of most world economies. The United Nations Organization having considered
these universal pending risks called all nation members to discuss and draft an
international statute regarding conservation and sustainable usage of biodiversity. In
consequence of which the Biological Diversity Convention was presented and approved
during the United Nations Conference on Environment and Development held in 1992.
This Convention is a great step towards the regulating of this issue. It contains however,
some weak points and numerous innovations that transform it into an intricate maze for
national legislatures of nation members to incorporate the CBD premises. The main
goal of this work is to overcome this challenge by regarding comprehensively the
historical context, the text, the premises, as well as the meetings with the parts which
will be necessary to implement the programs.
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Introducéo

Ao longo da evolucéo da civilizagdo humana pode-se observar que a diversidade
bioldgica esta presente em todos 0s seus momentos, como elemento crucial e estratégico
para a sua sustentacdo. Entretanto, o0 modo de producdo no qual consistem as economias
mundiais, paradoxalmente ameaca constantemente a sua conservacgdo. Por conseguinte,
0 Seu acesso e uso, que antes eram livres, isto €, sem medidas de controle e fiscalizagdo
por parte do Poder Publico, precisou ser regulamentado, transformando a biodiversidade
em um objeto juridicamente tutelado.

Na década de 1980 a Organizacdo das NacBes Unidas convocou paises e
organizagOes internacionais para discutir todos 0s aspectos concernentes a conservagdo
e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, com a finalidade de elaborar um instrumento
juridico de ambito internacional. Apds longas negociacBes, a Convencdo sobre a
Diversidade Biologica (CDB) foi apresentada e aprovada durante a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992.

Apos ser aprovada pelos paises presentes, a CDB foi aberta para assinaturas no
periodo de 05 de junho de 1992 a 04 de junho de 1993, quando contava com a
assinatura de 168 paises®. No entanto, entrou em vigor internacionalmente, em 29 de
dezembro de 1993, noventa dias depois da ratificacdo de 30 paises®. O Brasil foi um dos
seus primeiros signatarios®. A CDB est4 efetivamente promulgada no pais por meio do
Decreto n° 2.519 de 16 de marco de 1998.°

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, conforme afirma Kleba (2006),
estabelece um novo paradigma normativo fundamentando demandas politicas para a
institucionalizacdo de direitos e principios, se constituindo como referéncia
internacional por parte dos Estados na construgéo de suas respectivas legislag6es sobre a
conservacgdo, 0 uso sustentavel da biodiversidade e a justa reparticdo dos beneficios
provenientes do uso econdémico dos recursos genéticos e questdes afins. H4 mais de
duas décadas, a CDB é o principal férum mundial voltado para os temas de propriedade
intelectual e distribuicdo equitativa de beneficios oriundos da biodiversidade e dos
conhecimentos a ela associados.

O seu texto foi estruturado em 42 artigos e dois anexos que tratam dos seus
objetivos gerais, definicdo e utilizacdo de termos, dos principios norteadores, das
propostas de acOes destinadas a conservacao in situ e ex situ, da pesquisa, treinamento e
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cooperacao tecnica e cientifica, da educacdo e conscientizacdo publica. A CDB também
aborda em seus artigos, conforme esclarece Assad (2000), questdes como 0 acesso aos
recursos genéticos, o acesso e transferéncia de tecnologia, visando uma melhor
utilizacdo da biodiversidade, a gestdo da biotecnologia e 0 reconhecimento e
valorizagcdo dos conhecimentos e praticas originadas pelas comunidades locais
relacionadas a biodiversidade.

A Convencdo, como bem ressaltam Machado e Godinho (2011), introduziu
alguns avancos tedricos, merecendo destaque a adocdo do principio da soberania dos
Estados sobre os recursos bioldgicos e genéticos existentes em seus territorios.” Os
dispositivos e os principios da CDB estdo voltados para alcancar trés objetivos
principais: a conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos naturais. Tanto o preAmbulo quanto os artigos da Convencdo citam a
importancia do conhecimento tradicional e dos povos tradicionais.

Este tratado internacional propfe inumeras inovacfes, que tornam a sua
implantacdo bastante complexa, o que de acordo com Azevedo (2002), significa um
grande desafio as partes signatarias. Essa pode ser, na visdo de Godinho e Machado
(2011), uma das explicagcdes para a auséncia de legislacdo interna sobre o tema em
varios paises que ratificaram a CDB.

O objetivo do presente estudo é contribuir para a superagdo desse desafio através
do conhecimento da Convencdo, seus artigos, premissas, bem como das reunides das
partes, que serdo importantes para a implementacdo de programas que reflitam as
recomendacgdes emanadas da CDB.

Com o intuito de fornecer uma melhor compreenséo sobre o assunto o trabalho
sera apresentado em cinco se¢Oes, além desta introducdo e da conclusdo. Inicialmente
apresenta o contexto histérico que levou a elaboracdo e aprovagdo do texto da
Convencdo sobre a Diversidade Biologica em 1992. A seguir sdo discutidos os pontos
positivos e negativos da natureza soft law da CDB, além dos personagens e interesses
envolvidos ndo s6 na elaboragdo da Convengdo, mas na realizagdo da Rio-92 como um
todo. Posteriormente abordamos os temas centrais do texto da Convengdo, mostrando
seus avangos e suas fragilidades. Na se¢do seguinte apresentamos atraves de uma tabela,
0s principais temas discutidos nas onze Conferéncias das Partes realizadas até o
momento. Por fim, diante das apreciagdes precedentes, a guisa de conclusao, buscamos
fazer uma breve andlise dos desafios atuais da Convengé&o.
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Antecedentes Historicos

De acordo com os ensinamentos de Le Prestre (2000) a partir da Conferéncia da
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de
1968, realizada em Paris, em associa¢do com a Organizacdo das NacGes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a
ONU, denominada Conferéncia da Biosfera, inicia-se uma nova conscientizacao sobre a
internacionalizacdo das questdes ambientais, que levou a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972,
onde foi aprovada uma Declaracdo de Principios sobre o meio ambiente
humano, conhecida como Declaraco de Estocolmo®, de carater declaratdrio. A partir de
Estocolmo iniciou-se uma nova concepcdo sobre o0 uso dos recursos naturais, e a
tentativa de diminuicdo dos contrastes entre o desenvolvimento econémico e a protecédo
ambiental, através de principios basicos que nortearam o0s diversos instrumentos
juridicos ambientais, que foram formulados posteriormente.

No rastro da Conferéncia de Estocolmo, a ONU criou, ao final desse mesmo ano
de 1972, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), através da
resolucdo 2.997 da sua Assembleia Geral (REZENDE, 2008), com a finalidade de
implementar programas ligados a teméatica ambiental, apesar de ndo ter o0 mesmo poder
de organismos como a UNESCO ou a FAO. N&o obstante as duras criticas que recebe
por sofrer a pressdo dos paises membros do Conselho de Seguranca da ONU com poder
de veto, Lerner (2008) salienta que 0 PNUMA merece destaque por ter promovido e
continuar a promover as reunides internacionais realizadas a partir de 1980.

A década de 1980 foi marcada por graves questdes econdmicas internacionais e
pelo tenso confronto entre Ocidente e Oriente que dispersaram a importancia da
tematica ambiental no cenario internacional, o que acabou agravando a crise ambiental
do Planeta. Nesse contexto, a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas aprovou a Carta
Mundial da Natureza®, em 1982, referente & conservagdo dos recursos biolégicos, e que
no parecer de Bertoldi (2007), os seus objetivos podem ser considerados como
precedentes dos objetivos da CDB.

Ainda na agitada década de 1980, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
solicitou a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD)
a elaboragdo de um novo documento global sobre a protecdo ambiental. Assim nasce,
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em 1987, o Relatério Brundtland, publicado sob o titulo “Nosso Futuro Comum”, que
apresentou a proposta de integrar a questdo ambiental ao desenvolvimento econémico,
surgindo entdo, alem de um movo termo: desenvolvimento sustentavel, uma nova forma
de progredir.

O efeito destes documentos, como salienta Maia Filho (2010), foi a constatacéo
pela comunidade internacional da necessidade de efetuar esforgcos em conjunto para a
preservacdo, a conservacao e o0 uso sustentavel da diversidade biologica, principalmente
através da criacdo de instrumentos juridicos que abrangessem o maior numero possivel
dos aspectos relativos ao tema, o que levou & Nacdes Unidas a convocarem
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Rio-92, cuja Declaracdo’ ratifica a necessidade de
adocdo de um modelo econdmico, social e politico fundado na definicdo de
desenvolvimento  sustentavel*:, elaborado pelo Relatério Brundtland. Nessa
Conferéncia, foram elaborados, além da mencionada Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, outros quatro documentos de carater programatico:
Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca Climatica, Agenda 21,
Declaracdo de Principios para um Consenso Global sobre Manejo, Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas e a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica.

A CDB comecou a ser elaborada, como destaca Comegna (2006), dentro do
PNUMA e com a participagdo da IUCN e do Fundo Mundial para a Vida
Selvagem*? (WWF), onde foi constituido um grupo de trabalho ad hocde juristas e
técnicos, com a finalidade de estudar a possibilidade de estabelecimento de um
instrumento juridico internacional que sistematizasse as atividades que, de alguma
forma, envolvessem a diversidade biologica. Esse instrumento deveria trazer,
juntamente com as politicas de conservacao, suporte as comunidades locais e partilha de
custos e beneficios entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, bem como
0s meios e as formas para apoiar as inovacdes das comunidades locais.*2 O processo de
negociagdo formal da Convencgéo teve inicio em 1991 e o texto final do tratado foi
aprovado em maio de 1992, na Conferéncia de Nairobi.

Shiva (2003, p. 180) ressalta que a CDB iniciou-se

[...] com a finalidade de criar um documento reflexivo, onde tanto a
biodiversidade quanto a biotecnologia, e tanto o Norte quanto o Sul,
seriam regulamentados internacionalmente. Foi com esses elementos
diversos que o rascunho do documento feito pela Convencédo foi a
ultima reunido do comité de negociagdes internacionais em Nairobi.
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A Convencdo de Diversidade Bioldgica foi planejada inicialmente para ser
uma umbrella convention (convengdo “guarda-chuva”), de acordo com a proposta
apresentada pelos Estados Unidos. Conforme adverte Albagli (2006) o projeto tinha o
escopo de sistematizar uma série de outras convencdes globais precedentes que tratam
da conservagdo e preservacdo de aspectos parciais da biodiversidade, como por
exemplo, as Convencdes de RAMSAR!, a CITES®, a Convencéo relativa ao
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural®®e a CMS. Entretanto, ao longo do seu
processo de negociacdo concluiu-se que haveria a necessidade de inovagdo na regulacdo
do tema e, essa inovacgdo ocorreria através de uma framework convention (convengéo-
quadro), que abrangesse os interesses tanto dos paises desenvolvidos (ou paises do
Norte), como daqueles em desenvolvimento (ou paises do Sul), havendo, inclusive,
reparticdo de custos entre os Estados para a concretizacdo das medidas necesséarias.
Dessa forma, haveria uma equidade na relacdo entre os paises no que se refere a meio
ambiente, haja vista o imenso déficit historico dos paises do Norte em relagdo aos paises
do Sul, uma vez que os primeiros tomaram para si recursos naturais dos segundos,
depredando ambientes e estruturas de comunidades que j& habitavam o local explorado.
Assim, seu texto final ndo ficou limitado ao carater compilador de convencdes
precedentes, como pretendiam os Estados Unidos.

A convencédo-gquadro tem como pontos principais o fato de anunciar dispositivos
de leis a serem criadas e demais principios, que funcionam como diretivas e sem
obrigacGes juridicas, estabelecendo principios e regras gerais, mas ndo estipulando
prazos nem obrigagdes as Partes. Na visdo de Péret de Sant’Ana (2002) a CDB ¢ uma
convencdo-quadro em dois sentidos: 1. Estabelece principios gerais e objetivos globais
gue criam um parametro para as politicas globais de protecdo da diversidade bioldgica;
2. Iniciou um processo de estabelecimento de acordos internacionais sobre temas de
menor amplitude e maior detalhamento, mas relacionados ao arcabougo normativo
determinado pela Convencao.

Para superar as dificuldades desse mecanismo rigido de adequacao dos tratados
as transformagdes da sociedade internacional, Soares (2003) identifica uma ‘“nova
engenharia normativa” desenvolvida no direito internacional do meio ambiente, por

mecanismos capazes dessa adaptacdo as mudancas da ciéncia e tecnologia.

Conteddo Normativo: Protegendo a Diversidade Biologica através da soft law
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O que se observa, no &mbito internacional, como dispde Bachelet (1995) é que
ndo existe uma autoridade supranacional, capaz de impor suas decisGes em nivel de sua
execucdo efetiva sobre todos os Estados e que tenha poderes para elaborar leis e fazé-las
serem cumpridas em todas as partes do mundo. O que se observa é que perante qualquer
intrusdo, o Estado reagird sempre, brandindo sua soberania, face a qual ndo abdica do
poder de utilizagdo, exclusivamente em fungdo dos seus interesses. Por outro lado,
Seitenfus (2004) sentencia que obter consenso em tratados que tenham forga normativa
é muito dificil, tendo em vista a pluralidade de atores — notadamente organizagdes
internacionais, empresas transnacionais, organizacfes ndo-governamentais — cujas
atuacOes para realizar seus objetivos se justapfem em relacdes dindmicas com o0s
Estados. O surgimento de novos temas que ndo podem ser tratados exclusivamente na
perspectiva do interesse nacional torna este consenso ainda mais dificil, devido ao fato
de que suas normas frequentemente produzem impactos econdmicos com 0S quais
certos Estados podem ndo estar dispostos a lidar, entre os quais esta a protecdo do meio
ambiente.

Desta forma, tendo em vista o surgimento e agravamento de problemas
ambientais a cada dia, e a dificuldade de se elaborar normas coercitivas internacionais
para tratar dessas questfes que se apresentam, Roessing Neto (2006) destaca a opcao
por instrumentos que se encontram a meio caminho de serem coercitivos, 0s quais sdo
denominados, genericamente, soft-laws.

Na visdo de Abbottet all, (2000), nasoft law ndo hd a obrigatoriedade de
encontrarmos uma conduta de fazer ou ndo fazer bem definida, nem de se explicitar
guem sdo o0s atores aos quais tais condutas estejam direcionadas. Tampouco € exigida a
criagdo de normas ou atores para garantir o total cumprimento das determinacdes
impostas, bem como as possiveis san¢des civis ou penais também ndo sdo obrigatdrias.
N&o se pode sancionar o Estado que ndo efetivar o prometido, pois, nesse caso, nao
vigora o principio do pacta sunt servanda ou qualquer outra regra de coercao do direito
internacional. Normalmente a soft law é bem descritiva, com principios vagos, algumas
vezes com textos bem detalhados de procedimentos e cuja aplicacdo depende muitas
vezes da diplomacia.

Varella (2009) leciona que Kelsen néo aceitaria 0 uso da expressao normas nao
obrigatérias. A priori, se sdo normas, sdo obrigatorias, porque o conceito de
obrigatoriedade integra a ideia de normatividade. No entanto, o direito internacional
caminha em uma direcdo distinta, a passos nao tdo rigidos como pretenderia Kelsen.
Nem todo ato nacional ou internacional reflete a vontade do Estado, em se engajar em
relacdo a obrigacOes rigidas. Certos tratados ndo sdo criados com o intuito de
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constituirem normas obrigatorias para determinado tema; marcam, porém, a positivacéo
de um passo no processo de negociagdo, 0 maximo admitido entre os Estados em um
determinado momento.

O conteudo das proposicBes juridicas da Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, apesar de obrigatdrio, é abrangente e pode ser cumprido por multiplas aces,
ndo especificadas em seus dispositivos. Pode-se dizer que a flexibilidade estd na
imprecisdo das medidas as quais os Estados se encontram obrigados para que alcancem
0s objetivos da Convencdo. Assim, embora formalizada por um instrumento
caracterizado como tratado internacional, a CDB é dotada de conteddo normativo
de soft law. E importante salientar que com isso ndo se questiona a sua condicdo de
norma de direito internacional. Conforme ensinam Seitenfus e Ventura (2006) o direito
internacional é obrigatério, com base no consentimento formado pela expressdo de
vontades dos Estados, que sdo entes soberanos. Dado que a CDB ¢é norma de direito
internacional, as suas disposicGes sao obrigatorias, mas pode-se dizer, com recurso a
licdo de Kiss (1992), que o seu contetdo comporta ndo mais que sérias recomendacdes
aos signatarios.

Nesse sentido, € esperado 0 questionamento de que as soft laws sejam uma
opc¢do arriscada, que poderdo gerar ineficacia, porém ndo é a obrigatoriedade do texto
normativo que lhe conferira eficcia, decorrendo esta apenas da vontade do Estado
pactuante. Neste sentido, Hermitte (1990) alega que a causa primeira da ineficacia do
direito ambiental internacional ndo deve ser procurada nele mesmo; a sua ineficécia
consiste na contradicdo com as normas mais poderosas, que organizam e protegem as
diferentes atividades destrutivas da diversidade bioldgica. Se ndo se utilizasse do
instrumento da soft law, certamente muitos paises deixariam de condescender 0s
acordos internacionais ambientais, vez que estes sd@o considerados, em grande parte,
como entrave ao crescimento econdmico, pois as questdes ambientais e econdmicas
encontram-se intimamente vinculadas. Este também é o entendimento de Oliveira
(2007), que leciona que, nas questdes ambientais, tendo em vista que outros interesses
também estdo em jogo, hd uma tendéncia de os Estados optarem por elaborar
documentos com obrigagdes mais flexiveis e menos vinculadoras. Afora isso, Barros-
Platiau, Varella e Schleicher (2004) salientam que no direito internacional conta-se com
um numero cada vez maior de atores ndo governamentais atuantes em todos o0s
segmentos, 0S quais atestam a necessidade de novos arranjos institucionais mais
flexiveis, que englobariam atores internacionais emergentes.
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Personagens e interesses envolvidos

Sobre os atores envolvidos ndo apenas na CDB, mas na Rio-92 como um todo,
Le Prestre (2000) esclarece que os paises industrializados como os da Unido Europeia,
Estados Unidos da Ameérica, Canada, Australia, Nova Zelandia procuraram evitar que
esta se transformasse em Onus para suas economias, procurando impedir desta forma
que novas obrigacGes financeiras fossem impostas a eles. Ja 0s paises em
desenvolvimento priorizavam em suas discussdes as questdes econémicas, 0s modos de
consumo, a transferéncia de tecnologia, a pobreza e o desenvolvimento. Trataram a
questdo da soberania de forma a reafirméa-la, procurando concentrar nos problemas
locais imediatos em detrimento dos problemas considerados mais globais. O autor
assinala ainda que no que concerne as participacbes das organizacbes nao-
governamentais, este também foi um grupo dividido, principalmente entre aqueles que
focaram nas preocupacdes com o0 meio ambiente e 0s que focaram em desenvolvimento.

A dimensdo globalizada adquirida pelas questdes ambientais através do
envolvimento em larga escala de atores de diferentes naturezas e localidades,
comprovam a tese de Latour (1994), da necessidade de se estabelecer novas formas de
encarar a questdo, deixando de lado o bicameralismo do mundo moderno que insiste em
isolar a natureza de um lado e a sociedade de outro, para em seu lugar deixar emergir o
complexo de redes, organizaces, instituicdes e convencdes que permeiam e entrelagam
as antigas camaras.

Na prética, as exigéncias dos paises em desenvolvimento visavam, como
enfatiza Karam (2008), uniformizar o tratamento dos recursos biolégicos e dos bens
intangiveis a eles associados. 1sso significa que se 0 acesso aos processos e produtos
finais decorrentes da biotecnologia resultava invariavelmente restringido aos paises em
desenvolvimento pela protecéo obtida através dos direitos de propriedade intelectual, o
acesso as matérias primas que fundamentavam estes mesmos produtos e processos, em
particular os recursos geneticos e os saberes tradicionais associados e presentes nos
paises do Sul, igualmente deveria ser controlado.

Assim a CDB, inicialmente proposta por organizagdes nao-governamentais
internacionais para a protecdo da biodiversidade, acabou por ser um férum que versa
sobre questdes, entre outras, de politica tecnoldgica, de direitos indigenas e de direitos
de propriedade intelectual.

Paradigma Normativo
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Por sua amplitude, a Convencdo da Diversidade Bioldgica é o mais importante
acordo multilateral em matéria de meio ambiente e desenvolvimento, contando hoje
com a assinatura de 168 paises e ratificacdo de 193 paisest®. O Brasil foi primeiro a
assina-la, em 05 de junho de 1992. O Congresso Nacional a aprovou e o presidente da
repUblica a ratificou por meio do decreto legislativo n° 02, de 03/02/94. Merece
destaque a curiosa posicao dos Estados Unidos. O pais assinou a CDB em junho de
1993, mas ndo a ratificou até 0 momento, sob a alegacdo de que ela “concentrava sua
atencdo nos direitos de propriedade intelectual como uma limitacdo a transferéncia de
tecnologia” (CANO, 1992, p. 381).

A posicdo dos Estados Unidos esta fundamentada no vinculo que eles
estabelecem entre progresso econdmico e destruicdo dos recursos naturais, ou seja, a
perspectiva ambiental ainda fica em segundo plano na politica de desenvolvimento do
pais. Nao por acaso vem a ser 0 maior doador financeiro da Convencéo. Ja a posicdo do
Brasil, pais com maior riqueza em termos de recursos da biodiversidade do planeta,
busca a aceitacdo da CDB em relacdo a todo seu conteddo, inclusive compatibiliza-la
com outros diplomas legais.

O texto da Convencdo comporta um extenso preambulo, de 23 paragrafos, 42
artigos e 2 anexos, estruturados em cinco partes: 1) o predmbulo, que compreende
varios principios do Direito Internacional do Meio Ambiente e determina a estrutura do
texto; 2) os artigos 1° ao 22, que trazem as definicdes de termos, 0s principios
norteadores, objetivos e mecanismos de aplicacdo, estabelecendo em seu conjunto o
nacleo normativo basico do documento; 3) os artigos 23 a 25 que estabelecem as
instituicOes e 0os mecanismos de tomada de decisdo; 4) os artigos 26 a 42 que compdem
as normas relativas ao controle da aplicacdo, os meios de solugdo de controvérsias, bem
como a adocdo de protecbes, emendas e anexos e; 5) dois anexos relativos a
identificacdo e monitoramento dos componentes da diversidade bioldgica e ao
procedimento de arbitragem e conciliacdo em caso de controvérsias.

As normas substanciais da CDB estdo articuladas sobre os objetivos almejados
pela comunidade internacional e expressos no seu texto em trés eixos principais: a
conservacao da diversidade biologica, a utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios gerados pela utilizacdo da biodiversidade
(art. 1). No preambulo, encontramos a justificativa para tais objetivos, qual seja, o valor
intrinseco da diversidade biologica que se traduz em seu valor ecologico, genético,
social, econémico, cientifico, educacional, cultural, recreacional e estético.
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Uma caracteristica que ressalta nestes objetivos é o carater ndo preservacionista
da CDB, pois vincula a conservagdo da diversidade bioldgica ao seu uso sustentavel, de
acordo com as necessidades presentes da humanidade e segundo os limites necessarios
para que seja usada por geragdes futuras. Do mesmo modo, é expressa a intencdo de
regulamentar a questdo do acesso aos recursos biolégicos, bem como garantir que exista
um sistema de reparticdo de beneficios, denotando o caréater utilitarista ou economicista
da Convencéo.

O texto da CDB consagrou o reconhecimento da diversidade bioldgica como
parte do direito soberano dos Estados sobre os seus recursos bioldgicos (art. 3°), ao
mesmo tempo que constituem um interesse comum da humanidade. O conceito de
interesse comum da humanidade, segundo Ruiz (1999), supde o reconhecimento de que
a humanidade tem o direito e o dever de adotar as iniciativas pertinentes para a
prevencdo e reparacdo dos problemas que afetem a conservacdo da diversidade
bioldgica, implicando em uma obrigacdo de todos os individuos e povos, presentes e
futuros, de participar na conservacao do patriménio genético.

Desta maneira, embora fazendo parte dos interesses soberanos dos Estados-
NacOGes onde se localizam, os recursos de diversidade bioldgica sdo objeto da
preocupacao de todos 0s povos por serem elementos essenciais a vida no planeta. Maia
Filho (2010) sugere que a nogdo de interesse comum da humanidade também tem por
efeito gerar o dever moral dos paises ricos de transferir aos paises em desenvolvimento
recursos técnicos e financeiros para que estes possam ndo apenas preservar a
diversidade biologica, mas usa-la de maneira sustentdvel para fomentar seu
desenvolvimento econémico e social. A ideia de responsabilidade compartilhada pela
manutencdo da biodiversidade do planeta, conforme enfatiza Rios (1999) é a génese da
CDB. Ruiz (1999) esclarece que o reconhecimento pelos paises desenvolvidos de suas
responsabilidades diferenciadas (art. 6° CDB), em relagdo aos paises em
desenvolvimento, os vincula diretamente ao cumprimento das obriga¢fes de efetivo
financiamento e transferéncia de tecnologias, reconhecendo que 0s objetivos
primordiais destes Ultimos sdo a erradicacdo da pobreza e a promocdo do seu
desenvolvimento econdmico e social.

Esse principio de soberania marca uma mudancga de concepcdo em relacdo as
convencgdes internacionais precedentes, que tratavam dos recursos naturais como
patriménio comum da humanidade. Apesar de sutil, a mudanca da expressdo tem dois
aspectos: a necessidade de cooperacdo internacional para conservacdo e utilizagédo
sustentavel da biodiversidade (artigo 5 da CDB); e 0 acesso aos recursos genéticos nao
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é livre, como ocorreria caso a biodiversidade fosse considerada patrimdnio da
humanidade.

Hermitte (2004) aponta trés razOes determinantes para a vinculagdo dos
recursos geneéticos a soberania. A primeira deriva do poder de policia do Estado, que lhe
confere a autoridade para regular a liberdade de circulacdo de seus sujeitos, inclusive
dos seres vivos ndo-humanos. A segunda decorre da valorizagdo econémica em
potencial dos recursos, que levou os Estados a vincularem 0s recursos naturais a
soberania. Por fim, mas ndo menos importante, apresenta a justificativa territorial, ja
que os recursos bioldgicos sdo produtos do territorio, atributo classico de constituicdo
do Estado.

E imperioso ressaltar que o reconhecimento da soberania dos Estados sobre 0s
recursos biolégicos ndo deve ser confundido com o conceito de propriedade. Nesse
sentido, Kishi (2011) leciona que a relagdo ai existente ndo € de dominio e sim de
gerenciamento. A CDB pretende garantir a autonomia do Estado-Nacdo para dispor
sobre seus recursos naturais e permitir a aprovacao estatal desses recursos, dependendo
do que estabelecer a legislacdo que implementard a CDB em nivel nacional.

Uma analise mais aprofundada do preambulo® e dos artigos 3 e 15 da CDB
evidencia que a natureza juridica dos recursos da diversidade bioldgica ndo pode ser
confundida com o conceito de recursos naturais compartilhados, nem com a nocdo de
patrimbnio comum da humanidade. O acesso aos recursos bioldgicos, de que trata o
supracitado artigo 15, nos dizeres de Maia Filho (2010), ndo chega a configurar um
direito aos paises interessados em obter os recursos da diversidade bioldgica dos paises
que os possuem. Estes Gltimos estdo obrigados apenas a criar as condi¢des adequadas
para facilitar tal acesso. Tais condicOes vale ressaltar, devem ser determinadas pela
legislacdo interna dos paises que autorizam o0 acesso.

Destarte, a expressdao “deve procurar criar condi¢des para permitir o acesso”,
disposta no artigo 15 (2)2t implica, no entendimento de Bertoldi (2005), que 0 acesso
aos recursos genéticos nao constitui um dever do Estado que os possui nem um direito
das partes contratantes. Todavia, a recusa a solicitagdo de acesso aos seus recursos deve
estar baseada no principio da conservacdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica,
garantindo que a exploragdo desses recursos ndo seja prejudicial ao meio ambiente. Isso
evidencia a limitac&o do direito soberano sobre os recursos da biodiversidade.

O artigo 15 (4)* demonstra o caréter contratualista da CDB. Desta forma,
entende-se que o consentimento prévio fundamentado e o contrato de utilizacdo e
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reparticdo de beneficios possuem natureza de transagdo. Entretanto, a Convencéo nédo
estabeleceu um modelo para tal contrato, ficando o mesmo a critério das partes
contratantes diante das diferentes circunstancias de cada hip6tese do acesso.

O artigo 2° da CDB conceitua a diversidade bioldgica como:

a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens,compreendendo, dentre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos € os
complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo

ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de

ecossistemas.

Significa que a biodiversidade comporta trés niveis interligados que sdo a
diversidade de espécies, a diversidade genética e a diversidade ecoldgica. A diversidade
de espécies é o resultado da evolucdo das formas de vida, decorrente da interacdo dos
organismos Vvivos com as alteracdes do meio ambiente. A diversidade genética indica a
“variabilidade presente no conjunto de individuos da mesma espécie [...] Cada espécie
apresenta uma variabilidade imensa em seu conjunto de genes que se combinam,
fazendo com que cada individuo seja diverso” (BENSUSAN, 2008, p.23). Por fim, a
diversidade ecoldgica envolve os “complexos de espécies (ou biocenoses) e seu
ambiente fisico [e a biodiversidade] deve ser percebida como um conjunto dinamico e
interativo entre os diferentes niveis de hierarquia biolégica” (LEVEQUE, 1999, p. 17-
18).

No que se refere a conservacdo da biodiversidade, foi conferida prioridade a
metodologia in situ, que se refere & manutencdo das espécies e dos recursos genéticos
em seu habitat natural, no pais de origem (artigo 2 da CDB). Conforme consta no
Predmbulo, a conservacao in situ dos ecossistemas e dos habitats naturais, bem como a
manutencdo e recuperacdo de espécies no seu meio natural, possui carater fundamental
para a existéncia da biodiversidade. Destaque-se que as plantas selvagens, que
compreendem as espécies originarias das plantas cultivadas selecionadas, podem
beneficiar o enriquecimento do patrimdnio genético das plantas cultivadas, de maneira a
melhorar a resisténcia ou desempenho destas (LEVEQUE, 1999).

Em complementacdo a conservagdo in situ, a CDB prevé a conservacao ex
situ dos componentes da biodiversidade fora do habitat natural. Ainda assim, a
conservacao ex situ, deve, preferencialmente, ser realizada no pais de origem (art. 9°
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CDB). Geralmente esse material € encontrado em bancos de dados genéticos e colecdes
utilizadas com finalidade de pesquisa, conservagao ou exploragcdo comercial.

A regulamentacéo quanto a retirada e utilizagcdo dos recursos biol6gicos iniciou-
se com a vigéncia da CDB, mas ha ai um ponto controverso sobre o retrocesso ou ndo
da Convencdo para recursos que sofreram bioprospeccdo antes de sua vigéncia. No
entendimento de Varella (2004), pela interpretacdo do artigo 15.1, se pode concluir que
a Convencéo apenas reconheceu a soberania dos paises, que ja era pré-existente. O autor
afirma ainda que: “da mesma forma que ndo é necessaria uma convencao internacional
para estabelecer que o ouro em determinado territorio é do pais onde se localiza; pelo
principio da soberania dos recursos naturais, ndo cabe entender a CDB como
constitutiva de direitos.” Contudo, na visdo de Kishi (2011), da qual compartilhamos,
pela apreciacdo do artigo 15 (3)% ndo ha obrigacdo de reparticdo dos beneficios das
aquisicdes e utilizacbes realizadas antes da CDB, ficando invocado o principio da
irretroatividade da lei.

Ainda analisando o artigo 15, o seu item 7% discute o retorno dos beneficios
derivados da utilizacdo comercial e de outra natureza dos recursos genéticos. As
condigbes devem ser acordadas no contrato de acesso, onde os provedores se
comprometem a facilitar o acesso e 0s usuarios a repartir justa e equitativamente os
beneficios dos resultados derivados de biotecnologias baseadas em re4cursos genéticos,
como disciplina o artigo 19 (2)2, aliada & obrigacdo de facilitar o acesso e a
transferéncia de tecnologia (artigo 16 (3)®e (4)%), e a certeza de participagdo nas
atividades de investigacdo sobre biotecnologias, mediante a efetiva adogdo de medidas
administrativas legislativas, como estabelece o artigo 19 (1)

Fixados os pressupostos para conservacao da biodiversidade, a CDB avanca sua
abordagem para tratar da utilizacdo sustentavel dos seus componentes e reparticdo de
beneficios, através de dois meios reciprocos: o acesso aos recursos genéricos? em
contrapartida a transferéncia de tecnologias adequadas que inclui as biotecnologias. A
sua inclusdo, no @mbito da CDB, resulta dos interesses demonstrados pelos paises em
desenvolvimento, durante o processo de negociagdo. A esse respeito, leciona Hermitte
(2004, p.1) que “O desafio esta na distribui¢ao das riquezas entre aquele que possuia o
recurso inicialmente e aquele que tirou dele um produto comercializavel; o regime
juridico de acesso inicial para o recurso condiciona tal distribuicao”.

Tal aspecto tem como base material a concentracdo da biodiversidade do
planeta em paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos, enquanto a tecnologia
para obtencdo de produtos biotecnoldgicos esta concentrada nos paises desenvolvidos.
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A partilha dos beneficios decorrentes da utilizacdo sustentavel da biodiversidade
“requer a negociacao entre os que detém o controle do acesso aos recursos genéticos e
0s que detém o controle do acesso as modernas biotecnologias” (ALBAGLI, 2006,
p.121). Por isso, a CDB procura estabelecer uma normativa geral que incentive a
comunicacgéo entre a riqueza de recursos naturais, concentrada no Sul, e a concentragéo
de tecnologia avangada, sob dominio dos paises do Norte.

Em termos analiticos, Rezende (2008) afirma que apesar de a CDB ser hoje o
pilar para o estabelecimento da protecdo e uso sustentavel dos recursos genéticos e
conhecimento tradicional associado, ela ndo estabelece critérios ou parametros para
protecdo positiva dos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos.
Entretanto, o UNEP/CDB/WG-ABS/1/3 (2001) afirma que esse ndo € o seu objetivo,
uma vez que tal incumbéncia ficaria a cargo das NacOGes-Partes, através da
implementacdo de suas respectivas legislacfes, visto que a CDB centra seu foco no
estabelecimento das definicdes relevantes e na identificacdo de parametros que
subsidiem o delineamento dos diferentes papéis e responsabilidades dos atores
envolvidos.

Ao tratar de tecnologias protegidas por direitos de propriedade intelectual, as
contradicOes referentes ao acesso e transferéncia de tecnologias se evidenciam. O art.
16.2 da CDB estabelece que os paises em desenvolvimento devem ter acesso a
tecnologia em condi¢cBes mais favoraveis, quando de comum acordo, mas 0 acesso e
transferéncia de tecnologias protegidas por patentes e outros direitos de propriedade
intelectual deve observar a efetividade na protecdo desses direitos intelectuais. Em
sentido contrario, o paragrafo subsequente dispde que os paises em desenvolvimento,
provedores de recursos genéticos, devem ter garantido o acesso a tecnologia que utilize
0s recursos fornecidos, inclusive a tecnologia protegida por patentes e outros direitos de
propriedade intelectual. Nesses dispositivos hd mencdo ao mecanismo financeiro da
CDB para compensar as condigdes preferenciais ou 0s custos na transferéncia de
tecnologias patenteadas aos paises em desenvolvimento. Assim, a redacéo contraditéria
do dispositivo limita as condicdes de efetividade do regime de acesso as tecnologias,
notadamente porque coloca a CDB em interface com as regras de propriedade
intelectual, estipuladas no ambito da OMC, que se apresentam como modelo a ser
seguido pelos paises membros dessa organizacao internacional.

Ainda em relagdo a propriedade intelectual, o art. 16.5 da CDB determina que 0s
Estados-Partes devem cooperar, em conformidade com a legislacdo nacional e o direito
internacional, para garantir que as patentes e outros direitos de propriedade intelectual
aspoiem e ndo se oponham a implementacdo e aos objetivos da Convencdo. Neste
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sentido, Dutfield (2004) afirma que o item 5 do artigo 16 “reflete a extrema
divergéncia, durante as negociacOes entre os que acreditavam que os Direitos de
Propriedade Intelectual conflitavam com os objetivos da CDB e aqueles que ndo viam
contradicdo”.

O reconhecimento da importancia dos conhecimentos tradicionais para a
manutencdo da biodiversidade é, no entendimento de Santilli (2002) o ponto mais
significativo da CDB que reconhece em seu preambulo a “estreita e tradicional
dependéncia de recursos biolégicos de muitas comunidades locais e populagdes
indigenas com estilos de vida tradicionais”. Lévéque (1999) corrobora tal posi¢dao ao
afirmar que se a sociedades tradicionais habitam até os dias atuais locais que a
sociedade ocidental julga hostil, devido as condi¢bes naturais, é essencialmente gracas
aos conhecimentos e habilidades sobre essa natureza, que foram acumulados ha varias
geracdes e, hoje comecam a ter reconhecido o seu valor intrinseco. Este “olhar amigo”
sobre a natureza, comparado com a atitude ocidental, é rico em ensinamentos. Isto €
assim porque a atual posicdo do Ocidente ndo lhe permite mais dar licGes, e sim
estabelecer um dialogo que certamente sera esclarecedor.

A importancia da CDB neste tema ocorre por conta de um de seus artigos, mais
especificamente o art. 8, que ao tratar da conservacao in situ, faz expressa referéncia as
comunidades indigenas e locais no seu item (j). O referido artigo estabelece que cada
parte contratante deve:

em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacBes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e
incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovagdo e a participacdo
dos detentores desse conhecimento, inovacGes e préaticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse
conhecimento, inovagdes e préticas.

Como bem observa Kamau (2009), o artigo 8 (j) nomeia as comunidades locais
e populagdes indigenas como detentoras do conhecimento, inovagles e préaticas. O
termo “detentores” ndo parece ser o mais adequado, uma vez que pode causar algum
tipo de confusdo, dependendo de como seja interpretado. Segundo o Dicionario Aurélio,
“detentor” ¢ um depositario, ou seja, aquele que recebe em deposito (FERREIRA,
1986). Nesse caso ndo € o proprietario, apenas guarda consigo o0 conhecimento.
Segundo tal descricdo, o artigo 1.198 do Cddigo Civil Brasileiro define detentor como
sendo “aquele que, achando-se em relacdo de dependéncia para com outro, conserva a
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posse em nome deste e em cumprimento de ordem ou instrucdes suas” (BRASIL, 2002).
Este, porém ndo é o sentido que os indigenas esperam da norma juridica que venha a
disciplinar o acesso e 0 uso dos conhecimentos tradicionais. A Declaracdo do Rio Negro
(INBRAPI, 2007), firmada em dezembro de 2007, discorda da utilizagdo das expressdes
“detentores” e “possuidores” de conhecimentos tradicionais, em referéncia aos povos

indigenas e afirma que estes sdo “proprietarios” de seus saberes.

Diante da expressdo “incentivar sua mais ampla aplicag@o”, Silva (1996) conclui
que a CDB, no citado artigo 8 (j) estabelece uma relacdo entre desenvolvimento
sustentavel, valor comercial e acesso ao patriménio genético. Desta forma, no entender
de Kishi (2011), a CDB sustenta-se em uma triade, em que 0s vertices estdo ligados por
pontes onde podem transitar o sistema positivo de protecdo juridica da sociedade
envolvente e o direito das minorias das comunidades tradicionais envolvidas no
procedimento de acesso, com certa flexibilidade embora, nem sempre no mesmo
sentido.

O artigo 15 (5) da CDB introduz o consentimento prévio fundamentado como
requisito para o0 acesso aos recursos genéticos. Nao ha em seu texto indicacdo expressa
da necessidade desse consentimento quando se trata de acesso ao conhecimento
tradicional associado. Entretanto, é unanime o reconhecimento da expressao
“aprovacdo” dos detentores do conhecimento tradicional enunciada no artigo 8 (j) como
base estrutural para a exigéncia do consentimento prévio fundamentado também para o
acesso aos conhecimentos tradicionais associados.

Em relacdo a representatividade dos detentores do conhecimento tradicional
associado, concordamos com o posicionamento de Kishi (2011), que deve realizar-se
por eles préprios ou por suas organizagGes, no exercicio do direito fundamental
a autodeterminacdo. O artigo 232 da Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
capacidade do indio, suas comunidades e organizacfes para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses. Desta forma comprova-se garantida a legitimidade
dos povos indigenas para figurarem como partes tanto no consentimento prévio
fundamentado quanto nos contratos de utilizacéo e reparticdo de beneficios. Contudo é
necessario enfatizar que as trocas de informacdes e as negociacGes para 0 contrato de
acesso e utilizacdo devem ser feitas em linguagem acessivel e de possivel compreenséo,
com assessoria juridica e apoio multidisciplinar. Kishi (2011) ressalta ainda que o laudo
antropoldgico independente, previsto na Resolugcdo n° 6 de 2003 do Conselho de Gestédo
do Patrimdnio Genético, vem a ser um dos instrumentos de politica de acesso com
informacdes técnicas sobre a cultura e o sistema de organizagdo socio-politico da
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comunidade em questdo e sobre o grau da dindmica de troca de informacGes e de
esclarecimento por parte dos provedores sobre as finalidades do acesso.

Conferéncia das Partes

Para a efetiva implementacdo e fiscalizacdo da CDB, foram criados alguns
0rgdos com objetivos especificos. A estrutura geral do quadro normativo da CDB
constitui-se de um oOrgdo gerenciador — A Conferéncia das Partes (COP); um
secretariado; um 6rgao de assessoria cientifica; um mecanismo de troca de informacgdes
e cooperacdo e um mecanismo de financiamento. Gross; Johnston; Barber (2005)
esclarecem que coletivamente, esses elementos transformam as obrigacdes gerais da
Convencdo em normas ou diretrizes vinculantes e auxiliam as Partes na sua
implementacéo.

A COP é o 6rgdo maximo desse processo. Estabelecida pelo artigo 23 da
Convencdo, € constituida por todas as Partes, por observadores de governos
interessados, por ONGs e representantes de setores sociais, como comunidades
indigenas e tradicionais, academia e o setor privado. As reunides da COP s&o realizadas
periodicamente a cada dois anos, ou conforme o Secretariado e as Partes julguem
necessario. O objetivo € rever o processo de implementacdo da Convencao, iniciado em
1992, considerando as necessidades de ajustes, protocolos e regimes complementares,
bem como estabelecer programas e grupos de trabalhos para atingir seus objetivos.
Portanto, conforme elucidam Gross; Johnston; Barber (2005), as decisdes da COP
representam orientacdes as Partes de como elas devem proceder na implementacdo da
CDB.

Até 0 momento foram realizadas 11 reunides ordinarias da COP e uma
extraordinéria para que fosse adotado o Protocolo de Biosseguranca de Cartagena.
Relacionamos na tabela a seguir, as reunides das Conferéncias das Partes e 0s principais
temas discutidos em cada uma delas, baseado nos dados disponibilizados pela propria
CDB.®

COP LOCAL DATA PRINCIPAIS TEMAS
COP - Nassau - 28/11 — - Orientacdo para 0 mecanismo
1 Bahamas 09/12/1994 financeiro
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- Programa de trabalho a médio prazo
- Estabelecimento de normas de

funcionamento para as reunides das

Partes
COP - Jakarta - 6_ - Diversidade Biologica marinha e
2 Indonésia 17/11/1995 costeira

- ACesso aos recursos genéticos
- Conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade

- Seguranca da biotecnologia
COP - Buenos Aires -4 — - Agrobiodiversidade

3 Argentina 15/11/1996 | dentificacéio, vigilancia e avaliagdes

dos recursos de mecanismos
financeiros

- Direitos de propriedade intelectual
cop -Bratislava- 4 _ 15/5/199g - Ecossistemas de aguas insulares

Eslovaquia
- Exames das operacdes da Convengéo
- Artigo 8 (j) e temas conexos
- Participacdo nos beneficios
cop - Nairobi — 15— - Ecossistemas arido, semiarido e
Quénia
26/05/2000 savana
- Turismo com uso sustentavel
- ACesso aos recursos genéticos
COP - Haia — Paises 7_ - Ecossistemas florestais; espécies
Baixos
19/04/2002

exoticas
- Participacdo nos beneficios

- Plano estratégico 2002-2010
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cop - Kuala Lampur g _ - Ecossistemas de montanhas

- Malésia
- 20/02/2004  _ Ayeas protegidas

- Transferéncia de tecnologia e

cooperacdo tecnoldgica
p - Curitiba — 20 _ - Biodiversidade das ilhas e de areas

res 31/03/2006 secas e subumidas

- Iniciativa mundial sobre taxonomia
- Acesso e reparticdo de beneficios

- Artigo 8 (j) e disposic¢des conexas

- Comunicacdo, educagéo e

consciéncia publica (art. 13)
p .Bonn - 19 — - Agrobiodiversidade

Alemanne 30/05/2008 Estratégia mundial para a
conservacao das espécies vegetais

- Espécies exoticas invasoras

- Biodiversidade florestas

- Progressos na aplicacédo do plano
estratégico até a meta de 2010 e 0s
objetivos de desenvolvimento do
milénio

- Recursos e mecanismos

financeiros
cop - Nagoya — 18 — - ACesso aos recursos genéticos

Japéo
10 29/10/2010 Plano estratégico para a
biodiversidade 2011 — 2020

- Mecanismos para promover a
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participacdo efetiva das
comunidades indigenas e
locais no trabalho da Convencéo

- Aprovacao de protocolo sobre acesso aos recursos
geneticos e reparticdo justa e equitativa nos
beneficios que se derivem de sua utilizagdo

cop -Hyderabad — g _ - Situagéo do Protocolo de Nagoya

india
19/10/2012 Recursos e mecanismos financeiros

- Artigo 8 (j) e disposicdes Conexas

Concluséao

Ao longo do que foi apresentado pode-se observar que o texto da Convencao
revela-se inovador ao desdobrar temas que, até entdo, tinham recebido pouca ou
nenhuma atengdo nos demais tratados multilaterais ambientais. Este era o caso, por
exemplo, da relagdo entre conhecimentos tradicionais, coletividades tradicionais e a
conservacao e promocao da diversidade bioldgica.

A CDB criou pela primeira vez, entre as Partes, o vinculo entre a conservacéo
da biodiversidade e o desenvolvimento da biotecnologia, reconhecendo o principio da
distribuicdo de beneficios oriundos da comercializacdo dos produtos resultantes do
intercambio entre os paises do Norte e do Sul, ou seja, da integracdo das tecnologias
mais desenvolvidas com 0 acesso aos recursos genéticos indispensaveis a obtencdo dos
produtos almejados. Assim, inicialmente proposta para ser um instrumento de protecao
da biodiversidade, a CDB acabou por ser um férum que versa sobre questdes, entre
outras, de politica tecnologica, de direitos indigenas e de direitos de propriedade
intelectual. Além disso, funciona como marco juridico para a gestdo da biodiversidade
no mundo porque, no ambito da realizagdo das Conferéncias das Partes, varios outros
instrumentos juridicos tiveram origem. Como exemplo, podemos citar o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca, que estabelece as regras para a movimentacao
transfronteirica de organismos geneticamente modificados (OGMs).

Entretanto, Barbosa e Barbosa (2008) afirmam que ha muitos entraves para
concretizacdo das diretrizes propostas na CDB: politicos, institucionais, técnicos,
econdmicos, legais, sociais. Nessa mesma vertente, Bastos Junior (2001) ressalta a
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dificuldade de efetivar os principios estabelecidos na Convencéo, em razéo da falta de
politica dos paises influentes no cenario mundial. Ademais, como estabelece Santilli
(2005), a CDB ndo prevé mecanismos de sancdo para o descumprimento de suas
diretrizes.

Dessa forma, pode-se constatar a dificuldade de implementacdo da CDB, uma
vez que a despeito de se configurar como uma convencdo-quadro, que consolida
principios e compromissos comuns, produzindo um pilar para as politicas internacionais
de protecdo da biodiversidade, ela ndo oferece recursos multilaterais capazes de atender
a conservacao e o uso sustentavel da diversidade bioldgica e dos seus conhecimentos
associados. De modo contréario, o que se observa € uma énfase contratualista, que torna
sua atuacdo falha enquanto instrumento capaz de promover um plano de acdo baseado
na colaboracdo entre suas Partes, especialmente entre os paises do Sul.

N&o restam duvidas de que ainda hd muito a se fazer. A sociedade tem um
grande desafio a enfrentar neste novo século: as mudancas climéticas, escassez de dgua
potavel, o efeito estufa e o consumo desordenado séo alguns dos exemplos de causas
que ameacam a biodiversidade e seus habitats. Para se afastar essas ameagas € preciso
que haja comprometimento tanto dos governantes dos Estados-Partes da CDB, quanto
dos setores produtivos em aplicar os conceitos consagrados neste tratado, como a
conservacao e uso sustentavel da diversidade bioldgica e a reparticdo justa e equitativa
de beneficios advindos do uso de seus recursos e de seus conhecimentos tradicionais
associados.
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NOTAS

' Bidloga, advogada, doutoranda do Programa de P6s- Graduagdo em Meio Ambiente da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Bolsista CAPES

2 Procurador do Estado do Rio de Janeiro, Professor Adjunto da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro

3 Disponivel em: http://www.cbd.int/history Acesso em 12 jan. 2013

* Idem

> A CDB ja foi ratificada por 193 paises. A relacéo dos paises que ratificaram a CDB encontra-
se disponivel em: http://www.cbd.int/convention/parties/list Acesso em 12 jan. 2013.

® publicado no diério Oficial da Unio de 17 de marco de 1998.

"Artigp 3° da Convencdo sobre a Diversidade  Biolégica.  Disponivel
em: http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/doc/cdbport.pdf Acesso em: 13 jan. 2013.

® Doc. A/CONF.48/14, de 16 de junho de 1972. A Declaragdo de Estocolmo marca o inicio de
uma nova consciéncia relacionada a protecdo do meio ambiente, pois ndo somente estabelece o
comeco da consideracdo do meio como uma questdo transcendental, como, pela primeira vez
enuncia os principios gerais que devem inspirar, em nivel internacional, a prote¢cdo ambiental.
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% Doc. A/37/51, de 28 de outubro de 1982.
 Doc. A/ICONF.151/Rev.1 (vol.1), de 14 de junio de 1992.
I Ver os Principios 1, 3, 4,5, 8, 9, 12, 20, 21, 22, 24 e 27 da Declaragéo do Rio.

2 Em inglés: World Wildlife Fund, fundado em 11 de setembro de 1961, presente em mais de
90 paises e possui cerca de cinco milhdes de colaboradores.

'3 Histéria da CDB. Disponivel em: http://www.cbd.int/history/ Acesso: 27 nov. 2012

YA Convencdo sobre areas Umidas de importancia internacional foi firmada em Ramsar, Iran,
em 1971, e é um tratado intergovernamental que serve de marco para a acdo nacional e a
cooperacdo internacional em prol da conservacdo e uso racional das zonas Umidas e seus
recursos, particularmente ~ como habitat de  aves aquaticas. Disponivel em
< http://www.ramsar.org/ Acesso em 08 dez. 2012.

> Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em
Perigo de Extingdo, 1973, a qual tem por objetivo controlar o comércio internacional de fauna e
flora silvestres, exercendo controle e fiscalizagdo especialmente quanto ao comércio de espécies
ameagadas, suas partes e derivados com base em um sistema de licenga e certificados.
Disponivel em < http://www.cites.org/>. Acesso em 08 dez. 2012

18 Aprovada em Paris, em 1972 pela UNESCO, sendo que no Brasil entrou em vigor em 1977,
através do Decreto 80.978. Através deste documento, 0s paises reconhecem que 0s sitios
localizados em seus territ6rios nacionais e inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial, sem perda
da soberania ou da propriedade nacional, constituem um patriménio universal, para cuja
protecdo toda a comunidade internacional deve cooperar.

Do inglés Convention on Migratory Species (Convencdo Sobre a Conservacdo de Espécies
Migradoras da Fauna Selvagem), realizada em Bonn, em 1979 e entrou em vigor em 1983. O
documento pretende fomentar medidas de protecdo as espécies ao longo da sua &rea de
distribuicdo numa estratégia de conservagdo da vida selvagem e dos habitats numa escala
global.

'8 Lista de Partes da CDB. Disponivel em: http://www.cbd.int/convention/parties/list/ Acesso:
21 jan. 2013

1 A A L ) . . ;.
% Preambulo: “os Estados tém direitos soberanos sobre os seus proprios recursos biologicos”
CDB.

2% Artigo 15.1: “Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos
naturais,a autoridade para determinar 0 acesso a recursos genéticos pertence aos governos
nacionais e esta sujeita a legislacéo nacional”.Ambos Disponiveis
em: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpa/_arguivos/cdbport.pdf Acesso 21 jan. 2013.

2! Artigo 15.2 Cada Parte Contratante deve procurar criar condicdes para permitir 0 acesso a
recursos genéticos para utilizacdo ambientalmente saudavel por outras Partes Contratantes e ndo
impor restrigdes contrarias aos objetivos desta Convencao.

22 Artigo 15.4 O acesso, quando concedido, deveré sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto
no presente artigo.
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Ambos disponiveis em
: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf _dpg/_arguivos/cdbport.pdf Acesso 21 jan. 2013.

2 Artigo 15.3 Para os propositos desta Convencdo, 0s recursos genéticos providos por uma
parte Contratante, a que se referem este artigo e os artigos 16 e 19, sdo apenas aqueles providos
por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou por Partes que 0s tenham
adquirido em conformidade com esta convengéao.

?* Artigo 15.7 Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso e em conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando necessario,
mediante o mecanismo financeiro estabelecido pelos arts. 20 e 21, para compartilhar de forma
justa e equitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e 0s
beneficios derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte Contratante
provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

2 Artigo 19.2Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e
antecipar acesso prioritario, em base justa e equitativa das Partes Contratantes, especialmente
paises em desenvolvimento, aos resultados e beneficios derivados de biotecnologias baseadas
em recursos genéticos providos por essas Partes Contratantes. Esse acesso deve ser de comum
acordo.

?® Artigo 16.3 Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sdo paises em
desenvolvimento, que provém recursos genéticos, tenham garantido o acesso a tecnologia que
utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia protegida por
patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario, mediante as disposi¢oes
dos arts. 20 e 21, de acordo com o direito internacional e conforme os 88 4 e 5 abaixo.

" Artigo 16.4 Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para que o setor privado permita 0 acesso a tecnologia a que se
refere 0 § 1 acima, seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia em beneficio das
instituicGes governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse respeito
deve observar as obriga¢des constantes dos 88 1, 2 e 3 acima.

%8 Artigo 19.1 Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para permitir a participacdo efetiva, em atividades de pesquisa
biotecnoldgica, das Partes Contratantes, especialmente paises em desenvolvimento, que provém
0S recursos genéticos para essa pesquisa, e se possivel nessas Partes Contratantes.

Todos disponiveis em http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpg/_arquivos/cdbport.pdf Acesso
21 jan. 2013.

A CDB define, em seu artigo 2, recursos genéticos como “material genético de valor real ou
potencial”, em distingdo a recursos bioldgicos cuja amplitude compreende “recursos genéticos,
organismos ou partes destes, populagbes, ou qualquer outro componente bidtico de
ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade”. (ONU, 1992 a).

% Disponivel em: http://www.chd.int/cop/ Acesso em 27 jan 2013.

Revista de Direito da Cidade, vol.05, n°02. ISSN 2317-7721 p. 106-136 136


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf
http://www.cbd.int/cop/

